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1. INLEIDING  
 
Aan de oostflank van Vroomshoop heeft de laatste jaren een aantal ontwikkelingen plaatsgevonden. De 
belangrijkste ontwikkelingen betreffen: een nieuwe woonwijk (Vroomshoop Oost; deels ontwikkeld), een nieuw 
bedrijventerrein en een nieuwe oostelijke randweg (de Europasingel).  
 
Het plangebied waarop deze vormvrije m.e.r.-beoordeling betrekking heeft betreft fase 2C van de woonwijk 
Vroomshoop-Oost. Dit deel sluit aan op fase A en B. In fase C wordt het laatste deel van de resterende open 
ruimte tussen de bestaande woonwijk Vroomshoop-Oost en de Europasingel gefaseerd ontwikkeld met maximaal 
54 woningen (bij recht 29 woningen en 25 woningen via wijzigingsbevoegdheid) en de daarbij behorende 
infrastructuur. Met deze ontwikkeling wordt gedeeltelijk voorzien in de woningbehoefte voor Vroomshoop en 
omgeving voor de komende jaren.  
 
Om fase 2C van Vroomshoop-Oost planologisch mogelijk te maken is een bestemmingsplanherziening 
noodzakelijk. Vanuit het ruimtelijke spoor is een vormvrije toets aan het Besluit Milieueffectrapportage een 
vereiste. Voorliggende notitie voorziet hierin.  
 
Eerst wordt een nadere toelichting op de M.e.r.-beoordeling gegeven. 
 
M.e.r.-beoordeling 
 
De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in de 
integrale ruimtelijke afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met milieueffectrapportage in 
aanraking komen: 
 

• Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet 
natuurbescherming nodig is. 

• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage van 
dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen). 

• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4);  
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van 
de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 

 
Passende beoordeling 
 
Bij het opstellen van een bestemmingsplan beziet de gemeenteraad in de zogenoemde ‘voortoets’ of een 
passende beoordeling van dat plan moet worden gemaakt. Dit is het geval indien de waarschijnlijkheid of het 
risico bestaat dat het plan – al dan niet in combinatie met andere plannen of projecten – significante gevolgen 
heeft voor één of meerdere Natura 2000-gebieden. Dat risico bestaat volgens het Hof van Justitie van de 
Europese Unie, wanneer deze gevolgen op grond van objectieve gegevens niet op voorhand kunnen worden 
uitgesloten. 
 
Een uitzondering op de verplichting om een passende beoordeling op te stellen is neergelegd in artikel 2.8, lid 1 
Wnb. Ingeval het plan een herhaling of voortzetting is van een plan of project waarvoor reeds eerder een 
passende beoordeling is gemaakt, kan ingevolge dat artikel lid een nieuwe passende beoordeling achterwege 
blijven, voor zover deze redelijkerwijs geen nieuwe gegevens of inzichten kan opleveren omtrent de significante 
gevolgen ervan. De plan-m.e.r. die voor bestemmingsplannen is gekoppeld aan het opstellen van een passende 
beoordeling is in deze situatie ook niet nodig. Feitelijk is er dan al een – nog steeds actuele – passende 
beoordeling aanwezig, die aantoont dat schadelijke effecten als gevolg van het plan zijn uitgesloten. 
 
 
Significantie 
 
Bij de voortoets draait het om de vraag of sprake kan zijn van significante gevolgen. De significantie van de 
gevolgen voor een gebied van een plan wordt afgezet tegen de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 
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2000-gebied. Deze zijn neergelegd in het aanwijzingsbesluit en zijn uitgewerkt in het beheerplan voor dat gebied. 
Wanneer een plan gevolgen heeft voor het gebied, maar de instandhoudingsdoelstellingen daarvan niet in gevaar 
brengt, zijn significante gevolgen uitgesloten. Omgekeerd moet een plan dat de instandhoudingsdoelstellingen 
van het betrokken gebied in gevaar dreigt te brengen, noodzakelijkerwijs worden beschouwd als een plan dat 
significante gevolgen kan hebben. De significantie van de gevolgen moet met name worden beoordeeld in het 
licht van de specifieke milieukenmerken en omstandigheden van het gebied waarop het plan betrekking heeft. 
 
In hoeverre stikstofdepositie voor significante gevolgen op Natura 2000-gebieden kan zorgen, wordt bepaald door 
te bezien of de ontwikkelingen die het plan mogelijk maakt tot een toename van de depositie leiden. Van plannen, 
die ten opzichte van de feitelijke situatie op het referentiemoment geen toename van de stikstofdepositie 
veroorzaken op Natura 2000-gebieden met stikstofgevoelige habitats waarvan de kritische depositiewaarde 
(KDW) wordt overschreden, zijn significante gevolgen met zekerheid uit te sluiten. In dit geval hoeft geen 
passende beoordeling te worden opgesteld. Als uit de voortoets blijkt dat de realisatie van de in het plan 
opgenomen ontwikkelingsmogelijkheden wel leidt tot een toename van stikstofdepositie op één of meer in het 
kader van Natura 2000 beschermde stikstofgevoelige habitats waarvan de KDW al wordt overschreden of door de 
toename van de stikstofdepositie kan worden overschreden, moet de gemeenteraad wel een passende 
beoordeling opstellen. In een passende beoordeling kan als maatregel en onder voorwaarden externe saldering 
worden toegepast. 
 
Zoals uit hoofdstuk 3 van deze notitie blijkt heeft de voorgenomen ontwikkeling geen dusdanige milieugevolgen 
die het opstellen van een passende beoordeling noodzakelijk maken. Van een directe m.e.r.-plicht op basis van 
artikel 7.2a, lid 1 Wm is in voorliggend geval dan ook geen sprake. 
 
 
Besluit milieueffectrapportage (Besluit MER) 
 
Op grond van hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer moet bij initiatieven voor (het wijzigen van) bepaalde 
activiteiten worden beoordeeld of er sprake is van milieueffecten. In gevallen dat een besluit of plan betrekking 
heeft op activiteiten die voorkomen op de C- of D-lijst van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit MER) moet 
bepaald worden welke procedure doorlopen moet worden om mogelijke milieueffecten te beoordelen. 
 
In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd 
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r. Of het bestemmingsplan in deze gevallen 
voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is afhankelijk van 
de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit eerst één of meerdere 
uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van ‘kaderstellend voor' en voldoet 
het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of gedeeltelijk als eindbestemming 
opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit. 
 
Een belangrijk element in het Besluit m.e.r. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de 
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de activiteit 
onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu geldende regeling 
moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. 
 
De voorgenomen ontwikkeling naar in totaal 54 woningen (waarvan 29 bij recht en 25 achter een 
wijzigingsbevoegdheid) van verschillende woningtypes is niet als activiteit opgenomen in de C-lijst van het Besluit 
MER. In de D-lijst de volgende activiteit opgenomen: ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk 
ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’. Het realiseren de volgende 
fase van woonwijk Vroomshoop Oost is, vanwege het feit dat de lijst niet-limitatief is, in beginsel aan te merken 
als een stedelijk ontwikkelingsproject, waardoor toetsing aan de drempelwaarden dient plaats te vinden. De 
drempelwaarden zijn ten aanzien van de hiervoor genoemde activiteit als volgt: 
 
1. een oppervlakte van 100 hectare of meer, 
2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of 
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m2 of meer. 
 
In voorliggend geval is geen sprake van het realiseren van een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer 
woningen. Desalniettemin dient, gelet op de aard en omvang van het project, wel een vormvrije m.e.r.-
beoordeling te worden uitgevoerd. Voorliggende oplegnotitie voorziet hierin.  
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Inhoud en doel van de vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 
Inhoudelijk gaat de vormvrije m.e.r.-beoordeling in op de mogelijke belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu 
als gevolg van het initiatief. Deze belangrijke nadelige gevolgen worden beoordeeld aan de hand van de 
selectiecriteria opgesomd in Bijlage III van de EEG-richtlijn Milieueffectbeoordeling, die drie hoofdthema’s noemt 
met bijbehorende subcriteria. Hierna is de Selectiecriteria Europese richtlijn opgenomen. 

 
Het doel van de notitie is om op objectieve wijze informatie over mogelijke, relevante milieugevolgen van het 
project te verzamelen en te presenteren. 
 
 
Betrokken partijen 
 
Bij het project zijn diverse partijen betrokken, waaronder Roelofs Groep en de gemeente Twenterand. 
 
Voor het vaststellen van het bestemmingsplan is de gemeenteraad van Twenterand het bevoegd gezag. 
Daarnaast wordt provincie Overijssel, waterschap Vechtstromen en eventueel andere vooroverlegpartners 

Selectiecriteria Europese richtlijn 
 

1. Kenmerken van de activiteiten 
 
Bij activiteiten met mogelijke significante negatieve milieueffecten moeten de volgende 
aspecten in het bijzonder in overweging worden genomen: 

• de omvang van het project/de activiteit; 
• de cumulatie met andere projecten; 
• het gebruik van natuurlijke hulpbronnen; 
• de productie van afvalstoffen; 
• verontreiniging en hinder; 
• risico op ongevallen, specifiek met gevaarlijke stoffen of technologieën. 

 
2. Plaats van de activiteiten 

 
De locatie van een project/activiteit bepaalt mede de impact van dit project. Daarom moet de 
kwetsbaarheid van een gebied waar het project invloed op heeft in de beoordeling worden 
betrokken. In het bijzonder moet in overweging worden genomen: 

• het bestaande gebruik; 
• de relatieve rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen van het gebied, specifiek de kwaliteit en het 

regeneratievermogen ervan; 
• het opnamevermogen/de gevoeligheid van het natuurlijk milieu met in het bijzonder aandacht voor de 

volgende gebieden: 
o wetlands; 
o kustgebieden; 
o berg- en bosgebieden; 
o reservaten en natuurparken; 
o gebieden die in de wetgeving van de lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving worden 

beschermd; 
o speciale beschermingszones, door de aangewezen krachtens Richtlijn 79/409/EEG en Richtlijn 

92/43/EEG; 
o gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit 

reeds worden overschreden; 
o gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid; 
o landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang. 

 
3. Kenmerken van het potentiële effect 

 
In samenhang met de kenmerken en de locatie van de activiteiten/projecten moet bij potentiële 
effecten van een project in het bijzonder het volgende in overweging worden genomen: 
 

• het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking); 
• het grensoverschrijdend karakter van het effect; 
• de orde van grootte en de complexiteit van het effect; 
• de waarschijnlijkheid van het effect; 
• de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect. 
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gedurende het proces bij het project betrokken en zal het bestemmingsplan in het kader van het wettelijk 
vooroverleg (artikel 3.1.1. Bro) naar deze partijen worden toegezonden. 
 
 
Leeswijzer 
 
In hoofdstuk 2 wordt de kenmerken van het project beschreven. Daarbij komen de omvang en overige kenmerken 
aan bod. Hoofdstuk 3 gaat in op de plaats van het plan. Hoofdstuk 4 gaat in op de kenmerken van het potentiële 
effect. In hoofdstuk 5 is de conclusie opgenomen. 
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2. KENMERKEN VAN HET PROJECT  
 
Bij activiteiten met mogelijke significante negatieve milieueffecten moeten de volgende 
aspecten in het bijzonder in overweging worden genomen: 

• de omvang van het project/de activiteit; 
• de cumulatie met andere projecten; 
• het gebruik van natuurlijke hulpbronnen; 
• de productie van afvalstoffen; 
• verontreiniging en hinder; 
• risico op ongevallen, specifiek met gevaarlijke stoffen of technologieën. 

 
 
De omvang van het project/de activiteit 
Roelofs Groep wil de volgende fase van nieuwe woonwijk Vroomshoop Oost ontwikkelen, fase 2C. Het 
plangebied heeft een oppervlakte van circa 24.450 m2. Het plan zal gefaseerd in ontwikkeling worden gebracht, 
waarbij in fase 2C1 maximaal 29 woningen worden gebouwd. In fase 2C2 kunnen na het doorlopen van een 
wijzigingsprocedure ex artikel 3.6 Wro maximaal 25 woningen worden gebouwd. Het bouwprogramma bestaat uit 
vrijstaande, halfvrijstaande en aaneengebouwde woningen. 
 
Met de gekozen verdeling uitvoering gegeven aan het uitgangspunt een gedifferentieerd, gebiedskenmerkend 
woonmilieu (herkenbare woonbuurten in een heldere structuur, waarin de eigenheid van Vroomshoop tot uiting 
komt) te realiseren. Hierbij wordt opgemerkt dat de regels van het op te stellen bestemmingsplan ruimte bieden 
voor een flexibel woningbouwprogramma. Dit betekent dat het mogelijk is om wat betreft aantallen te schuiven 
tussen de aangegeven woningtypen om aan te kunnen sluiten bij de actuele vraag vanuit de markt. Uit ervaringen 
in de fases 2A en 2B is gebleken dat flexibel bouwen wenselijk is.  
 
In onderstaande afbeelding is de voorlopige verkaveling opgenomen, waarop tevens de fasering is aangegeven.  
 

 
Afbeelding 1: Verkaveling Vroomshoop Oost fase 2C (Bron: VOF Roelofs Timmerhuis Vroomshoop) 
 

 

De cumulatie met andere projecten; 
In de omgeving van het plangebied zijn geen andere (grootschalige) ontwikkelingen bekend die van belang 
kunnen zijn in het kader van voorgenomen ontwikkeling. 
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Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen; 
De ontwikkeling van de voorziene activiteiten legt geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen. Het 
plangebied betreft reeds braakliggend terrein en is in de structuurschets Vroomshoop Oost reeds aanwezen voor 
toekomstige woningbouw. Tijdens de bouwwerkzaamheden is grondverzet nodig. Tijdens de gebruiksfase zal 
elektriciteit en water nodig zijn.  
 
Verontreiniging en hinder; 
In de aanlegfase zal sprake zijn van tijdelijke verkeers- en geluidhinder van bouwverkeer en 
bouwwerkzaamheden op locatie. 
 
In de gebruiksfase zullen ten gevolge van het wonen (enige) effecten op het milieu en de omgeving plaatsvinden 
als gevolg van verkeer. Zoals in hoofdstuk 4 wordt geconstateerd is er geen sprake van een onevenredige 
aantasting van beschermende natuurgebieden en/of het woon- en leefklimaat ter plaatse.  
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3. PLAATS VAN HET PROJECT 

 
De locatie van een project/activiteit bepaalt mede de impact van dit project. Daarom moet de kwetsbaarheid van 
een gebied waar het project invloed op heeft in de beoordeling worden 
betrokken. In het bijzonder moet in overweging worden genomen: 

• het bestaande gebruik; 
• de relatieve rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen van het gebied, specifiek de kwaliteit en het 

regeneratievermogen ervan; 
• het opnamevermogen/de gevoeligheid van het natuurlijk milieu met in het bijzonder aandacht voor de 

volgende gebieden: 
o wetlands; 
o kustgebieden; 
o berg- en bosgebieden; 
o reservaten en natuurparken; 
o gebieden die in de wetgeving van de lidstaten zijn aangeduid of door die wetgeving worden 

beschermd; 
o speciale beschermingszones, door de aangewezen krachtens Richtlijn 79/409/EEG en Richtlijn 

92/43/EEG; 
o gebieden waarin de bij communautaire wetgeving vastgestelde normen inzake milieukwaliteit 

reeds worden overschreden; 
o gebieden met een hoge bevolkingsdichtheid; 
o landschappen van historisch, cultureel of archeologisch belang. 

 
 
Het bestaande gebruik 
Het projectgebied is geheel binnen grondgebied van de gemeente Twenterand gelegen, aan de rand van de 
bebouwde kom. Het gaat om een braakliggend terrein dat momenteel bestemd is voor agrarische doeleinden. 
 
De relatieve rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen van het gebied, specifiek de kwaliteit en het 
regeneratievermogen ervan 
De locatie heeft geen bijzondere rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen. 
 
Het opnamevermogen/de gevoeligheid van het natuurlijk milieu (natuur, ecologie, archeologie en 
cultuurhistorie) 
Het betreft een locatie aan de rand van de bebouwde kom van Vroomshoop. Vanuit de provinciale 
omgevingsverordening geldt voor het projectgebied het ontwikkelingsperspectief ‘Agrarisch ondernemen in het 
grootschalig landschap’ . Op basis van gebiedskenmerken in vier lagen (natuurlijke laag, laag van het agrarisch-
cultuurlandschap, stedelijke laag en laag van de beleving) gelden specifieke kwaliteitsvoorwaarden en –opgaven 
voor ruimtelijke ontwikkelingen.  

Voor wat betreft de ‘stedelijke laag’ en ‘laag van de beleving’ geldt dat er ten aanzien van deze lagen geen 
specifieke eigenschappen gelden. Deze kunnen voor wat betreft de toetsing dan ook buiten beschouwing blijven.  

Ten aanzien van de ‘natuurlijke laag’ en ‘agrarisch cultuurlandschap’ geldt dat het plangebied is gelegen in het 
gebiedskenmerk ‘Hoogveengebieden (in cultuur gebracht)’ en ‘Veenkoloniaal landschap’. De hoofdopzet van het 
algehele plan voor de wijk Vroomshoop-Oost wordt bepaald door de bestaande landschapsstructuur en 
kenmerkende bebouwing van Vroomshoop. De langgerekte kavelstructuur van Vroomshoop met de lange 
zichtlijnen en de gevarieerde bebouwingslinten zullen ook voor een groot deel het beeld en de identiteit bepalen 
van het woongebied Vroomshoop-Oost, alsmede de informele situering van de woningen. Hiermee sluit de 
ontwikkeling aan bij de natuurlijke laag en agrarische cultuurlaag. 

Hieronder wordt per thema nader ingegaan op mogelijke aanwezige waarden in het projectgebied. 
 
Ecologie  
Natuurbank Overijssel heeft in het kader van de voorgenomen herontwikkeling een ecologisch onderzoek1  
uitgevoerd. Hierna zijn de resultaten uit het onderzoek opgenomen. 
 
Gebiedsbescherming Natuur-2000 gebieden 
In de Wet natuurbescherming heeft Nederland de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale 
wetgeving verankerd. Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging 

                                                             
1 Quickscan natuurwaardenonderzoek Vroomshoop Oost fase 2C (projectcode 1633, versie 1.0) 
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waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Deze vergunningen worden 
verleend door de provincies of door de Minister van EZ.  
 
Het plangebied ligt niet binnen of nabij een Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied 
“Engbertsdijksvenen” ligt op een afstand van circa 4,9 kilometer. In onderstaande afbeelding is de ligging van het 
plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden weergegeven. 

 
Afbeelding 2: Ligging plangebied ten opzichte van natura 2000-gebied (Bron: Natuurbank Overijssel) 
 
Door Roelofs is een stikstofdepositieberekening gemaakt met behulp van de AERIUS Calculator 20192. Hierbij is 
gekeken naar de aanleg- en gebruiksfase. Hieronder worden de conclusies weergegeven. 
 
Uit de berekeningen is naar voren gekomen dat zowel in de aanleg- als gebruiksfase geen sprake is van 
rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Er is daarmee geen sprake van een stikstofdepositie met significant 
negatief effect op Natura 2000-gebieden. Het project is in het kader van de Wet natuurbescherming, ten aanzien 
van de effecten van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden, niet vergunningsplichtig.   
 
 
Gebiedsbescherming Natuurnetwerk Nederland (NNN) 
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlands natuurbeleid. Het NNN is in provinciale 
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het NNN geldt het ‘nee, tenzij’- principe. In principe zijn 
er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten.  
Het dichtstbijzijnde gebied dat is aangewezen als NNN is gelegen op circa 3.2 kilometer afstand. In onderstaande 
afbeelding is de ligging van het plangebied ten opzichte van het NNN weergegeven. 

 
Afbeelding 3: Ligging plangebied ten opzichte van Natuurnetwerk Nederland gebied  (Bron: Natuurbank Overijssel) 
 
Gezien de onderlinge afstand, de lokale aard en omvang van de ontwikkeling wordt gesteld dat er geen sprake is 
van aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN. 
 
Soortenbescherming 
Wat betreft de soortbescherming is de Wet natuurbescherming van toepassing. Hierin wordt onder andere de 
bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er 
                                                             
2 Stikstofdepositie Nieuwbouw Vroomshoop Oost 2c, VOF Roelofs, projectnummer 31098193, 8 december 2019 
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sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of 
vrijstelling worden gevraagd. Uit het onderzoek van Natuurbank Overijssel is het volgende gebleken.: 
 
De voorgenomen activiteiten worden gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. Voor een aantal algemeen 
voorkomende en talrijke faunasoorten geldt in Overijssel een vrijstelling van de verbodsbepalingen ‘doden, 
verwonden en het opzettelijk beschadigen en vernielen van rust- en voortplantingslocaties’, als gevolg van  
werkzaamheden die in het kader van een ruimtelijke ontwikkeling worden uitgevoerd. Voor beschermde soorten 
die niet op deze vrijstellingslijst staan, is een ontheffing vereist om ze te mogen verwonden en doden of om 
opzettelijk rust- en voortplantingslocaties te mogen beschadigen en te vernielen. In het kader van de zorgplicht 
moet rekening worden gehouden met alle in het plangebied aanwezige planten en dieren en moet er gekozen 
worden voor een werkmethode en/of planning in de tijd, waardoor planten en dieren zo min mogelijk schade 
ondervinden als gevolg van de voorgenomen activiteiten.  
 
Het plangebied behoort vermoedelijk tot het functionele leefgebied van verschillende vogel-, amfibieën-, 
vleermuis- en grondgebonden zoogdiersoorten. Deze soortgroepen benutten het plangebied als  foerageergebied 
en vermoedelijk bezetten sommige algemene en weinig kritische grondgebonden zoogdier- en amfibieënsoorten 
er een (winter)rust- en/of voortplantingslocatie en nestelen er vogels in de beplanting. Vleermuizen bezetten geen 
rust- en/of verblijfplaats in het plangebied, maar benutten het plangebied uitsluitend als foerageergebied. 
 
Gelet op het vorenstaande wordt het effect van de voorgenomen ontwikkeling op het aspect ecologie ingeschaald 
op neutraal. 
 
Cultuurhistorie  
In het gebied zijn geen cultuurhistorische elementen aanwezig. Ook in de directe omgeving zijn geen 
cultuurhistorische objecten aanwezig, waarop het plan invloed zou kunnen hebben. Daardoor kan het effect van 
de ontwikkeling op het aspect cultuurhistorie worden ingeschaald op neutraal. 
 
Archeologie 
Binnen het plangebied is gelet op de archeologische verwachtingswaardenkaart van de gemeente Twenterand 
sprake van een lage archeologische verwachting. Binnen gebieden met een lage archeologische verwachting is 
bij bodemingrepen geen archeologisch onderzoek noodzakelijk. Tevens geldt voor het gehele plangebied dat er 
sprake is van verstoringen als gevolg van de ontginningen. Deze ontginningen reikten veelal tot diep in de 
archeologische laag. Het beleidsadvies in deze gebieden luidt: “Bij bestaande verstoringen dieper dan 
archeologische laag: geen archeologisch onderzoek noodzakelijk”. 
 
In het kader van de woningbouwontwikkeling is het uitvoeren van een archeologisch onderzoek daarom niet 
noodzakelijk.  
 
Gelet op het vorenstaande wordt het effect van de voorgenomen ontwikkeling op het aspect archeologie 
ingeschaald op neutraal. 
 
 

4. KENMERKEN VAN HET POTENTIELE EFFECT 

In samenhang met de kenmerken en de locatie van de activiteiten/projecten moet bij potentiële 
effecten van een project in het bijzonder het volgende in overweging worden genomen: 
 

• het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking); 
• het grensoverschrijdend karakter van het effect; 
• de orde van grootte en de complexiteit van het effect; 
• de waarschijnlijkheid van het effect; 
• de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect. 

 
 
Het bereik van het effect (geografische zone en grootte van de getroffen bevolking) 
Relevante milieuaspecten zijn verkeer, geluid, luchtkwaliteit, geur, water, ecologie, externe veiligheid en stikstof. 
De effecten van de hiervoor genoemde aspecten zijn lokaal van aard. 
 
Verkeer  
Bij nieuwe woningbouwontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de effecten op de parkeerbehoefte 
en verkeersgeneratie die hierdoor ontstaan. Voor parkeren heeft de gemeente Twenterand de ‘Nota 
parkeernormen gemeente Twenterand 2018’ vastgesteld. Voor verkeersgeneratie wordt aangesloten op de 
publicatie ‘Toekomstig parkeren, publicatie 381 (december 2018)’ van het CROW. Deze kencijfers zijn gebaseerd 
op literatuuronderzoek en praktijkervaringen van gemeenten. De kencijfers zijn landelijk (en juridisch) 
geaccepteerd en worden gezien als de meest betrouwbare gegevens met betrekking tot het bepalen van de 
verkeergeneratie en het benodigde aantal parkeerplaatsen. Hieronder wordt per planfase ingegaan op de 
effecten op het gebied van parkeren en verkeersgeneratie. 
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Fase 2C1 
Uitgaande van de gemiddelde parkeerbehoefte (bij nieuwe ontwikkelingen wordt veelal uitgegaan van de 
gemiddelde parkeerbehoefte) betreft het totaal te realiseren aantal parkeerplaatsen 61,9 parkeerplaatsen. Bij alle 
vrijstaande en twee-onder-één kapwoningen is op eigen terrein ruimte beschikbaar voor minimaal twee auto’s. 
Hiermee wordt in een groot deel van de parkeerbehoefte voorzien. Voor de rijwoningen en het 
bezoekersparkeren zijn in het plangebied parkeerplaatsen voorzien door middel van haaksparkeren en enkele 
langsparkeervakken. In de regels van dit bestemmingsplan het de aanleg van voldoende parkeerplaatsen 
conform de Nota parkeernormen gemeente Twenterand geborgd.  
 
Uitgaande van de gemiddelde verkeersgeneratie betreft de totale verkeersgeneratie van fase 2C1 (afgerond) 223 
verkeersbewegingen per weekdagetmaal. Het plangebied wordt via de west- en noordzijde zorgvuldig ontsloten. 
De hier reeds aangelegde wegen (Kamille en Waterkers) zijn van voldoende omvang om de toename van 
verkeersbewegingen op te kunnen vangen. Het gehele woongebied wordt een 30 km zone. Door te kiezen voor 
korte rechtstanden in de straten en smalle profielen wordt op een zo natuurlijk mogelijke wijze een situatie 
gecreëerd waarin langzaam gereden wordt. Gezien het vorenstaande wordt geconcludeerd dat er vanuit 
verkeerskundig oogpunt geen bezwaren zijn tegen de in dit plan besloten ontwikkelingen. 
 
Fase 2C2 
Voor fase 2C2 worden maximaal 25 woningen voorzien. Deze ontwikkeling kan te zijner tijd worden geeffectueerd 
via een binnenplanse wijzigingsbevoegdheid. Bij gebruikmaking van deze wijzigingsbevoegdheid zal de 
parkeerbehoefte inzichtelijk worden gemaakt op basis van het op dat moment geldende gemeentelijk 
parkeerbeleid. Op dit moment kan worden gesteld dat het terrein van voldoende omvang is om de 
parkeerbehoefte van maximaal 25 woningen op een goede wijze op te lossen. 
 
Voor fase 2C2 wordt net als voor het parkeeraspect bij gebruikmaking van de wijzigingsbevoegdheid zal de 
verkeersgeneratie inzichtelijk worden gemaakt op basis van de op dat moment geldende kencijfer. Als een 
gemiddelde word genomen van de woningtype, zullen de 25 woningen circa 190 extra verkeersbewegingen per 
weekdagetmaal genereren. Op dit moment kan worden gesteld dat de ontsluiting van het gebied zodanig is dat 
het de verkeersgeneratie van 25 extra woningen op een goede en veilige manier kan afwikkelen. 
 
Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de verkeersituatie is neutraal, in de parkeerbehoefte wordt 
binnen het plangebied voorzien en de toename van verkeer kan zowel in fase 2C1 als 2C2 op een goede en 
veilige manier worden afgewikkeld. 
 
Geluid  
De Wet geluidhinder (Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van geluidniveaus als 
gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet 
worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan indien het plan een 
geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het plan 
een nieuwe geluidsbron mogelijk maakt. Het akoestisch onderzoek moet uitwijzen of de wettelijke 
voorkeurswaarde bij geluidgevoelige objecten wordt overschreden en zo ja, welke maatregelen nodig zijn om aan 
de voorkeurswaarde te voldoen.  
 
In voorliggend geval worden woningen gebouwd. Deze veroorzaken geen geluidshinder, maar zijn wel 
geluidsgevoelig. Buijvoets Bouw- en Geluidsadvisering heeft daarom een geluidsonderzoek uitgevoerd3. Hierna 
zijn de conclusies uit het onderzoek opgenomen.  
 
Resultaten en toetsing 
De resultaten en de modelgegevens zijn opgenomen in bijlage I van het onderzoeksrapport. De geluidbelasting 
bedraagt maximaal 48 dB waarmee de voorkeurswaarde van 48 dB niet wordt overschreden en sprake is van een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Voor de woningen is ten aanzien van het aspect wegverkeerslawaai sprake 
van een goede ruimtelijke ordening.  
 
Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op het aspect geluid is neutraal, aangezien aan de wettelijke normen 
wordt voldaan. 
 
Luchtkwaliteit 
Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 
In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende stoffen. 
Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

                                                             
3 Akoestisch onderzoek Vroomshoop Oost fase 2c (werknummer 18.156, 23 augustus 2018) 
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• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen). 
 
Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in betekenende mate’ is 
gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om stikstofdioxide 
(NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet luchtkwaliteit vindt niet 
plaats.  
 
In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 

• woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg; 
• woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen; 
• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

 
Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de grenswaarden.  
 
Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te 
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en 
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen. 
 
De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden van 
rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen 50 
meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die 
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig. 
 
Onder het kopje ‘verkeer’ is aangegeven dat het aantal verkeersbewegingen na realisatie van de 29 woningen in 
fase 2C1 zal toenemen met circa 223 verkeersbewegingen per weekdagetmaal en in fase 2C2 (25 woningen) met 
circa 190. Dit betreft een toename, maar is gelet op de bovengenoemde categorieënlijst verwaarloosbaar en zal 
niet in betekenende mate bijdragen aan verslechtering van de luchtkwaliteit. Het effect van de voorgenomen 
ontwikkeling op de luchtkwaliteit is daarmee neutraal. 
 
Ecologie 
Zoals eerder vermeld zijn in het plangebied geen beschermde soorten aanwezig. Mits bezette vogelnesten 
beschermd worden en bij de uitvoering van de voorgenomen activiteiten rekening gehouden wordt met de 
ecologie van amfibieën en grondgebonden zoogdieren, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke 
consequenties in het kader van soortbescherming.  
 
Vanwege de ligging van het plangebied buiten het Natuurnetwerk Nederland en op enige afstand van Natura 
2000-gebied, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties in het kader van 
gebiedsbescherming.  
 
Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op het aspect ecologie wordt ingeschaald op neutraal. 
 
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) 
Op 1 juli 2015 is de PAS in werking getreden. De PAS is een gezamenlijke, samenhangende aanpak van alle 
betrokken overheden op provinciaal en rijksniveau. De PAS bevat maatregelen die leiden tot een afname van 
stikstofdepositie en maatregelen die leiden tot een versterking van de natuurwaarden in de Natura 2000- 
gebieden. Door deze maatregelen kunnen in en rondom de Natura 2000-gebieden nieuwe economische 
activiteiten, zoals bedrijfsuitbreidingen die stikstofdepositie veroorzaken, worden toegelaten. Activiteiten met een 
waarde van minder dan 0,05 mol per hectare per jaar worden als verwaarloosbaar beschouwd; deze activiteiten 
hoeven niet te worden gemeld. Ook cumulatief beschouwd zorgen deze activiteiten voor geen effecten voor de 
natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden, aldus de toelichting van de PAS. 
  
De voornaamste bron van stikstofdepositie betreffen landbouw, (zware) bedrijvigheid en verkeersaantrekkende 
functies. Van landbouw en bedrijvigheid is in voorliggend geval geen sprake. Zoals beschreven bij het onderdeel 
verkeer is vanuit planologisch oogpunt sprake van een toename van het aantal verkeersbewegingen. Vanuit 
planologisch oogpunt brengt de voorgenomen ontwikkeling ten opzichte van de huidige planologische situatie dan 
ook een toename van stikstofdepositie met zich mee.  
 
Gelet op de aard en omvang van de ontwikkeling in relatie tot de grote afstand tot het meest nabij gelegen natura 
2000-gebied dat op circa 4,9 kilometer gelegen is, kan worden geconcludeerd dat in het kader van de PAS 
sprake is van een activiteit die als verwaarloosbaar kan worden beschouwd. De PAS vormt geen belemmering 
voor het voornemen. 
 
Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op aspect stikstofdepositie wordt ingeschaald op neutraal. 
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Water  
Hieronder wordt per waterthema aangegeven hoe wordt omgegaan met de waterhuishouding. 
 
Afvalwater  
Bij het bouwrijp maken van fase 2C wordt een gescheiden rioolstelsel aangelegd, dat is afgestemd op het 
toekomstige aantal woningen. Het nieuwe stelsel zal worden aangelegd conform het ‘Gemeentelijk rioleringsplan 
2014-2018’ van de gemeente Twenterand.  
 
Hemelwater en oppervlaktewater  
De hemelwaterafvoer in voorliggend plan wordt volledig gescheiden van afvalwater. Een deel van het 
hemelwater wordt geïnfiltreerd en een deel wordt afgevoerd via het regenwaterriool. Aan de oost- en noordzijde 
van het plangebied wordt de waterloop / retentie die ten zuidoosten van het plangebied reeds aanwezig is verder 
doorgezet. Op de kaart in bijlage 3 van het waterhuishoudkundig plan4 is te zien dat het hemelwater uit de wijk 
direct naar de retentievijvers gaat. De inzameling van het schone hemelwater van de verharde oppervlakken vindt 
plaats via een bovengronds gotensysteem. Het water loopt via perceelsgootjes naar de molgoten in de wegen. 
Aan weerszijden van de wegen komen deze molgoten en voeren het schone hemelwater onder verhang af naar 
de dichtstbijzijnde greppel. Deze lopen over in de verder aan te leggen waterloop / retentie. Het regenwater wordt 
hiermee gescheiden van het afvalwater en opgevangen in de open waterpartijen. De oevers zullen overwegend 
een natuurlijke begroeiing hebben. In bijlage 4 is het waterhuishoudkundig plan (onderdeel regenwaterafvoer) 
voor de wijk opgenomen. Hieruit blijkt dat de retentievijvers voldoende bergingscapaciteit hebben en van 
wateroverlast geen sprake zal zijn. Om wateroverlast bij piekbuien te voorkomen wordt voor de te bouwen 
woningen een vloerpeil van 30 cm boven de as van de weg gehanteerd. 
 
Grondwater  
Het plangebied bevindt zich niet in een grondwaterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied. Daarnaast is er 
in de huidige situatie geen sprake van grondwateroverlast. Het grondwater wordt zoveel mogelijk aangevuld met 
schoon infiltrerend water.  
 
Overstroombaar gebied 
Volgens de risicokaart Nederland en omgevingsverordening Overijssel ligt het plangebied in een gebied waar een 
kleine tot middelgrote kans op overstromingen is (tussen eens per 100 en 1000 jaar). De betreffende gebieden 
zijn echter aangemerkt als beschermd tegen overstromingen. Hiermee kan geconcludeerd worden dat er geen 
direct overstromingsgevaar is.  
 
Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de waterhuishouding wordt ingeschaald op neutraal, vanwege 
het feit dat hemelwater wordt afgewikkeld binnen het plangebied en het voornemen geen negatieve gevolgen 
heeft voor de waterkwaliteit. 
 
Het grensoverschrijdend karakter van het effect 
De effecten hebben geen landsgrensoverschrijdend karakter 

 
De orde van grootte en de complexiteit van het effect; 
De effecten die als gevolg van het plan optreden, zijn beperkt en niet complex. Beperkte effecten ontstaan 
mogelijk ten aanzien van ecologie en water. 
 
De waarschijnlijkheid van het effect; 
Het optreden van effecten is zeer waarschijnlijk, echter met inbegrip van voorgestelde maatregelen zijn geen 
significante negatieve effecten te verwachten. 
 
 
De duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect. 
Effecten ten aanzien van ecologie, luchtkwaliteit en water zijn permanent. Door het treffen van maatregelen 
worden de effecten op ecologie en water beperkt. 

 
Cumulatie van effecten met effecten van andere bestaande en/of goedgekeurde projecten 

In de omgeving van het projectgebied zijn geen (grootschalige) ontwikkelingen gepland/bekend welke in 
vergelijkbare effecten veroorzaken als de voorgenomen ontwikkeling. Cumulatie is daarom niet aan de orde.  

                                                             
4 Waterhuishoudkundig plan, wijziging regenwaterafvoer Vroomshoop Oost, woonwijk fase 1 (projectnummer 
20045083, 27-4-2009) 
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Maatregelen ter vermindering van potentiële effecten (samenvattend) 
De milieueffecten van de ontwikkeling van het projectgebied kunnen niet geheel worden voorkomen. De mate 
waarin de milieueffecten optreden kan wel gemitigeerd of gecompenseerd worden. De milieueffecten zijn zodanig 
ingeschat dat met uitzondering van het aspect ecologie mitigerende maatregelen niet noodzakelijk worden 
geacht. Compenserende maatregelen zijn alleen noodzakelijk voor het aspect water.  
 
 
 
Ecologie (mitigerend) 
Tijdens de uitvoering van het voornemen kan flora en fauna hinder ondervinden. Door buiten het broedseizoen te 
werken of maatregelen te treffen binnen het broedseizoen wordt eventuele hinder op natuur zoveel mogelijk 
beperkt. Werkzaamheden die leiden tot het beschadigen/vernielen van vogelnesten dienen buiten de 
voortplantingsperiode van vogels uitgevoerd te worden. Verder moet regeling gehouden worden met de ecologie 
van amfibieën en grondgebonden zoogdieren binnen het plangebied. 
 
Water (compenserend) 
Door toename van verharding neemt de bergingscapaciteit binnen het plangebied af. Door het creëren van 
voldoende waterbergingscapaciteit in de vorm van een retentievijver combinatie met een goede afvoer wordt de 
afname van waterbergingscapaciteit gecompenseerd. 
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5.  CONCLUSIE  
 
De vormvrije m.e.r.-beoordeling maakt duidelijk dat de milieueffecten als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling beperkt zijn en dat er geen sprake is van een bijzondere omstandigheid die het opstellen van een 
plan-m.e.r. noodzakelijk maakt.  
 
 


