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Geachte heer Zomerdijk, beste Twan,

1 Inleiding
In verband met de voorgenomen wijziging van het bestemmingsplan voor een perceel aan de
Nienenhoek 15-17 in Den Ham heeft Natuurbank Overijssel wettelijke consequenties in beeld
gebracht t.a.v. gebieds- en soortenbescherming. De voorgenomen activiteiten zijn getoetst aan de
Wet natuurbescherming en Omgevingsverordening Overijssel 2017. Op onderstaande afbeelding
wordt het onderzoeksgebied weergegeven. De resultaten van de uitgevoerde beoordeling worden
gerapporteerd in deze briefnotitie.

Begrenzing van het onderzoeksgebied. Het onderzoeksgebied wordt met de gele lijn aangeduid.



2 Beschrijving van het plangebied

Het plangebied bestaat uit een reeds aanwezige camping (Camping De Kuupershoek) en bestaat uit
grasland (gazon), een sanitairgebouw, verblijfsaccommodatie en opgaande beplanting. Het
plangebied wordt aan de noord en oostzijde omgeven door een houtsingel. Aan de zuidzijde
grenst het plangebied aan een woonerf en aan de westzijde grenst het aan een doorgaande weg.

3 Voorgenomen activiteit

De huidige camping vormt nu nog een nevenactiviteit bij een agrarisch bedrijf. Vanwege het
beéindigen van de agrarische bedrijvigheid krijgt de camping als zelfstandige bestemming
(verblijfsrecreatie). In het kader van de wijziging van het bestemmingsplan worden er geen fysieke
werkzaamheden uitgevoerd. De camping zoals die nu aanwezig is, wordt voortgezet in de huidige
vorm en omvang.

4 Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit

De invloedsfeer van de voorgenomen fysieke activiteit is lokaal. Er worden geen fysieke
werkzaamheden uitgevoerd in het kader van de wijziging van het bestemmingsplan en er vindt
geen toename plaats van het aantal verkeersbewegingen. Het onderzoeksgebied wordt gelijk
gesteld aan het plangebied.

5 Onderzoeksmethode

Om de wettelijke consequenties van de voorgenomen wijziging van het bestemmingsplan in beeld
te brengen is een literatuurstudie uitgevoerd. De voorgenomen activiteit is getoetst aan de Wet
natuurbescherming en de Omgevingsverordening Overijssel. Het plangebied is niet bezocht door
een onderzoeker van Natuurbank Overijssel.

6 Resultaten

Soortenbescherming

Als gevolg van de voorgenomen activiteit (wijzigen bestemmingsplan) worden geen fysieke
werkzaamheden uitgevoerd. Als gevolg van de wijziging van het bestemmingsplan worden geen
beschermde flora- of faunasoorten verwond of gedood en worden geen beschermde waarden,
zoals jaarrond beschermde nesten of essentiéle foerageergebieden of vliegroutes negatief
beinvloed.

Gebiedsbescherming; Natuurnetwerk Nederland

Provincies zijn verantwoordelijk voor de veiligstelling en ontwikkeling van het Natuurnetwerk
Nederland (verder NNN genoemd). De beoordeling of de voorgenomen activiteit past in het NNN,
dient met name uitgevoerd te worden in de afweging van een ‘goede ruimtelijke ordening’ als
onderdeel van de ruimtelijke onderbouwing. De aanwezigheid van beschermde planten en dieren is
daarbij niet direct van belang.

Vanwege het grote belang voor de biodiversiteit en de betekenis voor de kwaliteit van de
leefomgeving en regionale economie geldt een beschermingsregime voor het gehele NNN
(voorheen EHS). Voor het NNN geldt de verplichting tot instandhouding van de wezenlijke
kenmerken en waarden van het gebied. In de verordening is het "nee, tenzij"-regime vast gelegd.
Dit betekent dat (nieuwe) plannen, projecten of handelingen niet zijn toegestaan indien zij de



wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied significant aantasten. Er kan echter aanleiding
zijn om toch ontwikkelingen toe te staan. De mogelijkheid om een uitzondering te maken op de
algemene lijn van behoud en duurzame ontwikkeling van wezenlijke kenmerken en waarden, is aan
strikte voorwaarden gebonden. Uiteraard geldt ook hier dat de generieke regeling van toepassing
blijft (zoals de toepassing van de principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik,
ontwikkelingsperspectieven en gebiedskenmerken) Het ruimtelijk beleid voor het NNN is gericht op
‘behoud, herstel en ontwikkeling van de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN’ waarbij
tevens zoveel mogelijk rekening wordt gehouden met de andere belangen die in het gebied
aanwezig zijn.

De kernkwaliteiten binnen het NNN zijn natuurkwaliteit, landschappelijke kwaliteiten en beleving
van rust. Voor grootschalige ontwikkelingen die niet passen binnen de doelstelling van het NNN is
geen ruimte, tenzij er sprake is van een zwaarwegend maatschappelijk belang waar niet op een
andere manier aan kan worden voldaan. Daarbij worden de zogenaamde NNN-spelregels
gehanteerd: herbegrenzing van het NNN, saldering van negatieve effecten en toepassing van het
compensatiebeginsel. Het ‘nee, tenzij’-principe en de overige spelregels hebben is opgenomen in
de provinciale Omgevingsverordening van Overijssel. Er is door toepassing van de spelregels
ruimte voor het aanpassen van de begrenzing als daarmee de doelen op een betere manier kunnen
worden bereikt.

Ligging t.o.v. het Natuurnetwerk Nederland

Het plangebied behoort niet tot Natuurnetwerk Nederland. Gronden die tot het Natuurnetwerk
Nederland behoren liggen op minimaal 300 meter afstand van het plangebied. Op onderstaande
afbeelding wordt de ligging van het Natuurnetwerk Nederland in de omgeving van het plangebied
weergegeven.

Natuurnetwerk Nederland (voorheen EHS)

M zoekgebied natuur NNN {voorheen EHS)
uitwerkingsgebied Ontwikkelopgave Natura 2000
overig te realiseren natuur
bestaande natuur WNM, water

B bestaande natuur NNN, land

— zone ondernemen met natuur en water buiten het I

Ligging van het Natuurnetwerk Nederland in de omgeving van het plngebied. Net Natuurnetwerk Nederland wordt met de
groene kleur aangeduid. Het plangebied wordt met de gele lijn aangeduid.

Effectbeoordeling
De invloedsfeer van de voorgenomen activiteiten is lokaal. De voorgenomen activiteiten hebben
geen negatief effect op beschermd (natuur)gebied.



Beschermingsregime

Het plangebied ligt buiten het Natuurnetwerk Nederland. Omdat de bescherming van het
Natuurnetwerk Nederland geen externe werking heeft, leiden de voorgenomen activiteiten niet tot
wettelijke consequenties.

Gebiedsbescherming, Natura?000

De biodiversiteit (soortenrijkdom) in Europa gaat al jaren achteruit. Duurzame bescherming van
flora en fauna is hard nodig. Planten en dieren trekken zich weinig aan van landsgrenzen en het is
daarom belangrijk om natuurbescherming in Europees verband aan te pakken. Zo voorkomen we
dat de natuur in Europa en in Nederland steeds eenvormiger wordt. Daartoe is in 1979 de
Vogelrichtlijn opgesteld en in 1992 de Habitatrichtlijn. Deze richtlijnen hebben twee componenten:
soortenbescherming en gebiedsbescherming. Alle EU-lidstaten wijzen beschermde gebieden aan
voor specifieke (leefgebieden van) (vogel-)soorten. De onder beide richtliinen aangewezen
beschermde gebieden vormen het Natura 2000-netwerk. De Nederlandse bijdrage aan dit Europese
netwerk van beschermde natuurgebieden bestaat uit ruim 160 gebieden.

Ligging van het plangebied t.o.v. Natura-2000

Het plangebied behoort niet tot Natura2000. Gronden die tot het Natura2000-gebied Vecht- en
Beneden Reggegebied behoren liggen op minimaal 300 meter afstand van het planbied. Op
onderstaande kaart wordt de ligging van Natura2000-gebied in de omgeving van het plangebied
weergegeven.

Natura2000 gebieden
beschermd natuurmonument, geen Natura 2000
B vogelrichtlijngebied en habitatrichtljngebied en be:
vogelrichtlijngebied en habitatrichtlijngebied
1 W vogelrichtlijingebied en beschermd natuurmonumet
vogelrichtlijngebied
¥ [ habitatrichtljngebied en beschermd natuurmonLim|
habitatrichtlijngebied

Informatie | Transparantie

Ligging van NaturaOO-gied in de omgeving van het plangebied. Het Natura2000-gebied wordt met de gele kleur
aangeduid. Het plangebied wordt met de gele lijn aangeduid.

Effectbeoordeling
De invloedsfeer van de voorgenomen fysieke activiteiten is lokaal. Uitvoering van de voorgenomen
activiteiten leidt niet tot negatieve effecten op Natura2000-gebied.

Beschermingsregime

De Wet natuurbescherming regelt in hoofdstuk 2 de bescherming van Natura 2000-gebieden.
Dit zijn speciale beschermingszones op grond van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. De
minister wijst deze gebieden aan.



Voor de Natura 2000-gebieden stelt de minister instandhoudingsdoelstellingen op voor:
» de leefgebieden van vogels;
e de natuurlijke habitats of habitats van soorten (art. 2.1 Wet natuurbescherming);

De provincies stellen voor de Natura2000-gebieden een beheerplan op (art. 2.3 Wet
natuurbescherming). In het beheerplan staan maatregelen die ervoor moeten zorgen
dat de instandhoudingsdoelstellingen worden bereikt.

Nederland past een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging
gewaarborgd rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden.
Vergunningen worden verleend door provincies of door de Minister van EZ. Natura 2000-gebieden
mogen geen significante schade ondervinden. Dit houdt in dat bepaalde plannen en projecten, op
zichzelf 6f in combinatie met andere plannen en projecten, de natuurwaarden waarvoor de
gebieden zijn aangewezen niet significant negatief mogen beinvloeden. Elke ontwikkeling in of
nabij een Natura 2000-gebied dient te worden onderworpen aan een ‘voortoets’. Uit de voortoets
moet blijken of kan worden uitgesloten dat de gewenste werkzaamheden/ontwikkelingen een
(significant) negatief effect hebben (op zichzelf of in combinatie met andere plannen of projecten).
Voor alle Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te zijn opgesteld waaruit duidelijk wordt
welke activiteiten wel en niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die gebieden.

Bepalen vergunningplicht [1] Wet natuurbescherming en benodigde depositieruimte

Als een activiteit stikstofdepositie veroorzaakt op een PAS-gebied dient de initiatiefnemer van de
activiteit te onderzoeken of de activiteit vergunningsplichtig is onder het PAS. Dit is geregeld onder
de Regeling programmatische aanpak stikstof. Om te bepalen of een activiteit vergunningplichtig
is, of de uitzondering op de vergunningplicht van toepassing is, moet een enkelvoudige berekening
in AERIUS Calculator worden uitgevoerd door een initiatiefnemer. Alleen indien vergunningplicht of
meldingsplicht aan de orde is wordt vervolgens een tweede berekening uitgevoerd in AERIUS
Calculator om de hoeveelheid benodigde depositieruimte te bepalen (verdieping:
https:/ /www.bij12.nl/onderwerpen/programma-aanpak-stikstof/vergunningen-en-
meldingen/vergunning-aanvragen-of-vergunningvrij/)

Slotconclusie

Het plangebied ligt buiten het Natuurnetwerk Nederland en Natura2000. In verband met de ligging
buiten beschermd (natuur)gebied en de lokale invlioedsfeer, leiden de fysieke werkzaamheden niet
tot negatieve effecten op beschermd (natuur)gebied. De voorgenomen activiteiten leiden niet tot
wettelijke consequenties in het kader van gebiedsbescherming.

Toetsingskader

Sinds 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming van kracht. Het is verboden om alle soorten die
beschermd zijn volgens de Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern en het Verdrag van
Bonn, evenals de in paragraaf 3.2 en 3.3 van de Wet natuurbescherming genoemde soorten te
doden en te verwonden, evenals het beschadigen en vernielen van voortplantingsplaatsen of
rustplaatsen.

Verder is het verboden om plantensoorten in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te
plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen.

Voor sommige in de Wet natuurbescherming genoemde soorten geldt een ontheffing voor het
opzettelijk doden en vangen en de vaste voortplantings- en rustplaatsen van deze soorten



opzettelijk beschadigen of vernielen, als gevolg van werkzaamheden die uitgevoerd worden in het
kader van een ruimtelijke ontwikkeling. In voorliggend geval is de vrijstellingsregeling van de
Provincie Overijssel van kracht.

Ook gelden er bepaalde vrijstellingen voor het verbod op verwonden en doden mits er gewerkt
wordt volgens een door de Minister goedgekeurde Gedragscode. Op het moment van schrijven van
dit rapport is er geen goedgekeurde gedragscode van kracht voor de voorgenoemde activiteiten.

Zorgplicht

Artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming voorziet in een algemene verplichting voor een ieder
om voldoende zorg te dragen voor in het wild levende dieren en planten en hun directe
leefomgeving.

De zorgplicht is als een open norm geformuleerd in het eerste lid van artikel 1.11. In het tweede lid
wordt de zorgplicht iets geconcretiseerd door te bepalen dat de zorgplicht in elk geval inhoudt dat
een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige
gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor in het wild levende dieren en planten:
1. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel,
2. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke
maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of
3. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of
ongedaan maakt.

Wettelijk kader

Voorgenomen activiteit wordt gezien als ‘ruimtelijke ontwikkeling’. In afwijking van de verboden in
artikel 3.10, eerste lid, van de Wet natuurbescherming is het toegestaan om sommige soorten
opzettelijk te doden en te vangen en de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van deze
soorten opzettelijk te beschadigen of te vernielen wanneer er geen andere bevredigende oplossing
bestaat.

In het kader moet zorgplicht is de initiatiefnemer verplicht om schadelijke gevolgen voor in het
wild levende dieren en planten zo veel mogelijk te voorkomen. Dit betreft maatwerk. Indien het
mogelijk is om zinvolle concrete maatregelen m.b.t. de zorgplicht te benoemen, zijn deze
opgenomen in dit rapport.

7 Wettelijke consequenties

Soortbescherming

De voorgenomen activiteiten leiden niet tot wettelijke consequenties in het kader van
soortbescherming. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen
ontheffing aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in
overeenstemming met wet- en regelgeving op het gebied van soortbescherming.

Gebiedsbescherming
De voorgenomen activiteiten leiden niet tot wettelijke consequenties in het kader van
gebiedsbescherming. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen



ontheffing aangevraagd te worden om de voorgenomen activiteiten uit te mogen voeren in
overeenstemming met wet- en regelgeving op het gebied van gebiedsbescherming

Conclusies

De Wet natuurbescherming en de Omgevingsverordening Overijssel 2017 vormen geen
belemmering voor uitvoering van de voorgenomen activiteiten.



