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1. Inleiding  

 

1.1 Aanleiding  

Er zijn concrete plannen voor het slopen van een bestaande woonboerderij en het bouwen van een 

nieuwe woning iets ten noorden ervan op het adres Janmansweg 9-11 in Den Ham. Om deze ontwikkeling 

mogelijk te maken dient het bestemmingsplan gewijzigd te worden. De beoogde locatie voor nieuwbouw 

is gelegen in het Natura2000-gebied Vecht- en Beneden- Reggegebied. In dit kader is inzicht gewenst in de 

mogelijke consequenties voor het Natura 2000-gebied. Daarbij dient vastgesteld te worden of mogelijk 

sprake is van (significant) negatieve gevolgen op het betreffende natuurgebied. Voorliggende voortoets is 

uitgevoerd om dit inzicht te bieden.  

 

 

1.2 Begrenzing van het plangebied  

Het plangebied bestaat uit een gedeelte van een bestaand erf op het adres Janmansweg 9-11 in Den Ham. 

Op onderstaande afbeelding wordt de globale ligging van het plangebied weergegeven.  

 

 
Globale ligging van het plangebied in de omgeving. Het plangebied wordt met de cirkel aangeduid.  

 

 

1.3 Doel en reikwijdte van de voortoets   

Het doel van deze voortoets is inzicht te geven of ontwikkelingen die in het bestemmingsplan mogelijk 

worden gemaakt leiden tot een significant negatief effect op een Natura 2000-gebied. Meer specifiek: de 

voortoets verkent of de ontwikkelingen waarin het plan voorziet mogelijk negatieve gevolgen kunnen 

hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied.    

 

Een voortoets kan drie mogelijke uitkomsten opleveren.  

1. Negatieve gevolgen kunnen worden uitgesloten. Verdere toetsing en aanvullende beoordeling is dan 

niet nodig.  

2. Negatieve gevolgen kunnen weliswaar niet worden uitgesloten, maar leiden zeker niet tot significante 

aantasting van de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied. Er kan dan een 

‘verslechteringstoets’ nodig zijn.  
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3. Er kunnen negatieve gevolgen verwacht worden die kunnen leiden tot significante aantasting van de 

instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000gebied. In dit geval dient een ‘passende beoordeling’ 

te worden uitgevoerd. Hierbij wordt in meer detail de kans op een significant effect beoordeeld.   

 

Het detailniveau van een voortoets is afhankelijk van het abstractieniveau van een plan of project. Voor 

concrete projecten kan op basis van gedetailleerde informatie een effectenbeoordeling worden gemaakt. 

Voor abstracte plannen waarin veel ontwikkelingen nog onzeker zijn of voor langere termijn zijn gepland, 

volstaat het om op hoofdlijnen na te gaan of er kans is negatieve effecten. In bijlage 1 is het 

afwegingskader van de Natuurbeschermingswet schematisch weergegeven.  

 

1.4 Opbouw van het rapport   

In Hoofdstuk 2 is de gevolgde werkwijze beschreven. In hoofdstuk 3 zijn de natuurwaarden waarvoor de 

betreffende Natura 2000-gebieden zijn aangewezen in beeld gebracht. Vervolgens zijn in Hoofdstuk 4 de 

ontwikkelingen binnen het plan die getoetst dienen te worden aan de Natuurbeschermingswet in beeld 

gebracht. Op basis hiervan is een beoordeling gemaakt waarbij eerst is nagegaan of ontwikkelingen 

verstorende factoren kunnen veroorzaken en vervolgens of deze factoren kunnen leiden tot al dan niet 

significante, negatieve effecten. In Hoofdstuk 5 worden de belangrijkste conclusies van de voortoets 

gegeven in de vorm van een advies. In Bijlage 1 is de achtergrond van de Natuurbeschermingswet kort 

gegeven. 

 

 

2. Werkwijze  

In de voortoets worden effecten die kunnen optreden door de ontwikkelingen uitgezet tegen de 

gevoeligheden van de soorten en habitattypen waarvoor de omliggende Natura 2000-gebieden zijn 

aangewezen. De voortoets is uitgevoerd door middel van een bureauonderzoek. Hierbij is gebruik 

gemaakt van diverse vrij beschikbare onderzoeksgegevens en beleidsdocumenten. Daarnaast is een 

verkennend veldbezoek gebracht aan de plangebieden. De toetsing is uitgevoerd voor in en nabij het 

plangebied gelegen Natura 2000-gebieden. Daarbij zijn de effecten op de meest dichtstbijzijnde gebieden 

het meest gedetailleerd in beeld gebracht.  

 

De voortoets bestaat uit drie stappen:  

1. In beeld brengen van de natuurwaarden waarvoor de betreffende Natura 2000gebieden zijn 

aangewezen (Hoofdstuk 3 );  

2. In beeld brengen van de ontwikkelingen binnen het plan die getoetst dienen te worden aan de 

Natuurbeschermingswet (Hoofdstuk 4);  

3. Deskundigenbeoordeling waarbij eerst getoetst wordt of ontwikkelingen verstorende factoren kunnen 

veroorzaken en vervolgens of deze factoren kunnen leiden tot al dan niet significante, negatieve effecten 

(Hoofdstuk 4).  

 

Op basis van de uitkomst van de voortoets wordt advies gegeven over de consequenties voor het 

bestemmingsplan en eventueel te nemen vervolgstappen. Bij plannen waarbij kans is op significant 

negatieve effecten geldt dat een ‘Passende beoordeling’ vereist is, die gekoppeld is aan een plan-MER. 

Deze beoordeling is gemaakt op een schaalniveau dat past bij het abstractieniveau van het te toetsen 

plan.  

 

 



5 

 

 

 

3. Gebiedsinformatie  

 

3.1 Algemeen 

In het kader van de Natuurbeschermingswet 1998 zijn in Nederland gebieden aangewezen als Natura 

2000-gebied (voorheen ook wel Vogelrichtlijngebied of Habitatrichtlijngebied genoemd). In Bijlage 1 is de 

achtergrond van de Natuurbeschermingswet gegeven. Voor elk gebied geldt een afzonderlijk 

aanwijzingsbesluit waarin het gebied wordt begrensd en waarin de instandhoudingsdoelstellingen zijn 

vastgelegd. In de directe omgeving van het plangebied ligt één Natura 2000-gebied, “Vecht- en Beneden-

Reggegebied”. In een straal van vijf kilometer rondom het plangebied liggen geen andere beschermde 

natuurgebieden. Op onderstaande afbeelding wordt de ligging van Natura2000-gebied in de omgeving 

van het plangebied weergegeven.  

 

 
Ligging van Natura2000-gebied in de omgeving van het plangebied. bron: Provincie Overijssel.  

 

 

3.2 Ligging, begrenzing en algemene beschrijving 

 

Vecht en Beneden-Regge 

Het gebied Vecht en Beneden-Regge ligt in twee zeer verschillende landschappen: in het rivierengebied 

(uiterwaarden van de Vecht en de Beneden-Regge) en in de hogere zandgronden (Boswachterij Ommen, 

Beerze, het landgoed Eerde en de Archermer- en Lemelerberg). De bodem van de hogere zandgronden is 

van oorsprong zuur en voedselarm, langs Vecht en Regge komen voedselrijkere bodemtypes voor. De 

Overijsselse Vecht is een kleine rivier waarin veel transport van zand plaatsvindt door erosie en 

sedimentatie. De rivier is hier niet bedijkt en er zijn reliëfrijke rivierduinen, hoge oeverwallen en oude 

meanders. De rivier is, onder andere bij de koelanden van Junne en Arriën, rechtgetrokken, er zijn stuwen 

in aangebracht en het zomerbed is verbreed. Inundaties met rivierwater zijn daardoor afgenomen evenals 

nieuwe zandafzettingen. De Regge is een kleine laaglandrivier in het oostelijk zandgebied. Langs de Vecht 

bevinden zich oude meanders in verschillende stadia van verlanding, rivierduinen, natte en droge 

schraalgraslanden (waaronder stroomdalgraslanden), ruigten, struwelen gedomineerd door sleedoorn, 

heiderestanten met jeneverbesstruweel en loofbos. In de ongestoorde kronkelwaarden is een grote 

verscheidenheid aan milieuomstandigheden die worden bepaald door hoogteligging, vochtigheid, 

voedselrijkdom, kalkgehalte, expositie en microklimaat. Het dekzandgebied is een groot complex van 

naald- en loofbossen, heiden, stuifzanden en vennen. Het grootste deel van de heiden bestaat uit droge 
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struikheibegroeiingen. In laagten komen natte heiden met dophei en soms veenmossen voor. Plaatselijk 

komen vochtige, schrale graslanden voor waarin klokjesgentiaan en borstelgras kenmerkend zijn. In 

Beerze liggen daarnaast een mooi kamduin en uitgebreide veenputtencomplexen. Op de hogere gronden 

ten oosten van de Regge komen goede voorbeelden van zure vennen voor. Landgoed Eerde bestaat uit 

oud kampenlandschap en jongere heideontginningen met heiderestanten en jeneverbessen. De Archemer 

en Lemelerberg bestaan uit gestuwde rivierzanden en dekzanden. Hier komt droge heiden, 

jeneverbesstruweel, een hellingveentje en stuifzand voor. 

 

3.3 Algemene instandhoudingsdoelen  

Voor Natura 2000-gebieden is een aantal algemene instandhoudingsdoelen geformuleerd:  

• Behoud van de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de biologische diversiteit en aan de 

gunstige staat van instandhouding van natuurlijke habitats en soorten binnen de Europese Unie.  

• Behoud van de bijdrage van het Natura 2000-gebied aan de ecologische samenhang van het 

Natura 2000-netwerk zowel binnen Nederland als binnen de Europese Unie.  

• Behoud en waar nodig herstel van de ruimtelijke samenhang met de omgeving ten behoeve van 

de duurzame instandhouding van de in Nederland voorkomende natuurlijke habitattypen en 

soorten.  

• Behoud en waar nodig herstel van de natuurlijke kenmerken en van de samenhang van de 

ecologische structuur en functies van het gehele gebied voor alle habitattypen en soorten 

waarvoor instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd.  

• Behoud of herstel van gebiedsspecifieke ecologische vereisten voor de duurzame instandhouding 

van de habitattypen en soorten waarvoor instandhoudingsdoelstellingen zijn geformuleerd. 

 

3.4 Specifieke instandhoudingsdoelen  

Voor alle Natura 2000-gebieden in Nederland zijn specifieke instandhoudingsdoelstellingen opgesteld. 

Het gaat hierbij om gerichte doelstellingen voor habitattypen of soorten van de Habitatrichtlijn en/of 

soorten van de Vogelrichtlijn waarvoor het gebied van bijzondere waarde is. Om de instandhouding van 

deze natuurwaarden te kunnen waarborgen, dient voor alle Natura 2000-gebieden een beheerplan te 

worden opgesteld. Hierin worden onder andere de instandhoudingsdoelen verder op gebiedsniveau 

uitgewerkt, worden effecten van bestaand gebruik in beeld gebracht en wordt een toetsingskader 

geboden voor ruimtelijke ontwikkelingen.  

 

In navolgende schema’s is een overzicht gegeven van de instandhoudingsdoelstellingen die specifiek 

gelden voor het genoemde Natura 2000-gebied. Specifieke instandhoudingsdoelstellingen zijn soort- of 

habitatgebonden. Per soort en habitattype is een oordeel gegeven over de landelijke staat van 

instandhouding. Deze beoordeling is afkomstig uit het profielen/doelendocument. Tevens is het belang 

van het gebied en de daarbij behorende specifieke instandhoudingsdoelstellingen aangegeven. Op grond 

van de staat van instandhouding en het relatief belang van soorten en habitattypen zijn de belangrijkste 

verbeteropgaven en doelen op landelijk niveau vastgesteld. Deze landelijke doelen vormen de kaders 

voor de formulering van instandhoudingdoelen op gebiedsniveau. Zo is uiteindelijk de 

instandhoudingsdoelstelling wat betreft de oppervlakte en kwaliteit van het gebied weergegeven. De 

gebiedsdoelen zijn geformuleerd in termen van behoud, verbetering van de kwaliteit en uitbreiding 

verspreiding.    

 

In de onderstaande tabel zijn de instandhoudingsdoelen van soorten en habitattypen voor het Natura 

2000-gebied weergegeven. Complementaire natuurdoelen zijn niet vermeld in de tabellen. In het concept 

beheerplan zijn de instandhoudingsdoelen verder gekwantificeerd en gemotiveerd 

 

 

Habitattypen (verkorte naam en code) en soorten Instandhoudingsdoelen  
Stuifzandheiden met struikhei (H2310) Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Zandverstuivingen (H2330) Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Zure vennen (H3160) Behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Vochtige heiden; hogere zandgronden (H4010A) Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Droge heiden (H4030) Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit 
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Jeneverbesstruwelen (H5130) Behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Stroomdalgrasland (H6120) Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Heischrale graslanden (H6230) Behoud oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Ruigten en zomen(moerasspirea) (H6430A) Behoud oppervlakte en kwaliteit 

Actieve hoogvenen (heideveentjes) (H7110B) Behoud oppervlakte en kwaliteit 

Overgangs- en trilvenen (trilvenen) (H7140A) Behoud oppervlakte en kwaliteit 

Herstellende hoogvenen ((H7120) Behoud oppervlakte en kwaliteit 

Pioniersvegetaties met snavelbiezen (H7150) Behoud oppervlakte en kwaliteit 

Beuken-eikenbossen met hulst (H9120) Behoud oppervlakte en kwaliteit 

Oude eikenbossen (H9190) Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende bossen (H91E0C) Uitbreiding oppervlakte en verbetering kwaliteit 

Bittervoorn Behoud omvang en kwaliteit van het leefgebied  

Grote modderkruiper Uitbreiding omvang leefgebied en behoud kwaliteit  

Kleine modderkruiper Behoud omvang en kwaliteit van het leefgebied 

Rivierdonderpad Behoud omvang en kwaliteit van het leefgebied 

Kamsalamander Vergroting omvang leefgebied en verbetering kwaliteit 

Kruipend moerasscherm Uitbreiding omvang leefgebied en behoud kwaliteit 

 

 

3.5 Aanwezigheid van aangewezen Natura2000-waarden  

In de omgeving van het plangebied komen enkele habitattypen voor waarvoor het Natura 2000-gebied is 

aangewezen. Het gaat om beuken-eikenbossen met hulst, oude eikenbossen en droge heiden. In het 

plangebied en de directe omgeving zelf komen geen habitattypen voor. Zie onderstaande figuur voor de 

ligging. 

 

 
Ligging van beschermde habitattypen in de nabijheid van het plangebied. Het plangebied wordt met de marker aangeduid. 

bron: Provincie Overijssel.  

 

Op basis van waarnemingen uit waarneming.nl en de Provincie Overijssel is beoordeeld in hoeverre de 

omgeving van het plangebied van waarde is voor dier- en plantensoorten waarvoor het natura2000-

gebied is aangewezen. In het plangebied en de directe omgeving komen geen habitatsoorten voor. 
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Verspreiding van de habitatsoort Kamsalamander rondom het plangebied. Het plangebied wordt met de marker aangeduid. 

bron: Provincie Overijssel.  

 

4. Effecten op beschermde gebieden  

 

4.1 Inleiding  

In de volgende paragraaf worden de ontwikkelingsmogelijkheden aangegeven die relevant zijn in het 

kader van de toetsing aan de natuurbeschermingswet. Op basis van het concept beheerplan is vervolgens 

beoordeeld of het huidige gebruik in overeenstemming is met de Natuurbeschermingswet. Daarna is 

aangegeven of er negatieve effecten kunnen optreden vanuit nieuwe ontwikkelingen. Deze beoordeling is 

uitgesplitst voor verschillende verstorings- en verslechteringsfactoren die door het Ministerie van EZ zijn 

uitgesplitst in de Effectenindicator.  

 

In de effectenbeoordeling wordt het meest specifiek ingegaan op de effecten op het Natura 2000-gebied. 

Wanneer uit de toets blijkt dat voor de nabijgelegen natuurwaarden geen effecten zullen optreden, mag 

worden verondersteld dat voor verder weg gelegen natuurwaarden zeker geen effecten zullen optreden. 

 

4.2 Voorgenomen ontwikkeling  

Het voorgenomen plan bestaat uit het bouwen en bewonen van een perceel grasland dat deels als 

grasland (weiland) en deels als tuin in gebruik is. De beoogde nieuwe woning komt op circa 18 meter ten 

noordoosten van de bestaande (te slopen) woning te liggen. 

 

 

 



9 

 

 
Wenselijke nieuwe situatie 

 

4.3 Vaststellen van de invloedsfeer 

Naast een tijdelijk effect in het onderzoeksgebied, kan het voorkomen dat een voorgenomen activiteit 

een negatief effect heeft op beschermde soorten of beschermd natuurgebied buiten het 

onderzoeksgebied. Dit noemen we de invloedsfeer. De omvang van de invloedsfeer wordt bepaald door 

de aard en omvang van de tijdelijke en/of permanente nieuwe situatie. Het effect van voorgenomen 

activiteit op een beschermde soort verschilt per soort en/of soortgroep.  

 

Beoordeling van de invloedsfeer van de voorgenomen activiteit: 

De invloedsfeer van bouw en bewoning van de nieuwe woning wordt als lokaal beschouwd. Dat wil 

zeggen dat er geen negatief effect van de bouw en exploitatie merkbaar is buiten het plangebied. 

Mogelijk zijn tijdens de bouwfase geluid, trilling of stof merkbaar buiten het plangebied. Deze effecten 

zijn incidenteel en kortdurend en hebben geen negatief effect op beschermde soorten of natuurgebied in 

de omgeving.  

 

4.4 Bestaand gebruik  

In de Natuurbeschermingswet 1998 staat dat voor bestaande projecten of andere handelingen geen 

vergunningplicht geldt, mits dit geen project of handeling is met mogelijk significant negatieve effecten. 

Onder dit ‘bestaand gebruik’ wordt gebruik gerekend, dat op 31 maart 2010 bekend is, of redelijkerwijs 

bekend had kunnen zijn bij het bevoegd gezag.   

 

Het bouwrijp maken van een perceel grasland en het bouwen en bewonen van het perceel kan niet tot 

‘bestaand gebruik’ worden gerekend.  

 

4.5 Effectenbeoordeling  

Met behulp van de effectenindicator kan mate waarin de voorgenomen activiteit al dan geen negatief 

effect op de instandhoudingsdoelen (Natuurdoeltypen en soorten) heeft in beeld gebracht worden. Zie 

onderstaande tabel voor de mate van gevoeligheid voor de verschillende negatieve aspecten die van 

invloed kunnen zijn op het Natura2000-gebied.  

 

Voorgenomen activiteit leidt tot oppervlakteverlies van het Natura2000-gebied, maar heeft verder geen 

negatief effect op het Natura2000-gebied. Dit oppervlakteverlies geldt voor het gehele Natura2000-

gebied; er gaat geen oppervlakte prioritaire natuur verloren en er gaat geen functioneel leefgebied van 

Habitatsoorten verloren.  
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Gevoeligheid van het Natura2000-gebied voor diverse invloeden. Bron: Synbiosys Alterra, 2016.  

 

4.6 Ontwikkelopgave Natura2000-gebied  

In de gebiedsanalyse van het Vecht-en Benedenreggegebied  zijn de om deze bouwkavel liggende 

landbouwgronden aangewezen als ontwikkelopgave N2000 met maatregel M1d. Deze maatregel houdt in 

dat de detailontwatering moet worden verwijderd om zo de vernatting in het noordelijk gelegen  Eerder 

achterbroek mogelijk te maken.  Omdat deze percelen echter aan de zuidzijde van het beekdal van de 

Bevert liggen en ook relatief hoog zijn gelegen zal het verplaatsen van de woning geen effect hebben op 

het realiseren van deze maatregel (mond. med. T. De Kogel, beleidsadviseur natuur, eenheid Natuur en 

Milieu van de Provincie Overijssel).   
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5. Conclusie  

Door het bouwen en bewonen van de nieuwe woning wordt het bestaand gebruik van een deel van het 

Natura2000-gebied gewijzigd. Het plangebied bestaat nu nog uit grasland met een agrarisch gebruik, 

maar wordt een erf met een woning, siertuin en erfverharding.  

 

Het plangebied ligt niet in een habitattype waarvoor een instandhoudingsdoelstelling geldt en het 

plangebied of de directe omgeving behoort niet tot het functionele leefgebied van habitatsoorten.  

 

De voorgenomen activiteit leidt niet tot aantasting van de kwaliteit van het Natura2000-gebied, niet tot 

een verminderd areaal van een beschermd habitattype en niet tot aantasting of vermindering van 

functioneel leefgebied van habitatsoorten.  

 

In het kader van de ontwikkelopgave voor het Natura2000-gebied is het wenselijk om de 

detailontwatering te verwijderen. De voorgenomen activiteit is niet strijdig met deze wens. De 

voorgenomen activiteit heeft daarom geen negatief effect op het versterken van de kwaliteit van het 

gebied.  

 

De voorgenomen activiteit leidt niet tot een significante verstoring van vogels of habitatsoorten in het 

Natura 2000-gebied. Daarom hoeft geen passende beoordeling te worden uitgevoerd.  

 

 

 

7. Bronvermelding  

 

• Ministerie van LNV (2006). Natura 2000-doelendocument.    

• Ministerie van LNV (2005). Algemene Handreiking Natuurbeschermingswet 1998. Directie Natuur 
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• Internet: 
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• http://gisopenbaar.overijssel.nl/viewer/app/atlasvanoverijssel_basis/v1  
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Bijlage 1:  Achtergrond Natuurbeschermingswet 

 

 

Natuurbeschermingwet   

De Europese Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn beogen de biologische diversiteit op het grondgebied van de 

Europese Unie te beschermen. De bescherming is gericht op het instandhouden van natuurlijke en 

halfnatuurlijke leefgebieden en wilde flora en fauna. Wat betreft gebiedsbescherming is het Europese 

beleid gericht op instandhouding van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten. Daartoe kunnen 

speciale beschermingszones worden aangewezen op grond van aanwezige bijzondere vegetatietypen of 

leefgebieden van bepaalde soorten. Het uiteindelijke doel is een samenhangend netwerk van 

leefgebieden en soorten die van belang zijn vanuit het perspectief van de Europese Unie als geheel 

(communautair belang). Dit netwerk heet Natura 2000.    

Aanwijzingen van gebieden vindt plaats op grond van door de EU vooraf vastgestelde criteria, te weten 

lijsten met beschermde soorten en lijsten met beschermde habitats. Per gebied worden deze 

natuurwaarden door Nederland vastgelegd in een aanwijzingsbesluit. Momenteel zijn voor de meeste 

Natura 2000-gebieden de natuurwaarden in concept vastgesteld als ontwerpbesluit. Uiteindelijk dient 

voor ieder gebied in een beheerplan te worden vastgelegd hoe en wanneer de doelen voor een gebied 

(instandhoudingsdoelstellingen) gehaald worden. Activiteiten in en rondom Natura 2000-gebieden 

(landbouw, recreatie, waterbeheer) die negatieve effecten op de natuur(doelen) hebben, kunnen ook in 

het beheerplan geregeld worden. Hiermee wordt een integrale aanpak bewerkstelligd.   

Bescherming van Natura 2000-gebieden vindt plaats via de Natuurbeschermingswet, evenals de 

bescherming van de in Nederland aangewezen Beschermde natuurmonumenten. Kern van de 

Natuurbeschermingswet is dat er door projecten of handelingen geen verslechtering van de kwaliteit van 

de habitats of een significant verstorend effect op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen mag 

optreden. De Natuurbeschermingswet 1998 beschermt Natura 2000-gebieden onder andere via het 

principe van ‘externe werking’. Externe werking betekent dat de instandhoudingsdoelstellingen van een 

Natura 2000-gebied niet aangetast mogen worden door ontwikkelingen buiten het Natura 2000-gebied. 

De beoordeling hiervan is aan de orde indien één of meerdere ontwikkelingen die in een plan worden 

voorzien, mogelijk gevolgen kunnen hebben voor de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-

gebied. Dit dient te worden beoordeeld aan de hand van de beheerplannen, en totdat deze zijn 

vastgesteld, aan de hand van de instandhoudingsdoelstellingen die vastgesteld zijn in de 

ontwerpbesluiten.    

 

Een toetsing aan de Natuurbeschermingswet wordt ook wel ‘habitattoets’ genoemd. Deze toets kan 

bestaan uit verschillende stappen, waarbij de volgende vraag centraal staat: is er een kans op een 

significant negatief effect? Op deze vraag zijn drie antwoorden mogelijk:   

 Er is zeker geen negatief effect. Dit betekent dat er geen vergunning op grond van de 

Natuurbeschermingswet nodig is.  Er is wel een mogelijk negatief effect, maar dit is zeker geen 

significant negatief effect. Dit betekent dat vergunningverlening aan de orde is wanneer verslechtering 

van habitats niet uit te sluiten is. Omdat het effect zeker niet significant is volstaat daarvoor een 

verslechterings- en verstoringstoets. Sinds de wetswijziging van februari 2009 is een vergunningverlening 

niet meer nodig wanneer niet-significante verstoring van aangewezen soorten aan de orde is.  Er is een 

kans op een significant negatief effect. Dit betekent dat vergunningverlening aan de orde is. Omdat er een 

kans op een significant negatief effect bestaat is een ‘passende beoordeling’ en een plan-MER vereist.    

Als negatieve gevolgen van een project of handeling niet bij voorbaat uit te sluiten zijn, dan zijn deze niet 

toegestaan tenzij er na een toetsing vergunning verleend wordt. Plannen mogen geen significante 

gevolgen hebben. In Figuur 2 is het stroomschema gegeven voor de te nemen stappen uit de Handreiking 

Natuurbeschermingswet van het (voormalig) Ministerie van LNV.    

 

Figuur volgende pagina: Stroomschema Natuurbeschermingswet. 
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Stroomschema Natuurbeschermingswet bron: Tauw.  


