
1 Planbeschrijving 

1.1 Projectlocatie 

De projectlocatie is gelegen aan de Rading 16-16 te Loosdrecht. Het perceel staat 

kadastraal bekend als C 05221. Langs de Rading komt een aantal voormalige 

recreatiewoningen voor. Omdat deze recreatiewoningen lange tijd permanent bewoond 

waren en een handhavingstraject niet haalbaar werd geacht, zijn deze woningen in het 

bestemmingsplan ‘Jagerspaadje’ als burgerwoning bestemd. Destijds is bepaald dat de 

omvang van de voormalige recreatiewoningen niet vergroot mocht worden. Deze regeling is 

in het vigerende bestemmingsplan ‘Loosdrecht Landelijk gebied noordoost – 2012’ 

overgenomen. Omdat de woningen in een bosrijke omgeving gesitueerd zijn, is hier de 

bestemming "Wonen ‐ 2" aangegeven. 

 

 

figuur 1. ligging projectlocatie 

1.2 Projectplan 

De woning heeft een footprint van 50 m2 (5 x 10 meter). In 2011 is aan de zijkant (boszijde) 

van de woning vergunningvrij 22,5 m2 (2,5 x 9 meter) aangebouwd. Het voornemen van 

voorliggende aanvraag is om op dit bijgebouw een nieuwe bouwlaag te realiseren.  

 



In figuur 2 is een weergave van de bouwtekening opgenomen. De bouwtekeningen zijn 

tevens toegevoegd aan de aanvraag. 

 

figuur 2. aanzicht voorgevel in de huidige situatie (links) en toekomstige situatie (rechts) 

 

De vormgeving van de nieuwe bouwlaag sluit aan op de bestaande situatie. De schaal en 

maat van de bouwlaag sluiten op die manier aan bij de ruimtelijk-stedenbouwkundige 

karakteristiek van de omgeving.  

 

Voor deze ontwikkeling dient een planologische procedure te worden doorlopen. De 

planologische procedure wordt aan de hand van een omgevingsvergunning doorlopen. 

Onderdeel van deze omgevingsvergunning is de motivatie om af te wijken van het 

vigerende bestemmingsplan, de zogenaamde ruimtelijke onderbouwing. In de voorliggende 

rapportage wordt de ruimtelijke onderbouwing gegeven waarin het project zowel ruimtelijk 

als milieutechnisch gemotiveerd wordt. 

 

In uw brief van 23 november 2017 met kenmerk 2017-0494-WABO_VO geeft u aan 

medewerking te willen verlenen voor het doorlopen van een procedure ‘bouwen van een 

bouwwerk in combinatie met ‘handelen in strijd met het bestemmingsplan’. 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 

Het vigerende bestemmingsplan is het bestemmingsplan ‘Loosdrecht landelijk gebied 

noordoost – 2012’ met kenmerk NL.IMRO.1696.BPlglsdno2012-va03. Het bestemmingsplan 

is vastgesteld op 2 februari 2017. De projectlocatie heeft de bestemming ‘Wonen – 2’, met 

de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeologie 4’. Er geldt een bouwvlak, waarbinnen 66 

woningen gebouwd mogen worden met een bouwhoogte van 7,5 meter en een 

goothoogte van 3,5 meter. Het oppervlak van een woning mag volgens de regels niet meer 

dan 50 m2 omvatten. Daarnaast is per woning een bijgebouw toegestaan met een 

maximaal oppervlakte van 8 m² en een bouwhoogte van ten hoogste 2,5 meter.  

 



 
figuur 3. uitsnede bestemmingsplankaart (www.ruimtelijkeplannen.nl geraadpleegd op 19-02-2018) 

 

Omdat de voorgenomen ontwikkeling strijdig is met het bestemmingsplan, is een 

omgevings-vergunning vereist om af te wijken van het bestemmingsplan. 

  



2 Ruimtelijke aspecten 

2.1 Planologie  

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte wordt de Ladder voor duurzame verstedelijking 

geïntroduceerd. Deze ladder is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro) opgenomen. Het doel van de Ladder voor duurzame 

verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting 

van de ruimte in stedelijke gebieden. Met de Ladder wordt een zorgvuldige afweging en 

transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten nagestreefd. Op 

1 juli 2017 is de Ladder gewijzigd. 

 

In de motivering van de Ladder vóór 1 juli 2017 diende beschreven te worden: 

1. dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele regionale behoefte; 

2. in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende 

regio kan worden voorzien door benutting van beschikbare gronden door 

herstructurering, transformatie of anderszins, en; 

3. in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van 

verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden 

ontwikkeld. 

 

Vanaf 1 juli 2017 is de Ladder gewijzigd op de volgende punten: 

 het begrip 'actuele regionale behoefte' is geschrapt en in de nieuwe Ladder vervangen 

door 'behoefte'; 

 de nieuwe Ladder bevat geen treden meer. De treden 1 en 2 zijn samengevoegd en 

trede 3 is geschrapt; 

 voor ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied geldt een uitgebreide 

motiveringsplicht; 

 er is een nieuw artikellid toegevoegd op grond waarvan de Laddertoets bij 

bestemmingsplannen met een uitwerkingsplicht of wijzigingsbevoegdheid kan worden 

doorgeschoven naar het moment van vaststelling van het wijzigings- of 

uitwerkingsplan. 

 

Indien sprake is van een enigszins substantiële toename van bouwmogelijkheden of van 

nieuwbouw en een functiewijziging na sloop, dan is doorgaans sprake van een nieuwe 

stedelijke ontwikkeling. Indien er in het geheel geen sprake is van toename van het 

ruimtebeslag, dan is de lijn van de Afdeling bestuursrecht van de Raad van State dat geen 



sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling, ook als bijvoorbeeld een functiewijziging 

(zonder extra ruimtebeslag) gepaard gaat met een toename van het oppervlakte van 

detailhandel (magazijn- en expeditieruimte) ten koste van een stallingsgarage (De ladder 

voor duurzame verstedelijking; Handleiding en juridische Q&A, Stibbe & Bureau Stedelijke 

Planning, 2015). 

 

In artikel 1.1.1 onder i Bro is een nadere omschrijving van het begrip stedelijke ontwikkeling 

vastgelegd. Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd: 'ruimtelijke ontwikkeling van een 

bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of 

andere stedelijke voorzieningen.'  

 

Voorliggend initiatief betreft een ontwikkeling waarbij het aantal woningen niet toeneemt 

ten opzichte van de huidige situatie. Hierdoor is geen sprake is van een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling in het kader van het Bro. De Ladder behoeft daarmee geen nadere motivering.  

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat de Ladder hiermee voldoende is gemotiveerd. 

 

2.2 Verkeer- en parkeeraspecten 

In het kader van de ontwikkeling moet gekeken worden wat de verkeersgeneratie is, wat de 

parkeerbehoefte is en hoe de ontsluiting geregeld wordt van de nieuwe functie om 

voldoende parkeerplaatsen te waarborgen en ongewenste verkeerssituaties tegen te gaan.  

 

Situatie plangebied  

Het aantal woningen neemt door voorliggende ontwikkeling niet toe. Hierdoor is geen 

sprake van een toename aan verkeersgeneratie of parkeerbehoefte. Er zijn derhalve geen 

negatieve effecten te verwachten.  

 

Conclusie 

Het aspect verkeer- en parkeeraspecten vormt geen belemmering voor de beoogde 

ontwikkeling.  

 



2.3 Archeologie  

Het Verdrag van Valletta was geïmplementeerd in de Monumentenwet 1988 en de Wet op 

de monumentenzorg, tot de inwerkingtreding van de Erfgoedwet op 1 juli 2016. De 

Erfgoedwet bundelt bestaande wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het 

cultureel erfgoed in Nederland. De wet regelt tevens  de bescherming van archeologisch 

erfgoed in de bodem. De uitvoering van de Erfgoedwet en de integratie van archeologie en 

ruimtelijke ordening is een primair gemeentelijke opgave. 

 

In het proces van ruimtelijke ordening moet tijdig rekening worden gehouden met de 

mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden. Op die manier komt er ruimte voor 

de overweging van archeologievriendelijke alternatieven. Rijk, provincies en gemeenten 

(laten) bepalen welke archeologische waarden bedreigd worden bij ruimtelijke plannen. 

Tijdens de voorbereiding van deze plannen is (vroeg)tijdig archeologisch (voor)onderzoek 

belangrijk. 

 

De keuze voor een andere bouwlocatie voorkomt de verstoring van belangrijke 

bodemvondsten. Als dit geen optie is, bestaat de mogelijkheid om binnen de bouwlocatie 

zelf naar een archeologievriendelijke aanpak te streven. In het uiterste geval wordt een 

archeologische opgraving uitgevoerd. 

 

Situatie plangebied  

De aanwezige archeologische waarden in het plangebied worden beschermd via de 

dubbelbestemming ‘Waarde ‐ Archeologie 4’. Op grond van deze dubbelbestemming is het 

voor activiteiten waarbij gegraven wordt, zoals bouwen en een aantal specifiek genoemde 

werken en werkzaamheden noodzakelijk eerst een archeologisch onderzoek te laten 

uitvoeren dan wel een omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken en 

werkzaamheden aan te vragen. 

 

In voorliggend plan is geen sprake van bodemberoerende activiteiten, aangezien het 

initiatief uitsluitend toeziet op het realiseren van woonruimte op een bestaand bouwwerk. 

Mogelijk aanwezige waarden worden hierdoor niet aangetast.  

 

Conclusie 

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  

 

2.4 Water 

Sinds 2003 is het doorlopen van de watertoets wettelijk verplicht voor alle ruimtelijke 

plannen en besluiten. Het doel van de watertoets is, om in overleg tussen de initiatiefnemer 



en de waterbeheerder aandacht te besteden aan de waterhuishoudkundige aspecten, zodat 

de waterhuishoudkundige doelstellingen worden gewaarborgd. De uitgangspunten voor het 

watersysteem dienen op een juiste wijze in het plan te worden verwerkt.  

 

Situatie plangebied 

In het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Het plangebied is ook niet gelegen in 

een beschermd gebied. Daarnaast wordt geen extra verharding toegevoegd. Het doorlopen 

van een watertoets is daarom niet noodzakelijk.  

 

De afvoer van hemelwater zal conform de daarvoor geldende eisen worden ontworpen.  

 

Conclusie 

Het aspect water vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  

 

 

 

  



3 Milieu- en omgevingsaspecten 

3.1 Bedrijven en milieuzonering  

Om ervoor te zorgen dat nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven  

gesitueerd worden en dat nieuwe bedrijven een passende locatie in de nabijheid van 

woningen krijgen, is de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ in opdracht van de 

Vereniging van  

Nederlandse Gemeenten opgesteld. Hierdoor wordt in een vroeg stadium bij ruimtelijke 

ontwikkelingen rekening gehouden met de belangen van bedrijven en woningen. Zo wordt 

zoveel mogelijk voorkomen dat woningen hinder en gevaar ondervinden van bedrijven en 

dat bedrijven in hun milieugebruiksruimte worden beperkt door de komst van nieuwe 

woningen. 

 

Milieuzonering is een hulpmiddel bij ruimtelijke planvorming. Het is een instrument dat 

helpt bij het afwegen en verantwoorden van keuzes aangaande nieuwe woningbouw- en 

bedrijvenlocaties. Milieuzonering beperkt zich tot milieuaspecten met een ruimtelijke 

dimensie. Het gaat hierbij om de milieuaspecten: geluid, geur, stof en gevaar, waarbij de 

belasting afneemt naarmate de afstand tot de bron toeneemt. 

 

In de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ zijn richtafstanden opgenomen voor een 

scala aan milieubelastende activiteiten, opslagen en installaties. Hierbij worden 

richtafstanden  

gegeven per milieutechnisch aspect (geur, stof, geluid en gevaar), waarbij de grootste 

afstand bepalend is voor de indeling in een milieucategorie. 

 

figuur 1 Richtafstanden bedrijven en milieuzonering 

 

 

De richtafstanden zijn afgestemd op het omgevingstype rustige woonwijk en rustig buiten-

gebied. Zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en leefklimaat kan de richtafstand met 



één stap worden verlaagd indien sprake is van een omgevingstype gemengd gebied. In een 

gemengd gebied is sprake van een matige tot sterke functiemenging. Direct naast 

woningen komen bijvoorbeeld winkels, horeca en kleine bedrijven voor. 

 

Situatie plangebied 

De projectlocatie heeft de bestemming ‘Wonen - 2’ en ligt daarmee in een rustige 

woonwijk. In de directe omgeving van het plangebied zijn geen bedrijven gevestigd die 

effecten hebben op de realisatie van voorliggend plan.  

 

Conclusie 

Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor de beoogde 

ontwikkeling.  

 

 

 

3.2 Externe veiligheid 

Externe veiligheid heeft betrekking op de gevaren die mensen lopen als gevolg van 

aanwezigheid in de directe omgeving van een ongeval waarbij gevaarlijke stoffen zijn 

betrokken.  

Er kan onderscheid worden gemaakt tussen inrichtingen waar gevaarlijke stoffen worden 

bewaard en/of bewerkt, transportroutes waarlangs gevaarlijke stoffen worden vervoerd en 

ondergrondse buisleidingen. De aan deze activiteiten verbonden risico’s moeten tot een 

aanvaardbaar niveau beperkt blijven. 

 

Het wettelijk kader voor risicobedrijven is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen (Bevi) en voor het vervoer van gevaarlijke stoffen in de Wet vervoer gevaarlijke 

stoffen. Normen voor ondergrondse buisleidingen is vastgelegd in het Besluit externe 

veiligheid buisleidingen (Bevb). 

 

Bij de beoordeling van de externe veiligheidssituatie zijn twee begrippen van belang: 

 

Plaatsgebonden risico (PR):  

Risico op een plaats buiten een inrichting, uitgedrukt als de kans per jaar dat een persoon 

die onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks 

gevolg van een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof 

betrokken is. Aan het PR is een wettelijke grenswaarde verbonden die niet mag worden 



overschreden. Het PR wordt ‘vertaald’ als een risicocontour rondom een risicovolle activiteit, 

waarbinnen geen kwetsbare objecten (bijvoorbeeld woningen) mogen liggen. 

 

Groepsrisico (GR):  

Cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000 personen overlijden als 

rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting en een 

ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Rondom 

een risicobron wordt een invloedsgebied gedefinieerd, waarbinnen grenzen worden gesteld 

aan het maximaal aanvaardbaar aantal personen, de zogenaamde oriëntatiewaarde (OW). 

Dit is een richtwaarde, waarvan het bevoegd gezag, mits afdoende gemotiveerd door 

middel van een verantwoordingsplicht, kan afwijken. De verantwoordingsplicht geldt voor 

elke toename van het GR. 

 

Situatie plangebied 

Op de risicokaart is te zien dat het plangebied niet is gelegen binnen een risicocontour van 

een in de nabijheid gelegen inrichting en/of transportroute. Het voorgenomen initiatief zelf 

is geen risicovolle activiteit. 

  
figuur 4. Uitsnede risicokaart (bron: Provincie Noord-Holland) 

 

Conclusie 

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor voorgenomen ontwikkeling. 

3.3 Bodem  

Voor bodem en bodemverontreiniging is de Wet bodembescherming (Wbb) inclusief de 

aanvullende besluiten leidend. In de Wbb wordt een algemeen beschermingsniveau 

ingesteld voor de bodem ten aanzien van het voorkomen van nieuwe verontreiniging van 

de bodem.  

 

De Wbb geeft regels voor bodemverontreiniging, waarvan sprake is als het gehalte van een 

stof in de grond of in het grondwater de voor die stof geldende streefwaarde overschrijdt. 



Of een verontreiniging acceptabel is, hangt af van de aard van de verontreiniging en van de 

bestemming van de gronden. 

 

Situatie plangebied 

In voorliggend plan is geen sprake van bodemberoerende activiteiten, aangezien het 

initiatief uitsluitend toeziet op het realiseren van woonruimte op een bestaand bouwwerk. 

Daarnaast zijn de betreffende gronden conform het vigerende bestemmingsplan reeds 

planologisch geschikt voor de beoogde functie ‘wonen’. Het uitvoeren van een (verkennend) 

bodemonderzoek is daarmee niet noodzakelijk.  

 

Conclusie 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  

 

3.4 Geluid 

In het kader van de planontwikkeling dient bekeken te worden of er geluidsgevoelige 

objec-ten worden gerealiseerd. Op basis van de Wet geluidhinder zullen geluidsgevoelige 

objecten van gezoneerde wegen onderzocht moeten worden.  

 

Situatie plangebied 

In de nabijheid van het projectgebied zijn geen industriële of gezoneerde industrieterreinen 

aanwezig. Derhalve is industrielawaai buiten beschouwing gelaten. Het plangebied is niet 

gelegen aan wegen met een wettelijke geluidszone. Gezien de beperkte verkeersintensiteit, 

de afstand tot de weg en afschermende werking van tussengelegen bebouwing wordt de 

geluidsbelasting ter plaatse van de woning als aanvaardbaar geacht. 

 

Conclusie 

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling.  

3.5 Luchtkwaliteit 

In bijlage 2 van de Wet milieubeheer zijn de lucthkwaliteitseisen opgenomen. Daarnaast zijn 

er luchtkwaliteitseisen opgenomen in het Besluit niet in betekende mate bijdragen (Besluit 

NIBM) en de bijbehorende ministeriële Regeling niet in betekende mate bijdragen (Regeling 

NIBM). 

 

AMvB ‘niet in betekenende mate’ 

In het Besluit  NIBM en de bijbehorende ministeriële Regeling NIBM zijn de 

uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op het begrip NIBM. In de Regeling 



NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 

woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de 

luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het 

aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere wijze, 

bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project NIBM 

bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege blijven.  

 

De definitie van ‘niet in betekende mate’ is 3% van de grenswaarde voor NO2 en PM10. De 

3% komt overeen met 1,2 microgram/m3 (µg/m3). Als een project voor één stof de 3%-

grens overschrijdt, dan verslechtert het project 'in betekenende mate' de luchtkwaliteit. De 

3%-norm is in de Regeling niet in betekenende waarde uitgewerkt in concrete voorbeelden, 

waaronder:  

 woningbouw: 1.500 woningen netto bij één ontsluitende weg en 3.000 woningen bij 

twee ontsluitende wegen; 

 kantoorlocaties: 100.000 m2 brutovloeroppervlak bij één ontsluitende weg en 200.000 

m2 brutovloeroppervlak bij twee ontsluitende wegen. 

 

Situatie plangebied 

In onderhavig geval is sprake van een de realisatie van een dakopbouw. Er worden geen 

nieuwe woningen opgericht, waardoor het aantal verkeersbewegingen niet toeneemt ten 

opzichte van de huidige situatie. De NIBM-rekentool niet hoeft te worden toegepast en er 

kan worden gesteld dat er, evenals in de huidige situatie, sprake is van een goed woon en 

leefklimaat.  

 

Conclusie 

Het aspect  luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 

3.6 Ecologie 

Sinds 1 januari 2017 is één wet van toepassing die de natuurwetgeving in Nederland regelt: 

de Wet natuurbescherming. De wet ligt in de lijn van Europese wetgeving, zoals de 

Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn. De Wet natuurbescherming vervangt de Boswet, de 

Flora- en Faunawet en de Natuurbeschermingswet 1998. 

 

Beleid en normstelling 

Wet natuurbescherming 

Via de Wet natuurbescherming wordt de soortenbescherming en gebiedsbescherming 

geregeld. De soortenbescherming heeft betrekking op alle, in Nederland in het wild 

voorkomende zoogdieren, (trek)vogels, reptielen en amfibieën, op een aantal vissen, libellen 

en vlinders, op enkele bijzondere en min of meer zeldzame ongewervelde diersoorten en 



op een honderdtal vaatplanten. Gebiedsbescherming wordt geregeld middels de Natura 

2000-gebieden. Daarnaast kan de provincie ervoor kiezen om een gebied aan te wijzen als 

bijzonder nationaal natuurgebied- of landschap of als Nationaal Natuurnetwerk (NNN). 

Welke soorten planten en dieren wettelijke bescherming genieten, is vastgelegd in de 

bijlage van de Wet natuurbescherming. Dat houdt in dat, bij planvorming, uitdrukkelijk 

rekening gehouden moet worden met gevolgen, die ruimtelijke ingrepen hebben, voor 

instandhouding van de beschermde soort.   

 

Nationaal Natuurnetwerk  

De term EHS werd in 1990 geïntroduceerd in het Natuurbeleidsplan (NBP) van het 

ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit. In 2013 veranderde de naam van 

Ecologische Hoofdstructuur naar Nationaal Natuurnetwerk (NNN). NNN is een netwerk van 

gebieden in Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat 

planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat natuurgebieden hun waarde 

verliezen. Het NNN kan worden gezien als de ruggengraat van de Nederlandse natuur. 

NNN is tevens opgenomen in het streekplan van de provincie. Indien het projectgebied in 

of in de nabijheid van het NNN gelegen is, verlangt de provincie een ‘nee-tenzij-toets’. 

 

Soortenbescherming 

Voorgenomen ontwikkeling betreft de realisatie van een extra woonlaag op een bestaand 

bouwwerk. Er is geen sprake van sloopactiviteiten, waardoor negatieve effecten op 

eventueel aanwezige soorten kan worden uitgesloten.  

 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied is niet gelegen binnen een beschermd natuurgebied, waardoor negatieve 

effecten als gevolg van de voorgenomen ontwikkeling kunnen worden uitgesloten.  

 

Conclusie  

Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 

 

3.7 M.e.r.-beoordeling 

De centrale doelstelling van het instrument milieueffectrapportage is het milieubelang een 

volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijke belangrijke 

nadelige gevolgen voor het milieu. De basis van de milieueffectrapportage wordt gevormd 

door de EU-richtlijn m.e.r. Deze richtlijn is in Nederland geïmplementeerd in de Wet 

milieube-heer en het Besluit m.e.r. In het Besluit m.e.r. bestaat een belangrijk onderscheid 

tussen bijlage C en bijlage D. Voor activiteiten die voldoen aan de diverse criteria uit bijlage 



C geldt een m.e.r.-plicht. In bijlage D staan de activiteiten benoemd waarvoor een m.e.r.-

beoordelingsplicht geldt: er moet beoordeeld worden of sprake is van (mogelijke) 

belangrijke nadelige milieugevolgen. Als deze niet uitgesloten kunnen worden, geldt een 

m.e.r.-plicht. Kunnen deze belangrijke nadelige milieugevolgen wel uitgesloten worden, dan 

is een m.e.r. niet noodzakelijk. 

 

Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst 

die beneden de drempelwaarden vallen, dient een toets uitgevoerd te worden of 

belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de 

term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd.  

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is het gevolg van de uitspraak van het Europese hof van 15 

oktober 2009 (zaak C-255/08) over de manier waarop de EU-richtlijn in de Nederlandse 

regelgeving was geïmplementeerd, één van de aanleidingen voor de aanpassing van het 

Besluit m.e.r. De essentie van die uitspraak is dat altijd m.e.r. noodzakelijk is als belangrijke 

nadelige milieugevolgen niet kunnen worden uitgesloten.  

De vorm van een vorm-vrije m.e.r. is niet bepaald, maar de inhoud waar een m.e.r.-

beoordeling aan dient te voldoen is wel bepaald (Bijlage III van de Europese richtlijn 

2011/92/EU). In de vormvrije m.e.r. dient de volgende inhoud zijn vermeld: 

1. Kenmerken van de projecten. 

2. Plaats van de projecten. 

3. Kenmerken van het potentiële effect. 

Conclusie 

Voorliggend plan maakt een nieuwe bouwlaag op een bestaand bouwwerk mogelijk. Er 

worden geen nieuwe woningen aan het plangebied toegevoegd, waardoor geen vormvrije- 

m.e.r. hoeft te worden doorlopen. 

  



4 Uitvoerbaarheid 

 

Economische uitvoerbaarheid 

Het project wordt door initiatiefnemer uitgevoerd. De kosten in verband met de realisatie 

zijn voor rekening van initiatiefnemer. De hiertoe behorende kosten zijn opgenomen in de 

gemeentelijke legesverordening. Er is geen aanleiding om aan de economische haalbaarheid 

van het plan te twijfelen.  

 

Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Initiatiefnemer heeft direct omwonenden van haar voorgenomen bouwplan in kennis 

gesteld. Omwonenden hebben met een ondertekende brief aangegeven geen bezwaren te 

hebben tegen het bouwplan. Deze brieven zijn aan de aanvraag toegevoegd. 

  



5 Conclusie  

De initiatiefnemer heeft als doel een nieuwe woonlaag te realiseren op een reeds bestaand 

bouwwerk. Voor deze ontwikkeling dient een planologische procedure te worden 

doorlopen. De planologische procedure wordt aan de hand van een omgevingsvergunning 

doorlopen.  

 

Het initiatief is getoetst aan milieu- en omgevingsaspecten. Hieruit blijkt dat er geen 

belemmeringen zijn voor voorgenomen ontwikkeling. 

 

 

 

 

 

  

 



 


