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NOTA VAN  ZIENSWIJZEN 

 
Ontwerp TAM-omgevingsplan  

Hoofdstuk 22b Exloo, De Gloep 
 
 
Het ontwerp heeft van woensdag 8 oktober tot en met dinsdag  

18 november 2025 ter inzage gelegen. 
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1. Inleiding 

 
1.1 Algemeen 

 
Het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22b Exloo, De Gloep is een gedeeltelijke herziening van 

het bestemmingsplan Exloo – Fabrieksstraat. De reden voor deze herziening is dat de eerder 

bestemde woningen niet meer aansluiten op de veranderde woonbehoefte in het dorp 

Exloo. Vanwege een veranderde opzet van de kavels wordt het bestemmingsplan Exloo – 

Fabrieksstraat gedeeltelijk vervangen door het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22b Exloo, De 

Gloep. Het gedeelte dat al wordt ontwikkeld, wordt niet herzien.  

 

Het plangebied is gelegen in het bestemmingsplan Exloo – Fabrieksstraat (vastgesteld d.d. 

17-12-2020), per 1 januari 2024 opgenomen in het omgevingsplan gemeente Borger-

Odoorn. De bouw van de woningen past niet binnen het omgevingsplan. Om de realisatie 

van de woningen juridisch-planologisch mogelijk te maken, is dit TAM-omgevingsplan 

opgesteld. Op basis van de Provinciale Omgevingsverordening Drenthe (versie d.d. 20-02-

2025) bevindt het plangebied zich binnen bestaand stedelijk gebied. Het plangebied is in de 

bestaande situatie onbebouwd. 

 

De planontwikkeling bestaat uit twee fases. Voorliggende TAM-omgevingsplan is alleen van 

toepassing op fase 1. In deze eerste fase worden vier aaneengesloten woningen in een rij, 

acht twee-onder-een-kapwoningen en drie vrije kavels mogelijk gemaakt.  

 

1.2 Procedure 

 
De terinzagelegging van het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22b Exloo, De Gloep heeft 

plaatsgevonden van woensdag 8 oktober 2025 tot en met dinsdag 18 november 2025. 

Van de terinzagelegging is op de wettelijk voorgeschreven wijze kennisgegeven in het 

Gemeenteblad van Borger-Odoorn en in de Week in Week uit. De publicatie is te vinden via 

Gemeenteblad 2025, 435761 | Overheid.nl > Officiële bekendmakingen. In de kennisgeving 

is vermeld dat gedurende de termijn van terinzagelegging iedereen zijn zienswijze over het 

ontwerp TAM-omgevingsplan naar voren kan brengen bij de gemeenteraad.  

 

1.3 Ingekomen reacties en zienswijzen 

 
Van de gelegenheid om een zienswijze naar voren te brengen is gebruik gemaakt door een 

bewoner en twee instanties. De ingekomen reacties zijn op respectievelijk 22 oktober en 17 

en 18 november 2025 ontvangen. De zienswijzen zijn ingediend binnen de daarvoor gestelde 

termijn. Onderstaand zijn de zienswijzen samengevat en van een reactie voorzien. De 

zienswijzen van natuurlijke personen zijn op basis van de Wet bescherming 

persoonsgegevens geanonimiseerd.   

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/gmb-2025-435761.html
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2. Reacties op zienswijzen 
 

2.1 Bewoner 
 

Zienswijze bewoner 

Namens een directe omwonende is op 18 november 2025 door Univé Rechtshulp een 

zienswijze ingediend op het TAM-omgevingsplan Exloo, De Gloep. Hierin is aangegeven dat 

de bewoner op het moment dat zij de woning heeft aangeschaft (in juni 1989) een uitrit 

heeft gerealiseerd aan de achterzijde van haar woning. Deze achteruitgang wordt door de 

bewoner gebruikt voor het vervoeren van een aanhanger naar de openbare weg. In het 

TAM-Omgevingsplan is niet zichtbaar rekening gehouden met de bestaande achteruitgang. 

De aanhanger kan niet op een andere manier naar de achterzijde van de woning worden 

vervoerd. De bewoner heeft deze kwestie kenbaar gemaakt bij de ontwikkelende partij en 

geeft aan dat haar is toegezegd dat er in de bouwplannen rekening wordt gehouden met de 

achteruitgang, zodat zij hiervan gebruik kan blijven maken. Bovendien is er in het vigerende 

bestemmingsplan ‘Exloo – Fabrieksstraat’ ook rekening gehouden met het in stand kunnen 

houden van de achteruitgang. 

 

Het verzoek van de bewoner is om een strook grond achter haar woning de bestemming 

‘groen’ te geven en ruimte te creëren voor een achteruitgang door een nog te realiseren 

vrijstaande woning verder naar het zuiden te verschuiven.   

 

Reactie 

In artikel 6.2 onder lid f van het TAM-omgevingsplan Hoofdstuk 22b Exloo, De Gloep is 

opgenomen dat binnen de als Woongebied aangewezen locaties de functie 

erfontsluitingsweg is toegestaan. Op basis van artikel 2.12 van de Algemene plaatselijke 

verordening dient hiervoor nog wel een omgevingsvergunning te worden aangevraagd bij de 

gemeente. Zoals blijkt uit de aangepaste afbeelding in hoofdstuk 4.6.2 van de motivering van 

het TAM-omgevingsplan is door een kleine aanpassing van de stedenbouwkundige opzet 

voldoende ruimte beschikbaar voor een uitrit op privéterrein. Deze ruimte kan worden 

gecreëerd door een nog te realiseren vrijstaande woning binnen het bouwvlak verder naar 

het zuiden te plaatsen. De concrete realisering hiervan is van privaatrechtelijke aard en aan 

de bewoner en de ontwikkelende partij. Over de manier waarop het perceel van de indiener 

via de achterzijde kan worden ontsloten zijn door deze partijen afspraken gemaakt. 

 

Op basis van voorgaande heeft de zienswijze niet geleid tot wijzigingen in het juridisch-

planologisch kader dat het TAM-omgevingsplan biedt voor de realisatie van de woningen. 

De zienswijze werpt ook geen belemmering op voor de uitvoerbaarheid van het plan. 

 

De zienswijze van de bewoner heeft geleid tot een aanpassing in de stedenbouwkundige opzet van 

het plan en privaatrechtelijke afspraken over de wens tot het aanhouden van de ontsluiting van 

het erf aan de achterzijde op privéterrein. 
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2.2 GGD Drenthe 
 

Advies GGD Drenthe 

De GGD heeft op 17 november 2025 een gezondheidskundig advies gedeeld over het TAM-

omgevingsplan Exloo, De Gloep. Het advies gaat met name in op het aspect geluid. Ten 

aanzien van geluid adviseert de GGD om gezondheidsklachten als gevolg van geluidhinder te 

voorkomen door te voldoen aan de gezondheidskundige grenswaarden. De GGD constateert 

dat er een akoestisch onderzoek is uitgevoerd, maar adviseert hierbij om ook de 

cumulatieve geluidbelasting van het omgevingsgeluid op het plangebied te berekenen. 

 

Reactie 

Voor de afzonderlijke bronnen wordt voldaan aan het daarvoor geldende toetsingskader (de 

standaardwaarde). Het is daarom niet gebruikelijk om de cumulatie inzichtelijk te maken. Op 

grond van artikel 5.78ac van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) bestaat er alleen een 

verplichting om de gecumuleerde belasting te bepalen wanneer sprake is van een 

overschrijding van de standaardwaarde. Gesteld wordt dat bronnen geen betekenisvolle 

bijdrage leveren wanneer zij aan de standaardwaarde voldoen. In deze casus is dat het 

geval; daarom is cumulatie niet verder beschouwd. 

  

Advies GGD Drenthe 

Bij een te hoge geluidbelasting adviseert de GGD om maatregelen te nemen om de 

geluidbelasting op gevoelige bestemmingen te verminderen tot de gezondheidskundige 

richtwaarden. Hierbij moet eerst worden gekeken naar maatregelen bij de bron, vervolgens 

naar overdrachtsmaatregelen en ten slotte naar maatregelen bij de ontvanger. Mocht de 

gemeente een geluidbelasting toestaan boven de gezondheidskundige richtwaarden, dan 

adviseert de GGD in ieder geval te zorgen voor een maximale binnenwaarde van 33 dB en 

een geluidluwe of bij voorkeur een aangename zijde bij de woningen.  

 

Reactie 

De geluidsbelasting voldoet ruimschoots aan de standaardwaarde van 53 dB Lden uit het 

Bkl. Ook voldoen de woningen aan de grenswaarden voor het langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau en aan de grenswaarden voor de optredende maximale geluidsniveaus. 

Het plan voorziet daarom in een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

 

Het advies van de GGD Drenthe leidt niet tot wijziging van het TAM-omgevingsplan. 
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2.3 Veiligheidsregio Drenthe (VRD) 

 
Advies VRD 

De VRD heeft op 22 oktober 2025 een advies gedeeld over het TAM-omgevingsplan Exloo, De 

Gloep. Externe veiligheid vormt geen belemmering voor het plan. Er zijn geen risicobronnen 

in de buurt van de locatie. De VRD vraagt wel aandacht voor bereikbaarheid. De voorkeur is 

om vanuit twee onafhankelijke aanrijroutes gebouwen te kunnen bereiken. 

 

Reactie 

Het noordelijke gedeelte van het plangebied wordt ontsloten via de Fabrieksstraat. Het 

zuidelijke deel wordt ontsluiten via De Gloep. Hierdoor zijn er voor gemotoriseerd verkeer 

minimaal twee onafhankelijke routes die vanaf de Hoofdstraat in het dorp toegang bieden 

tot de gebouwen in het plangebied.  

 

Het advies van de VRD leidt niet tot wijziging van het TAM-Omgevingsplan. 

 

 

3. Ambtshalve wijzigingen 

 
In het TAM-omgevingsplan worden de volgende ambtshalve wijzigingen aangebracht: 

 
• De afbeelding in hoofdstuk 4.6.2 van de motivering is aangepast; 

• De motivering is aangevuld met informatie over de ingekomen reacties gedurende 

de periode van terinzagelegging (paragraaf 7.5); 

• Nota van zienswijzen is toegevoegd als bijlage aan de motivering; 

• Het stikstofonderzoek is geactualiseerd en als bijlage toegevoegd aan de motivering; 

• Door een verschuiving in het omgevingsplan van de gemeente Borger-Odoorn werd 

niet meer naar de bijpassende artikelen verwezen. Dit is hersteld;  

• In lid 6.4 van de regels zijn voorwaarden opgenomen voor het verlenen van een 

omgevingsvergunning voor een recreatieappartement; 

• In lid 6.5 onder 4 van de regels is ‘natuur en landschap’ toegevoegd; 

• De definitieve stukken zijn geanonimiseerd. 

 

 

4. Bijlagen 

 
De geanonimiseerde reacties zijn los bijgevoegd. 
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4.1 Bijlage 1. Zienswijze bewoner 
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4.2 Bijlage 2. Advies GGD Drenthe 
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4.3 Bijlage 3. Advies Veiligheidsregio Drenthe (VRD) 

 

 


