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Notitie / Memo HaskoningDHV Nederland B.V.

Transport & Planning

Aan: Gemeente Borger-Odoorn 

Van:  

Datum: 11 april 2016 

Kopie:   

Ons kenmerk: T&PBD1627110101N001F01 

Classificatie: Open 

  

Onderwerp: Bestemmingsplan aansluiting Klijndijk N34, luchtkwaliteit en stikstofdepositie 

 

  

Inleiding 

De provincie Drenthe en de gemeente Borger-Odoorn zijn voornemens de N34 op twee locaties te 

wijzigen: 

1. Aansluiting Emmen-Noord: de bestaande aansluiting Emmen-Noord wordt opgeheven en er 

wordt een nieuwe, ongelijkvloerse aansluiting gerealiseerd op de Slenerweg. De Odoornerweg 

wordt verlegd en komt parallel aan de N34 te liggen. De Slenerweg wordt verbreed. 

2. Aansluiting Odoorn-Noord: de bestaande aansluiting Odoorn-Noord wordt opgeheven. Daarbij 

wordt de parallel aan de N34 gelegen Borgerderweg verbreed. 

 

In figuur 0-1 is het plangebied weergegeven. 

 

 
Figuur 0-1: Plangebied 
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Voor de wijzigingen aan de N34 is in deze memo het volgende onderzocht: 

• Aspect luchtkwaliteit: toetsing of wordt voldaan aan de luchtkwaliteitseisen uit de Wet milieubeheer. 

• Aspect stikstofdepositie: beoordeling of het plan negatieve effecten kan hebben op de 

stikstofdepositie in de omliggende Natura 2000-gebieden. 

Luchtkwaliteit 

De Wet milieubeheer biedt de volgende grondslagen voor de onderbouwing dat een plan voldoet aan de 

wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit: 

1. het project leidt niet tot overschrijding van grenswaarden (art. 5.16 lid 1 sub a); 

2. het plan draagt niet in betekenende mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit 

(art. 5.16 lid 1 sub c); 

3. er worden grenswaarden overschreden, maar ten gevolge van het project is er per saldo 

sprake van een verbetering van de concentratie van de betreffende stof of blijft de 

concentratie gelijk (art. 5.16 lid 1 sub b onder 1); 

4. er worden grenswaarden overschreden, maar ten gevolge van een door het project 

optredend effect of een met het plan samenhangende maatregel is er per saldo sprake van 

een verbetering van de concentratie van de betreffende stof of blijft de concentratie gelijk 

(art. 5.16 lid 1 sub b onder 2); 

5. het project is genoemd of beschreven in, dan wel past binnen of is in elk geval niet strijdig 

met het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (art. 5.16 lid 1 sub d).  

Wanneer een plan voldoet aan één van bovenstaande grondslagen, kan het wat luchtkwaliteit betreft 

doorgang vinden. 

 

De NSL-Monitoringstool en concentraties in omgeving 

In het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) werken de Rijksoverheid en lokale 

overheden samen om de luchtkwaliteit in Nederland te verbeteren. Om de ontwikkeling van de 

luchtkwaliteit in Nederland te monitoren wordt de NSL-Monitoringstool gebruikt. Deze tool bevat alle 

(grotere) wegen waarlangs overschrijdingen van de grenswaarden voor luchtkwaliteit niet op voorhand 

kunnen worden uitgesloten.  

 

Met de NSL-Monitoringstool worden de concentraties luchtverontreinigende stoffen berekend voor het 

achterliggende kalenderjaar en de toekomstige jaren die relevant zijn voor het NSL (2015, 2020, 2030). 

De resultaten van de berekeningen voor het achterliggende jaar vormen de basis voor de jaarlijkse 

rapportage luchtkwaliteit aan de EU. 

 

Uit de NSL-Monitoringstool blijkt dat de maximale concentraties in de provincie Drenthe zeer ruim onder 

de grenswaarden uit de Wet milieubeheer liggen. Deze maximale concentraties liggen in het zuiden van 

de provincie op enkele tientallen kilometers van de planlocatie. Dichterbij de planlocatie zijn de 

concentratiewaarden nog lager, de maximale concentratiewaarden zijn, in een gebied van 15 kilometer 

rond de planlocatie, voor een drietal zichtjaren in onderstaande tabel 1 weergegeven. 

 
Tabel 1. Maximale concentratiewaarden binnen 15 kilometer rond planlocatie uit de NSL-Monitoringstool 

Zichtjaar Concentratie NO2 Concentratie PM10 Concentratie PM2,5 

Grenswaarden 40 µg/m
3
 40 µg/m

3
 25 µg/m

3
 

2015 22,6 20,6 11,8 

2020 16,8 19,2 10,7 

2030 12,0 18,1 9,6 
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Tabel 1 laat zien dat er in de ruime omgeving van de planlocatie geen overschrijdingen van de 

jaargemiddelde grenswaarden voor NO2, PM10 en PM2.5 voorkomen en dat de concentraties in de 

toekomst zullen dalen. De maximale concentratiewaarden blijven in elk zichtjaar ruim onder de 

grenswaarden uit de Wm. 

 

Conclusie 

Uit de NSL-Monitoringstool blijkt dat in het ruime gebied rond de planlocatie de jaargemiddelde 

concentraties ruim onder de grenswaarden uit de Wm liggen en dat concentraties, onder invloed van 

dalende achtergrondconcentraties en emissiefactoren, in de toekomst verder zullen dalen. 

 

De aanpassingen aan de N34 en aansluitingen hebben, in relatie tot de bestaande situatie, een beperkt 

effect op de verkeersafwikkeling en verkeersaantrekkende werking. Gezien dit effect en de grote ruimte 

tussen de heersende concentraties en de grenswaarden uit de Wm, zullen de aanpassingen aan de N34 

en aansluitingen niet leiden tot een benadering of overschrijding van de grenswaarden uit de Wm. 

 

Hierdoor is aannemelijk gemaakt dat het plan op grond van art 5.16, lid 1 sub a voldoet aan de 

luchtkwaliteitseisen uit de Wet milieubeheer (Wm). 

 

Stikstofdepositie 
Om te beoordelen of het plan negatieve effecten kan hebben op de stikstofdepositie in de omliggende 

Natura 2000-gebieden, wordt aangesloten bij de instructie “Programma Aanpak Stikstof (PAS)” van 

Rijkswaterstaat. Hierin wordt een methode voor de afbakening van het onderzoeksgebied beschreven 

waarbinnen de effecten op stikstofdepositie worden verwacht. 

 

In de instructie wordt onderscheid gemaakt tussen het projectgebied en het gebied waar netwerkeffecten 

optreden. Het projectgebied wordt gevormd door het gebied dat zich uitstrekt van de voorafgaande tot en 

met de eerstvolgende aansluiting op het wegvak waar het project of de andere handeling betrekking op 

heeft. 

 

Bij aanpassingen aan wegen ontstaan vaak netwerkeffecten door de verkeersaantrekkende werking van 

de wijziging. Deze netwerkeffecten kunnen binnen een groter gebied dan het projectgebied optreden en 

zijn dan ook bepalend voor de grootte van het onderzoeksgebied. In de instructie van Rijkswaterstaat 

wordt het gebied waar netwerkeffecten optreden gevormd door de wegvakken (hoofdwegennet, HWN en 

onderliggend wegennet, OWN) waar de toename van de weekdaggemiddelde verkeersintensiteit als 

gevolg van het project of de andere handeling tenminste 1000 motorvoertuigen per etmaal per rijrichting 

bedraagt. 

 

Effecten op stikstofdepositie worden berekend in PAS-gebieden binnen 3 km
1
 van de relevante 

wegvakken in het projectgebied en het gebied waar netwerkeffecten optreden. 

 

De dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden (Drouwenerzand en Elperstroomgebied), ligt ten noorden 

respectievelijk noordwesten van het projectgebied op ongeveer 10 kilometer van de meest noordelijke 

wijziging (verbreden Borgerderweg). De afstand is groter dan 3 kilometer waardoor geen effecten vanuit 

het projectgebied optreden. Daarnaast lig het Elperstroomgebied niet langs de N34 en zijn 

netwerkeffecten daardoor uitgesloten. 

 

  

                                                   
1
 Bij hoofdwegen wordt een afstandsgrenswaarde van 3 kilometer gehanteerd volgens Artikel 2, lid 2 sub a Besluit grenswaarden 

PAS. 
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Uit het verkeersmodel volgen intensiteiten in de autonome en in de plansituatie. Buiten het projectgebied 

zijn de netwerkeffecten als gevolg van de wijzigingen (plan – autonoom) beperkt tot maximaal enkele 

tientallen motorvoertuigen per etmaal per rijrichting. Dit aantal ligt ruim onder de 1000 motorvoertuigen 

per etmaal per rijrichting waardoor er, op basis van de instructie, gesteld kan worden dat er, buiten het 

projectgebied, geen netwerkeffecten optreden die effecten op stikstofdepositie kunnen veroorzaken. 

 

Conclusie 

De afstand tussen het gebied waarbinnen de project- en netwerkeffecten als gevolg van de wijzigingen 

optreden en de nabijgelegen Natura 2000-gebieden is groter dan 3 kilometer. Daarmee zijn negatieve 

effecten op stikstofdepositie binnen Natura 2000-gebieden als gevolg van het plan uitgesloten. 

 




