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1 Inleiding 

1.1  Aanleiding 

In het Staatsbos aan de Steenhopenweg 5 te Drouwen ligt het Natuurkampeerterrein Borger. Het 
natuurkampeerterrein bestaat uit 28 kampeerplaatsen, een sanitair gebouw en een parkeerterreintje  
en is eigendom van Staatsbosbeheer (hierna te noemen initiatiefnemer). Deze wil het 
Natuurkampeerterrein Borger "upgraden" door uitbreiding van het aantal kampeerplaatsen binnen 
de bestaande natuurlijke omgeving en het vernieuwen en moderniseren van de santiare 
voorzieningen.  

 
figuur 1: Natuurkampeerterrein Borger  

1.2 Planologische regeling 

In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Borger (vastgesteld in 1997) heeft het betreffende 
perceel de bestemming Bos- en natuurgebied. Het terrein heeft, ondanks dat het al circa 30 jaar in 
gebruik is als kampeertterrein, geen passende bestemming.  
Binnen de bestemming Bos- en natuurgebied is verblijfsrecreatie niet toegstaan. 
 
Om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken dient het kampeerterrein apart te worden bestemd 
als kampeerterrein. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Borger-Odoorn 
heeft aangegeven medewerking te willen verlenen aan deze ontwikkeling.  
 
Voorliggend bestemmingsplan is er op gericht om een natuurkampeerterrein met maximaal 60 
plaatsen + 10 trekkershutten mogelijk te maken aan de Steenhopenweg 5 te Drouwen . 

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is een beschrijving gegeven van het plan. Hierbij wordt ingegaan op de ruimtelijke en 
functionele aspecten. Vervolgens is in hoofdstuk 3 een beschrijving gemaakt van het rijks, provinciaal 
en gemeentelijk beleid dat een relatie heeft met het plangebied en/of de ontwikkeling. In hoofdstuk 
4 wordt op de diverse omgevingsaspecten ingegaan. Hoofdstuk 5 behandelt de uitvoerbaarheid van 
het plan. Er wordt onderscheid gemaakt tussen de maatschappelijke en economische 
uitvoerbaarheid. Tenslotte bevat hoofdstuk 6 een toelichting op de juridische vormgeving van het 
bestemmingsplan.  
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2.  Planbeschrijving 

2.1 Ruimtelijke structuur 

Het perceel Steenhopenweg 5 te Drouwen waarop het huidige natuurkampeerterrein zich bevindt 
(kadastraal bekend: Gemeente Borger, sectie G, 2651), is gelegen in de bossen nabij Borger. Het 
perceel ligt ten zuiden van de Steenhopenweg, op circa 500 meter ten zuidwesten van het kantoor 
van Staatsbosbeheer en het Boomkroonpad. Het huidige kampeerterrein is 140 x 90 meter en is een 
niet afgesloten (geen hekken o.i.d.) terrein met alleen een sanitaire voorzienig als gebouw. Daarnaast 
is er nog een overdekte vuurplaats. Er is ruimte voor 28 kampeerplaatsen.  
 

   
 

   
figuur 2: overzicht plangebied, natuurkampeerterrein Borger is linksboven rood omcirkeld (bron: 
Google-Earth), onder de overdekte kampvuurplaats en het sanitairgebouw. 
 
Staatsbosbeheer is voornemens het terrein uit te breiden tot 60 staanplaatsen voor reguliere gasten 
en 10 plaatsen voor trekkers. Deze laatsten mogen er maximaal twee nachten staan. De plekken 
worden in het bestaande bosgebied geïntegreerd. De uitbreiding zal een oppervlak van ongeveer 180 
x 120 meter beslaan, waardoor het totale oppervlak op 3,4 ha uitkomt.  
De plaatsen worden gemarkeerd door middel van paaltjes.  
Het huidige sanitaire gebouw ( 9 m2) zal worden vervangen door een nieuw gebouw met meer 
toiletten en douche ruimte. De totale oppervlakte van het nieuwe gebouw is ongeveer 80 m2 en 
komt grotendeels op de plek van het huidige sanitair. De auto's worden (net als nu) bij de ingang 
geparkeerd op een daarvoor ingerichte parkeerruimte. Deze parkeerruimte zal worden uitgebreid tot 
60 plaatsen voor auto's. Er mogen geen auto's op het kampeerterrein worden geparkeerd tijdens het 
verblijf.  
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Het nieuwe terein zal inclusief het parkeerterrein ongeveer 5 hectare groot zijn en wordt niet 
afgebakend. 
 

 
Figuur 1 uitbreiding natuurkampeerterrein 

De uitbreiding van de camping wordt door Staatsbosbeheer nodig geacht omdat een eveneens in de 
omgeving liggende camping onlangs is gesloten. Het gaat om camping Achter de beukenhegge te 
Gieten. Het verlies aan kampeerplaatsen in Gieten wordt door de onderhavige uitbreiding 
gecompenseerd.  
De vrijgekomen grond in Gieten wordt binnenkort door Staatsbosbeheer ingeplant en natuurlijk 
ingericht. Omdat de camping in Gieten een oppervlakte had van 1,8 ha en de onderhavige uitbreiding 
1,1 ha betreft is de natuurwinst per saldo positief. Uiteraard bevindt de camping in Gieten zich in een 
ander plangebied dan het natuurkampeerterrein aan de Steenhopenweg. De gemeente Aa en Hunze 
zal binnenkort de bestemming van het plangebied van Achter de Beukenhegge aanpassen.  

2.2 Functionele structuur 

Initiatiefnemer is voornemens om het bestaande kampeerterrein uit te breiden. De functie van bos 
en natuur verandert daarmee tot verblijfsrecreatie. Het plangebied was al niet dik bezaaid met 
bomen, de te kappen boompjes zijn inmiddels met de reguliere dunning meegenomen.  
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3. Beleid 
Dit hoofdstuk behandelt het beleid dat betrekking heeft op dit bestemmingsplan. Er wordt ingegaan 
op het Provinciaal en gemeentelijk beleid dat een relatie heeft met de genoemde ontwikkeling.  

3.1 Rijksbeleid 

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke ontwikkelingen. Het initiatief raakt, met 
uitzondering van de natuurbelangen waarop in de volgende paragraaf nader op wordt ingegaan, 
geen rijksbelangen. Derhalve wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van strijd met het 
rijksbeleid.  

3.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie 
Provinciale staten van Drenthe hebben op 2 juni 2010 de Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld. De 
Omgevingsvisie is hét strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe 
voor de periode tot 2020. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden 
en sturing van de provincie in het ruimtelijke domein.  
Nieuwe ontwikkelingen dienen te worden getoetst aan de zogenaamde kernkwaliteiten. De 
kernkwaliteiten zijn: 

- Natuur; 
- Landschap; 
- Stilte en duisternis; 
- Aardkundige waarden; 
- Archeologie en  
- Cultuurhistorie.  

 
Natuur.  
Wat betreft de kernkwaliteit Natuur verstaat de provincie hieronder de natuur binnen de Ecologische 
Hoofdstructuur (EHS). 
Het kampeerterrein is gelegen binnen de EHS. Binnen gebieden met de hoofdfunctie 'natuur' staat de 
ontwikkeling van deze functie voorop. Daarbij gaat het om het behouden, herstellen en ontwikkelen 
van natuurwaarden. Andere functies kunnen deel blijven uitmaken van deze gebieden. Zo zijn in deze 
gebieden ook aspecten van cultuurhistorie en landschap van belang. Andere ontwikkelingen zijn 
aanvaardbaar zolang deze verenigbaar zijn met, of ten dienste van, de natuurontwikkeling. Vestiging 
en uitbreiding van verblijfsrecreatie wordt getoetst aan het beleid van de EHS. De 
langetermijnstrategie voor het realiseren van de EHS richt zich op het meer robuust maken ervan. 
Met een robuuste EHS wil de provincie bereiken dat de kwaliteit van de natuur zich duurzaam 
verbetert.  
 
Spelregels voor ruimtelijke ontwikkelingen in de Ecologische Hoofdstructuur. 
Samen met de overige provincies en met het rijk heeft de provincie Drenthe spelregels opgesteld 
voor ruimtelijke ontwikkelingen in de EHS. Hierin is opgenomen dat een ontwikkeling binnen de EHS 
niet zonder meer mogelijk is. De ingreep moet ‘van groot openbaar belang’ zijn en er moeten geen 
alternatieven mogelijk zijn.  
De initiatiefnemer moet zorgen dat de nadelige effecten op de natuur worden verzacht. (ook wel 
mitigatie genoemd). Als mitigatie niet mogelijk of niet voldoende is, dan moet de initiatiefnemer 
gaan compenseren. Dat wil zeggen dat de verloren gegane natuur op een andere plek vervangen 
wordt door nieuwe natuur.  
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In dit geval kan er niet gesproken worden van een ‘groot openbaar belang’. Het betreft immers een 
kleinschalige uitbreiding van een natuurkampeerterrein. Ingrepen in de EHS die niet van groot 
openbaar belang zijn, zijn onder voorwaarden toch mogelijk door toepassing van twee spelregels: 
de EHS-saldobenadering en ‘herbegrenzen EHS’. Deze twee instrumenten moeten er voor zorgen dat 
de EHS niet alleen even groot en even waardevol blijft, maar er zelfs beter op wordt.  
In dit geval wordt de saldobenadering toegepast.  
 
De uitbreiding van het onderhavige natuurkampeerterrein wordt door Staatsbosbeheer nodig geacht 
omdat een eveneens in de omgeving liggende camping onlangs is gesloten. Het gaat om camping 
Achter de Beukenhegge te Gieten. Het verlies aan kampeerplaatsen in Gieten wordt door de 
onderhavige uitbreiding gecompenseerd.  
De vrijgekomen grond in Gieten wordt binnenkort door Staatsbosbeheer ingeplant en natuurlijk 
ingericht. Omdat de camping in Gieten een oppervlakte had van 1,8 ha en de onderhavige uitbreiding 
1,1 ha betreft is de natuurwinst per saldo positief. Uiteraard bevindt de camping in Gieten zich in een 
ander plangebied dan het natuurkampeerterrein aan de Steenhopenweg. De gemeente Aa en Hunze 
zal binnenkort de bestemming van het plangebied van Achter de Beukenhegge aanpassen.  
Gelet op het feit dat het gaat om een kleinschalige uitbreiding en gelet op het feit dat er, ten tijde 
van de vaststelling van de EHS ter plaatse al een camping aanwezig was (waarmee dus rekening is 
gehouden bij de aanwijzing van de EHS) is herbegrenzing van de EHS niet noodzakelijk.  
 
Met het toepassen van de bovenomschreven saldobenadering wordt voldaan aan de spelregels voor 
ruimtelijke ontwikkelingen in de EHS.  
 
 Voorts wordt prioriteit binnen de EHS gegeven aan de realisering van robuuste verbindingen tussen 
Natura 2000-gebieden én gebieden met een gecombineerde water/natuuropvang. 
Natuurkampeerterrein Borger is geen onderdeel van de robuuste EHS (kaart 4 van de 
omgevingsvisie) zoals hieronder in figuur 3 is af te lezen. Wel ligt het gebied in Ec/Multifunctionele 
verbinding Dwingelderveld - Drents-Friese Wold - Hunze. Maar doordat er een andere camping in het 
gebied gesloten is en de kampeerplaatsen wordt geïntegreerd in de huidige natuur van een 
bestaande camping, zonder afsluiting (geen hekken o.i.d. rond het kampeerterrein), vormt ook dit 
geen belemmering voor de uitbreiding van Natuurkampeerterrein Borger.  

 
figuur 3: kaart 4 Robuuste EHS, behorend bij de omgevingsvisie Drenthe 
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Landschap. 
Het natuurkampeerterrein is gelegen in het Staatsbos Gieten-Borger. De uitbreiding vindt plaats in 
een open gedeelte van het bos, aansluitend aan het bestaande kampeerterrein. Er vinden 
landschappelijk geen veranderingen plaats als gevolg van de uitbreiding.  
 
Stilte en duisternis. 
Het plangebied is op de kernkwaliteitenkaart “Stilte en duisternis”niet aangeduid als bijzonder 
gebied.  
 
Aardkundige waarden, archeologie en cultuurhistorie. 
Op deze aspecten wordt in hoofdstuk 4 nader op ingegaan. 
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3.3 Gemeentelijk beleid 

Bestemmingsplan 
Het vigerend ruimtelijk gemeentelijk beleid van het plangebied is vastgelegd in het bestemmingsplan 
Buitengebied Borger (vastgesteld in 1997). Hierin heeft het betreffende perceel de bestemming Bos- 
en natuurgebied. Het kampeerterrein is, ondanks dat het al circa 30 jaar in gebruik is als 
kampeertterrein, (nog) niet als recreatieterrein bestemd.  
 

 
figuur 4: Uitsnede bestemmingsplan Buitengebied Borger 
 
De gronden ter hoogte van het plangebied zijn bestemd voor behoud, herstel en ontwikkeling van de 
landschappelijke waarden. Een kampeerterrein past niet binnen deze bestemming. Het moet een 
(verblijfs)recreatieve bestemming krijgen. 
 
De landschappelijke kwaliteiten worden door de uitbreiding van het natuurkampeerterrein niet of 
nauwelijks aangetast. Het gaat om de invulling van een open plek in het Staatsbos. Aan alle zijden is 
het natuurkampeerterrein, zowel in de huidige als in de nieuwe situatie omgeven door bos. Het 
plangebied is vanaf de openbare weg niet zichtbaar.  
 
Structuurvisie 
Op 9 december 2010 is de Structuurvisie Borger-Odoorn vastgesteld. Deze structuurvisie verbeeldt 
en beschrijft de strategische ruimtelijke visie op de ontwikkeling van het grondgebied van de 
gemeente Borger-Odoorn voor de komende 10-20 jaar. 
 

Op de visiekaart (zie figuur 5) behorend bij deze structuurvisie is af te lezen dat het 
plangebied is gelegen in een EHS gebied.  
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figuur 5: Uitsnede visiekaart structuurvisie Borger-Odoorn 
 
Door een ander kampeerterrein in EHS gebied te sluiten (Achter de Beukenhegge te Gieten) en 
Natuurkampeerterrein Borger (in EHS) uit te breiden gaat er geen EHS gebied verloren. Door 
concentratie van het kamperen op één plek wordt de versnippering tegengegaan. Dit is weliswaar 
niet binnen de gemeente gemeentegrenzen maar wel op korte afstand en voor de EHS structuur 
positief. Het is hierbij nog wel van belang dat de gronden van het voormalig kampeerterrein achter 
de Beukenhegge te Gieten weer als natuur worden bestemd. De gemeente Aa en Hunze heeft 
hiervoor een bestemmingsplan in voorbereiding dat in 2014 in procedure wordt gebracht. 
 
Ook kent de structuurvisie een visie met betrekking tot recreatie en toerisme. Hierin ligt het 
kampeerterrein in een gebied dat is aangemerkt als "Geopark", waarin het versterken en verbinden 
van toeristisch recreatieve waarden centraal staat.  

 
figuur 6: uitsnede visiekaart Recreatie en toerisme 
 
Het Geopark als recreatiegebied biedt kansen voor de op de Hondsrug gelegen dorpen om zich 
sterker te profileren als toeristische kernen. Kleinschalige, kwalitatief hoogwaardige, binnen de 
huidige structuren passende, recreatieve activiteiten en accommodaties passen in dit beeld en 
worden gestimuleerd op het zand.  
 
De uitbreiding van het kampeerterrein is mede gericht op kwaliteitsverbetering (modernisering 
sanitaire voorzieningen en aankleding kampeerterrein) en past daarmee binnen de structuurvisie.  
 
3.4 Staatsbosbeheer 
Staatsbosbeheer heeft een 40-tal natuurkampeerterreinen verspreid over heel Nederland. De 
terreinen kenmerken zich door hun terreinindeling, relatief eenvoudige voorzieningen en grote 
natuurbeleving. Er is geen horeca aanwezig, het "spelen" voor de kinderen wordt zoveel mogelijk 
gevormd door de mogelijkheden en materialen die de natuurlijke omgeving biedt. De staanplaatsen 
zijn groot en zo natuurlijk mogelijk vorm gegeven. Dit geldt tevens voor de inrichting van het terrein. 
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Het bieden van deze vorm van recreatie past binnen de recreatieve kerntaken van Staatsbosbeheer. 
Staatsbosbeheer is van mening dat de terreinen een zeer goede mogelijkheid bieden tot het 
overnachten in de natuur en daarmee de natuurbeleving op een goede manier mogelijk maken. 
 
De inrichting van de terreinen is gedurende vele jaren ongewijzigd gebleven met als gevolg dat ze op 
een aantal onderdelen niet meer voldoen aan de huidige eisen. Dit heeft zowel betrekking op de 
sanitaire voorzieningen als de inrichting en omvang van een aantal terreinen. De overnachtingcijfers 
van de afgelopen jaren geven een dalend gebruik te zien. Om, met in achtneming van de 
natuurdoelstelling van Staatsbosbeheer en financiële mogelijkheden, ook in de toekomst het 
overnachten in de natuur bij Staatsbosbeheer mogelijk te maken, heeft Staatsbosbeheer een nieuw 
concept ontwikkeld. Met de ontwikkeling van het nieuwe concept is Staatsbosbeheer van mening dat 
de natuurbeleving op deze terreinen wordt vergroot. Dit wordt onder andere bereikt door 
aanpassing toiletgebouw, integreren van parkeren in de omgeving, ondergrondse vuilopvang, 
natuurlijker inrichting kampeerplaatsen. 
 
Om de activiteiten ook financieel mogelijk te blijven maken is per terrein een afweging gemaakt met 
betrekking tot de mogelijkheden tot voortzetting. Hierbij zijn onder andere ligging, huidig aantal 
staanplaatsen, omgeving en de toeristische aantrekkelijkheid van de omgeving belangrijk. 
 
Het kampeerterrein Borger scoort op de meeste criteria dusdanig dat Staatsbosbeheer voldoende 
kansen ziet het terrein ook in de toekomst te blijven exploiteren.  
Om dit mogelijk te maken heeft Staatsbosbeheer en op circa 4 kilometer afstand gelegen 
kampeerterrein "Achter de Beukenhegge" te Gieten gesloten. Voor een goede exploitatie is het 
wenselijk het aantal staanplaatsen uit te breiden tot circa 70. Om aan de eisen die Staatsbosbeheer 
stelt stalt aan de grootte van de staanplaatsen en de natuurlijke inrichting van het terrein is 
uitbreiding van het kampeerterrein gewenst. 
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4. Omgevingsaspecten 
Uit de bestaande omgevingssituatie kunnen (wettelijke) belemmeringen en/of voorwaarden 
voortkomen voor dit bestemmingsplan. Het uitgangspunt is dat er goede afwegingen met betrekking 
tot de omgevingsaspecten worden gemaakt. In de volgende paragrafen wordt hier op ingegaan. 

4.1  Ecologie 

Bij elk ruimtelijk plan dient, met het oog op de natuurbescherming, rekening te worden gehouden 
met de Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in 
gebiedsbescherming en soortenbescherming. 
 
Gebiedsbescherming 
Voor wat betreft de gebiedsbescherming gaat het om de bescherming van gebieden die zijn 
aangewezen als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en/of om gebieden die zijn 
aangewezen als Natura 2000-gebied. Binnen een straal van 3 kilometer van het plangebied ligt een 
het Natura-2000 gebied: Drentsche Aa gebied. Dit gebied ligt op ongeveer 2600 meter van het 
plangebied. In figuur 7 zijn de 3km zones zichtbaar gemaakt. Het plangebied ligt in de EHS. Voor de 
beschrijving van de te verwachten effecten van de ontwikkeling op de EHS en Natura 2000 wordt 
verwezen naar hoofdstuk 2.  

  Natura 2000 gebied wit omlijnd  

 EHS gebied groen omlijnd  
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 Nationaal landschap oranje omlijn 
figuur 7: 3 km-zones rondom plangebied (bron: http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000) 
 
 
Soortenbescherming  
De soortenbescherming vindt primair plaats via de Flora- en faunawet. Op grond van deze wet 
mogen er geen beschermde planten en dieren (en hun verblijfplaatsen) die in de wet zijn 
aangewezen, verstoord worden. Onder voorwaarden is ontheffing van deze verbodsbepalingen 
mogelijk. Voor soorten die vermeld staan op Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en een aantal Rode-
Lijst-soorten zijn deze voorwaarden zeer streng.  
 
De voorgenomen ontwikkeling betreft een uitbreiding van het aantal kampeerplaatsen en uitbreiding 
van toiletvoorziening. Het is geen kampeerterrein met activiteiten zoals kinderdisco's en dergelijke. 
De nieuwe toiletvoorziening wordt gerealiseerd op dezelfde plek dan waarop de huidige voorziening 
is gerealiseerd.  
De enkele bomen die moesten worden gekapt om de ontwikkeling mogelijk te maken zijn afgelopen 
winter, dus buiten het broedseizoen, gekapt.  
Voorts betreft het een Staatsbosbeheer-camping. Uitgangspunt hierbij is dat de gasten 
natuurliefhebbers zijn, waarbij respect voor de natuur voorop staat. Er wordt dan ook gestreefd geen 
verstoring van het leefgebied van beschermde soorten en overige dieren te veroorzaken.  

4.2  Archeologie 

Op grond van het Verdrag van Malta en de daaruit voortvloeiende Wet op de archeologische 
monumentenzorg, dient te worden gekeken naar de archeologische waarden in het plangebied. 
 
Uit de archeologische beleidsadvieskaart van de gemeente Borger-Odoorn blijkt dat het perceel een 
hoge of middelhoge verwachting (waarschijnlijk verstoord) heeft. Het advies volgens de 
archeologische beleidskaart voor dergelijke gebieden is een controlerend verkennend onderzoek bij 
ingrepen groter dan 500m2. Aangezien de voorgenomen bodemingrepen 75  m2 bedragen, is geen 
archeologisch onderzoek nodig.  
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figuur 8: Uitsnede beleidsadvieskaart gemeente Borger-Odoorn 
 
Mochten er alsnog vondsten worden gedaan, dan dient hiervan direct melding te worden gedaan bij 
de gemeentelijk of provinciaal archeoloog.    
Om te voorkomen dat zich in het plangebied in de toekomst archeologische verstoringen zullen 
voordien is in de regels van dit bestemmingsplan een dubbelbestemming Waarde-Archeologie 2 
opgenomen. Hierin is opgenomen dat bepaalde bouwwerken niet zonder omgevingsvergunning 
mogen worden opgericht en dat het bepaalde werkzaamheden verboden zijn zonder 
omgevingsvergunning mogen worden verricht (aanlegvergunningstelsel). De omgevingsvergunningen 
kunnen in die gevallen slechts worden verleend nadat door middel van onderzoek is aangetoond dat 
de archeologische waarden niet onevenredig worden geschaad.  

4.3 Cultuurhistorie 

In 2010 is in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen dat gemeenten bij het maken van 
bestemmingsplannen rekening moeten houden met cultuurhistorische waarden. De gemeente 
Borger-Odoorn heeft onlangs een cultuurhistorische waardenkaart opgesteld. Ten tijde van het 
opstellen van dit bestemmingsplan is de cultuurhistorische waardenkaart nog niet vastgesteld. Op de 
waardenkaart is het plangebied aangeduid als hoog-gemiddeld.  
 

  
 
 
Het huidige bos is rond 1930 geplant. Daarvoor waren het woeste gronden. Om het 
natuurkampeerterrein aan te leggen, zullen er weinig veranderingen aan het gebied plaatsvinden. De 
kampeerplekken worden in de huidige omgeving ingepast en het nieuwe sanitaire gebouw komt in 
plaats van het nu aanwezige sanitaire gebouw. De cultuurhistorische kenmerken zullen  daarmee niet 
worden aangetast.  
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4.4 Water  

Een belangrijke ontwikkeling in het waterbeleid is de Watertoets. Het doel van de Watertoets is 
waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen meer expliciet en op een evenwichtige wijze in 
beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en 
besluiten. Het plangebied ligt in het beheersgebied van het waterschap Hunze en Aa's. Voor dit plan 
is de digitale watertoets van het waterschap ingevuld.  
De standaardreactie van het waterschap is in bijlage 1 opgenomen. Hieruit blijkt dat het plan geen 
invloed op het watersysteem heeft.  
Het afvalwater van het toiletgebouw wordt afgevoerd via de gemeentelijke riolering.  
 
Geconcludeerd kan worden dat er geen consequenties zijn voor het watersysteem en dat er ten 
aanzien van water geen belemmeringen zijn voor dit plan. 
 

4.5 Milieuzonering 

4.5.1 Bedrijven en milieuzonering 

Het milieubeleid en de daarop gebaseerde regelgeving spelen een belangrijke rol bij het ruimtelijke 
ordeningsbeleid. Beide beleidsterreinen richten zich op de bescherming van de kwaliteit van de 
(leef)omgeving. In ruimtelijke plannen wordt de situering van milieubelastende activiteiten (zoals 
bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) ten opzichte van elkaar (milieuzonering) 
geregeld. In de toelichting bij een ruimtelijke onderbouwing dient aangegeven te worden op welke 
wijze aan dat beleid gestalte wordt gegeven. 
De VNG-brochure "bedrijven en milieuzonering" (2009) is hierbij een belangrijk hulpmiddel. Hierin 
staan de richtafstanden van bedrijven tot bebouwing aangegeven. Deze richtafstanden hebben 
betrekking op geur, stof, geluid en gevaar. Wordt aan de richtwaarden van deze brochure voldaan, 
dus liggen de bedrijven en woningen voldoende ver van het plangebied, dan kan worden 
aangenomen dat de bedrijven niet worden beperkt in hun mogelijkheden en woningen geen hinder 
ondervinden van de voorgenomen uitbreiding van in dit geval het kampeerterrein.  
 
Een regulier kampeerterrein heeft een zoneringsafstand van maximaal 50 meter voor geluid. Dit zijn 
echter kampeerterreinen met "alles er op en eraan". Hier is sprake van een kampeerterrein alleen 
voor het kamperen. Deze zoneringsafstand is voor een natuurkampeerterrein dan ook lager.  
 
Het plangebied is gelegen binnen een bosgebied. Nabij het kampeerterrein liggen kantoorruimte van 
Staatsbosbeheer en de toeristische attractie "Het Boomkroonpad" (ook eigendom van 
Staatsbosbeheer). Binnen een straal van 50 meter zijn geen gebouwen aanwezig. Zelfs binnen een 
straal van 500 meter zijn verder geen gebouwen (anders dan van Staatsbosbeheer) aanwezig. Er zijn 
op basis van deze zonering geen belemmeringen te verwachten voor de uitbreiding van het 
natuurkampeerterrein. 

4.6 Besluit milieueffectrapportage 

In de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage is vastgelegd dat voorafgaande aan het 
ruimtelijke plan dat voorziet in een grootschalig project met belangrijke nadelige milieugevolgen een 
milieueffectrapport opgesteld dient te worden.  
De activiteiten waarvoor een MER-rapportage opgesteld moet worden is opgenomen in de bijlage 
van het Besluit MER. Overigens wordt onderscheid gemaakt tussen een MER-beoordeling (categorie 
D), waarbij het bevoegd gezag een beslissing kan nemen of een MER nodig is of een verplicht MER 
(categorie C).  
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De uitbreiding van een kampeerterrein waar dit bestemmingsplan in voorziet, is niet opgenomen op 
de C-lijst van het Besluit m.e.r. Op de D-lijst van het Besluit m.e.r. is aangegeven dat een 
milieueffectrapportage nodig is indien er is sprake is van een permanent kampeerterrein groter dan 
25 ha of groter dan 10 ha in een gevoelig natuurgebied. Het natuurkampeerterrein is na uitbreiding 5 
ha (inclusief parkeerterrein) groot. Dit betekent dat op grond van de D-lijst geen 
milieueffectrapportage nodig is .  
 
In een arrest van 15 oktober 2009 heeft het Hof van Justitie echter geoordeeld dat het hanteren van 
vaste drempelwaarden voor de afbakening van m.e.r.-beoordelingsplichtige besluiten in onderdeel D 
van het Besluit m.e.r. in strijd is met de M.e.r.-richtlijn. Het besluit m.e.r. is hierop aangepast. Artikel 
2, lid 5 sub b van het Besluit m.e.r. bepaalt nu dat de m.e.r.-beoordelingsplicht uit paragraaf 7.6 van 
de Wet Milieubeheer niet alleen geldt voor projecten boven de drempelwaarden, maar ook voor 
projecten beneden de drempelwaarden waarbij op grond van de selectiecriteria als bedoeld in 
bijlage III bij de M.e.r.-richtlijn niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige 
gevolgen voor het milieu kan hebben. Dit betekent dat het bevoegd gezag (in casu de gemeenteraad) 
in alle gevallen deze voorafgaande beoordeling, ook wel ‘vormvrije m.e.r.’ genoemd dient te maken. 
Wanneer het bevoegd gezag van oordeel is dat geen besluit m.e.r. beoordeling dient te worden 
opgesteld, dient het deze beslissing in het besluit te motiveren.   
 
De toetsing in het kader van de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de hand van de 
selectiecriteria in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. In deze bijlage staan drie 
hoofdcriteria centraal: 
 
- de kenmerken van het project; 
- de plaats van het project; 
- de kenmerken van de potentiële effecten.  

4.6.1 Beoordeling 

Het plan betreft de uitbreiding van een natuurkampeerterrein in het Staatsbos Gieten-Borger. 
Gebleken is dat de ontwikkeling in het algemeen niet wordt gezien als een m.e.r.-
beoordelingsplichtige activiteit omdat er geen sprake is van een permanent kampeerterrein groter 
dan 25 ha of groter dan 10 ha in een gevoelig natuurgebied. Het natuurkampeerterrein is na 
uitbreiding 5 ha groot.  Wel is geconstateerd dat het plan binnen een kwetsbaar gebied, namelijk de 
EHS, ligt. Uit de in het kader van dit bestemmingsplan uitgevoerde onderzoeken en het overig 
gestelde in deze toelichting, waaronder het toepassen van de in het vorige hoofdstuk besproken 
saldomethode, is gebleken dat het milieubelang van de ontwikkeling in voldoende mate is 
afgewogen en dat er geen nadelige effecten zijn te verwachten.  

4.7 Geluidhinder 

De wet geluidhinder merkt kampeerterreinen aan als niet-geluidgevoelige objecten. Dit betekent dat 
toetsing aan de Wet Geluidhinder niet nodig is. 

4.8 Bodem  

Verdachte plekken met betrekking tot de kwaliteit van de bodem dienen bij ruimtelijke plannen en 
projecten in het kader van de Wet bodembescherming te worden gesignaleerd vanuit een goede 
ruimtelijke ordening. Bovendien mag de milieuhygiënische gesteldheid van de bodem de uitbreiding 
van het kampeerterrein niet in de weg staan.  
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Het uitvoeren van een bodemonderzoek is niet noodzakelijk indien blijkt dat in het bouwwerk niet 
langer dan 2 uur per dag door mensen wordt verbleven. Met uitzondering van een nieuw 
toiletgebouw worden er overigens geen gebouwen opgericht in het plangebied.  
De momenten dat men op een dag gebruik markt van de sanitaire ruimte blijft doorgaans beneden 2 
uur. Een bodemonderzoek behoeft derhalve in onderhavige situatie niet te worden uitgevoerd.  

4.9  Luchtkwaliteit 

Een onderdeel van de Wet milieubeheer betreft de luchtkwaliteit. De wet is enerzijds bedoeld om de 
negatieve effecten op de volksgezondheid aan te pakken als gevolg van te hoge niveaus van 
luchtverontreiniging. Anderzijds heeft de wet tot doel mogelijkheden te creëren voor ruimtelijke 
ontwikkelingen, ondanks overschrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit. 
De Wet milieubeheer voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak van de luchtkwaliteit via 
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een 
flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Luchtkwaliteitseisen vormen 
onder de Wet milieubeheer geen belemmering voor ruimtelijke ontwikkelingen als: 
• er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde of; 
• een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt of; 
• een project “niet  in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtverontreiniging. 
Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de luchtkwaliteit heeft 
het ministerie van VROM in samenwerking met InfoMil een specifieke rekentool ontwikkeld. 
Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald of een plan “niet in betekenende 
mate” bijdraagt aan luchtverontreiniging. Door het extra aantal voertuigbewegingen en het aandeel 
vrachtverkeer in te vullen, wordt een worstcase scenario berekend. 
 
Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van maximaal 32 extra kampeerplaatsen (nu 28 
kampeerplaatsen). Op basis van de CROW-publicatie nummer 272 'Verkeersgeneratie voorzieningen 
- kengetallen gemotoriseerd verkeer' (december 2008) mag worden uitgegaan van een ritproductie 
van 3,6 ritten per 10 kampeerplaatsen. Dit betekent op de omliggende wegen een maximale 
toename van 12 mvt/etmaal. 
 
In de rekentool zijn daarom twaalf voertuigbewegingen ingevuld (zie tabel 1). Uit de rekentool blijkt 
dat het project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit en 
dat er ten aanzien van luchtkwaliteit geen belemmeringen zijn voor de uitvoering van het plan. 
Hieronder is de rekentool opgenomen. 
 

 
tabel 1: worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als gevolg van een plan op de 
luchtkwaliteit  
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4.10 Externe veiligheid 

Vanuit een goede ruimtelijke ordening is het van belang te kijken naar functie die gevaar kunnen 
opleveren in of in de nabijheid van het plangebied. Op grond van de AMvB  Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi) wordt daarom gekeken naar zogenaamde risicovolle inrichtingen. Ingevolge het 
Bevi is sprake van een kwetsbaar object indien het een gebouw en kampeerterrein betreft “waarin 
doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte van de dag aanwezig zijn. 
 
Inrichtingen 
Volgens de risicokaart is er binnen het plangebied een inrichting (opslag) voor gevaarlijke stoffen 
aanwezig. Het gaat hierbij om een propaantank ten behoeve van de sanitaire voorziening van het 
kampeerterrein. Voor deze tank is een milieuvergunning verleend. Binnen de aangegeven zone 
worden geen kampeermiddelen geplaatst. Binnen een straal van 2 kilometer van het plangebied 
liggen verder geen inrichtingen die gevaar op kunnen leveren voor de kampeerders.  
 Er zijn dan ook geen belemmeringen voor dit plan.  
 
Transport gevaarlijke stoffen en buisleidingen  
Daarnaast wordt gekeken naar vervoer van gevaarlijke stoffen en hoofdgasleidingen. Doel hiervan is 
om zowel individuele personen als groepen mensen een minimum beschermingsniveau te bieden 
tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen.  

 
figuur 10: uitsnede risicokaart (bron: http://nederland.risicokaart.nl) 
 
wegen 
Nabij het plangebied zijn twee wegen die onderdeel uitmaken van een transportroute voor 
gevaarlijke stoffen. Dit zijn: 

 de Rijksweg N33 (Assen-Appingedam-Eemshaven) op circa 5500 meter van het plangebied en 

 de Provinciale weg N374 (Borger-Schoonloo) op circa 3700 meter van het plangebied.  
Deze wegen liggen op een zo grote afstand van het plangebied, zodat het buiten de invloedsfeer van 
de weg valt.  
 
Er liggen geen van belang zijnde water- en spoorwegen in de nabijheid van het plangebied.  
 
De wegen vormen dan ook geen belemmering voor de uitbreiding van het kampeerterrein aan de 
Steenhopenweg 5 te Drouwen. 
 
Buisleidingen 
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De dichtstbijzijnde buisleidingen zijn: 

 op circa 3400 meter de aardgasleiding NEN 3650-leiding (53187 - 6" GRL-Westerveld) van 
Northern Petroleum Nederland BV( diameter: 6,63 inch, werkdruk: 85 bar) 

 op circa 3500 meter de aardgasleiding A-503-KR-043 van de Nederlandse Aardolie 
Maatschappij (NAM) 

Vanwege deze grote afstand van de buisleiding tot het plangebied en de kleinschaligheid en aard van 
het plan (uitbreiding van kampeerterrein  met mobiele kampeermiddelen), zijn er geen 
belemmeringen voor de voorgenomen uitbreiding van kampeerplaatsen. 
 

4.11 Verkeer 

Zoals gesteld in paragraaf 4.8 worden er gemiddeld 12 extra motorvoertuigen per etmaal verwacht. 
Daarnaast is het fietsverkeer van belang. Het fietspadennetwerk in de omgeving is voldoende. Het 
kampeerterrein is voor gemotoriseerd verkeer ook goed bereikbaar vanaf de Steenhopenweg, een 
zijweg van de Borgerderstraat/Rolderstraat. Deze laatste is de doorgaande weg van Rolde naar 
Borger. De Steenhopenweg is een verharde weg. De weg van de Steenhopenweg naar het 
kampeerterrein is onverhard (zie figuur 11). 

 
figuur 11: onverharde weg naar kampeerterrein (foto augustus 2012) 
 
Het plangebied is goed bereikbaar en een toename van het aantal voertuigen is bovendien 
seizoensgebonden. Er zijn geen problemen te verwachten door de recreatieve verblijfsbestemming 
te vergroten. 
Het aantal parkeerplaatsen wordt uitgebreid tot 60. 
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Figuur 12: Wegenstructuur nabij plangebied (bron: Google-Earth) 

5. Uitvoerbaarheid 
Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een planologische 
ontwikkeling. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de maatschappelijke en de economische 
uitvoerbaarheid. 

5.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Voor de uitbreiding van het (natuur)kampeerterrein aan de Steenhopenweg 5 te Drouwen is een 
bestemmingsplanwijziging noodzakelijk. Er is vooroverleg gevoerd met de provincie Drenthe en het 
waterschap Hunze en Aa's. Beide instanties hebben te kennen gegeven in te kunnen stemmen met 
de voorgenomen ontwikkeling. De reacties van het waterschap en van de provincie zijn 
respectievelijk als bijlage 2 en 3 in deze toelichting opgenomen.  
 
Het ontwerpbestemmingsplan heeft op grond van de Wet ruimtelijke ordening, juncto de Algemene 
Wet Bestuursrecht zes weken ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn zijn geen zienswijzen 
ingediend.  

5.2 Economische uitvoerbaarheid 

Het gaat in casu om een particulier initiatief. Er zijn, anders dan het toepassen van de procedure, 
voor de gemeente geen kosten aan het plan verbonden. 
De wijziging van het planologisch regime zou planschade als bedoeld in artikel 6.1 van de Wet 
ruimtelijke ordening tot gevolg kunnen komen. Om de eventueel uit te keren planschade niet ten 
laste van de gemeente te laten komen is, nadat onderzoek naar mogelijke planschade is verricht, een 
overeenkomst met initiatiefnemer gesloten. 
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5.3 Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het initiatief zowel uit maatschappelijk en economisch oogpunt 
uitvoerbaar is. Daarnaast is niet gebleken van milieubelemmeringen en van beletselen uit ruimtelijk- 
planologisch oogpunt.  
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6 Juridische vormgeving van het plan 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de belangrijkste regels van het bestemmingsplan. De regels 
vormen samen met de verbeelding het juridische deel van het bestemmingsplan. Zowel verbeelding 
als regels voldoen aan de verplichte landelijke standaarden voor de uitwisseling en vergelijkbaarheid 
van digitale bestemmingsplannen (IMRO2012 en SVBP2012). 

6.1 Inleidende regels 

 
Artikel 1 Begrippen 
In dit artikel is de omschrijving opgenomen van een aantal begrippen, dat in de regels zijn gebruikt. 
 
Artikel 2 Wijze van meten 
Dit artikel geeft aan hoe bij de toepassing van de regels metingen en berekeningen plaatsvinden. 

6.2 Bestemmingsregels 

 
Artikel 3 Bos. 
Dit artikel voorziet in het planologisch mogelijk maken van het natuurkampeerterrein. Er is gekozen 
voor de bestemming ‘Bos’ in plaats van bijvoorbeeld ‘recreatie - Verblijfsrecreatie’ om te 
benadrukken dat het kamperen ondergeschikt is aan het bos. Het gebruik als bosgebied blijft voorop 
staan.  
 
Voorts worden de te bouwen hoogtes, oppervlaktes van de gebouwen en overige bouwwerken in dit 
artikel beschreven. 
 
Artikel 4 Waarde-Archeologie 2. 
In dit artikel is vastgelegd dat bepaalde werken en werkzaamheden niet mogen worden verricht 
voordat uit archeologisch onderzoek is gebleken dat er door het uitvoeren hiervan geen 
archeologische waarden worden verstoord, dan wel worden vernietigd. 

6.3 Algemene regels 

 
Artikel 5 Anti-dubbeltelregel 
Dit artikel heeft betrekking op het niet mogelijk maken van dubbele bouw en gebruiksmogelijkheden. 
 
Artikel 6 Algemene gebruiksregels 
In artikel 6 is opgenomen dat het verboden is de gronden te gebruiken in strijd met de in het plan 
aan de grond en/of bouwwerken gegeven bestemmingsomschrijving. 
 
Als strijdig gebruik wordt in elk geval aangemerkt: 
- het gebruik van vrijstaande bijgebouwen voor bewoning; 
- het gebruik van verblijfsrecreatieve voorzieningen voor permanente bewoning. 
 
Artikel 7 Algemene afwijkingsregels 
In dit artikel is aangegeven onder welke voorwaarden burgemeester en wethouders van de 
planregels kunnen afwijken. Het gaat om een aantal algemene afwijkingsmogelijkheden, waaronder 
het oprichten van bouwwerken voor nutsvoorzieningen en een afwijking van de maatvoering tot 
maximaal 10%. 
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Artikel 8 Overige regels. 
In artikel 8 is opgenomen dat het niet is toegestaan de gronden en bouwwerken te gebruiken als 
seksinrichting en is de afstemming met de Flora- en faunawet opgenomen.  
 

6.4 Overgangs- en slotregels 

 
Artikel 9  Overgangsrecht 
 
In dit artikel is het overgangsrecht voor bouwwerken en gebruik opgenomen. 
 
Artikel 10 Slotregel 
 
Dit artikelen bevat een regel met betrekking tot de naamgeving van het bestemmingsplan. 
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Bijlagen bij de toelichting 
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Bijlage 1 Watertoets 
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Bijlage 2 reactie Waterschap Hunze en Aa’s op ontwerpbestemmingsplan  
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Bijlage 3 reactie provincie Drenthe op ontwerpbestemmingsplan  
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