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1 Inleiding

1.1  Aanleiding

In het Staatsbos aan de Steenhopenweg 5 te Drouwen ligt het Natuurkampeerterrein Borger. Het
natuurkampeerterrein bestaat uit 28 kampeerplaatsen, een sanitair gebouw en een parkeerterreintje
en is eigendom van Staatsbosbeheer (hierna te noemen initiatiefnemer). Deze wil het
Natuurkampeerterrein Borger "upgraden" door uitbreiding van het aantal kampeerplaatsen binnen
de bestaande natuurlijke omgeving en het vernieuwen en moderniseren van de santiare
voorzieningen.

figur 1: Natuurkampéerterrein Borger

1.2 Planologische regeling

In het vigerende bestemmingsplan Buitengebied Borger (vastgesteld in 1997) heeft het betreffende
perceel de bestemming Bos- en natuurgebied. Het terrein heeft, ondanks dat het al circa 30 jaar in
gebruik is als kampeertterrein, geen passende bestemming.

Binnen de bestemming Bos- en natuurgebied is verblijfsrecreatie niet toegstaan.

Om de gewenste ontwikkeling mogelijk te maken dient het kampeerterrein apart te worden bestemd
als kampeerterrein. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Borger-Odoorn
heeft aangegeven medewerking te willen verlenen aan deze ontwikkeling.

Voorliggend bestemmingsplan is er op gericht om een natuurkampeerterrein met maximaal 60
plaatsen + 10 trekkershutten mogelijk te maken aan de Steenhopenweg 5 te Drouwen .

13 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is een beschrijving gegeven van het plan. Hierbij wordt ingegaan op de ruimtelijke en
functionele aspecten. Vervolgens is in hoofdstuk 3 een beschrijving gemaakt van het rijks, provinciaal
en gemeentelijk beleid dat een relatie heeft met het plangebied en/of de ontwikkeling. In hoofdstuk
4 wordt op de diverse omgevingsaspecten ingegaan. Hoofdstuk 5 behandelt de uitvoerbaarheid van
het plan. Er wordt onderscheid gemaakt tussen de maatschappelijke en economische
uitvoerbaarheid. Tenslotte bevat hoofdstuk 6 een toelichting op de juridische vormgeving van het
bestemmingsplan.



2. Planbeschrijving

2.1 Ruimtelijke structuur

Het perceel Steenhopenweg 5 te Drouwen waarop het huidige natuurkampeerterrein zich bevindt
(kadastraal bekend: Gemeente Borger, sectie G, 2651), is gelegen in de bossen nabij Borger. Het
perceel ligt ten zuiden van de Steenhopenweg, op circa 500 meter ten zuidwesten van het kantoor
van Staatsbosbeheer en het Boomkroonpad. Het huidige kampeerterrein is 140 x 90 meter en is een
niet afgesloten (geen hekken o.i.d.) terrein met alleen een sanitaire voorzienig als gebouw. Daarnaast
is er nog een overdekte vuurplaats. Er is ruimte voor 28 kampeerplaatsen.
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figuur 2: overzicht plangebied, natuurkampeerterrein Borger is linksboven rood omcirkeld (bron:
Google-Earth), onder de overdekte kampvuurplaats en het sanitairgebouw.

Staatsbosbeheer is voornemens het terrein uit te breiden tot 60 staanplaatsen voor reguliere gasten
en 10 plaatsen voor trekkers. Deze laatsten mogen er maximaal twee nachten staan. De plekken
worden in het bestaande bosgebied geintegreerd. De uitbreiding zal een oppervlak van ongeveer 180
x 120 meter beslaan, waardoor het totale oppervlak op 3,4 ha uitkomt.

De plaatsen worden gemarkeerd door middel van paaltjes.

Het huidige sanitaire gebouw ( 9 m?) zal worden vervangen door een nieuw gebouw met meer
toiletten en douche ruimte. De totale oppervlakte van het nieuwe gebouw is ongeveer 80 m” en
komt grotendeels op de plek van het huidige sanitair. De auto's worden (net als nu) bij de ingang
geparkeerd op een daarvoor ingerichte parkeerruimte. Deze parkeerruimte zal worden uitgebreid tot
60 plaatsen voor auto's. Er mogen geen auto's op het kampeerterrein worden geparkeerd tijdens het
verblijf.



Het nieuwe terein zal inclusief het parkeerterrein ongeveer 5 hectare groot zijn en wordt niet
afgebakend.

Figuur 1 uitbreiding natuurkampeerterrein

De uitbreiding van de camping wordt door Staatsbosbeheer nodig geacht omdat een eveneens in de
omgeving liggende camping onlangs is gesloten. Het gaat om camping Achter de beukenhegge te
Gieten. Het verlies aan kampeerplaatsen in Gieten wordt door de onderhavige uitbreiding
gecompenseerd.

De vrijgekomen grond in Gieten wordt binnenkort door Staatsbosbeheer ingeplant en natuurlijk
ingericht. Omdat de camping in Gieten een oppervlakte had van 1,8 ha en de onderhavige uitbreiding
1,1 ha betreft is de natuurwinst per saldo positief. Uiteraard bevindt de camping in Gieten zich in een
ander plangebied dan het natuurkampeerterrein aan de Steenhopenweg. De gemeente Aa en Hunze
zal binnenkort de bestemming van het plangebied van Achter de Beukenhegge aanpassen.

2.2 Functionele structuur

Initiatiefnemer is voornemens om het bestaande kampeerterrein uit te breiden. De functie van bos
en natuur verandert daarmee tot verblijfsrecreatie. Het plangebied was al niet dik bezaaid met
bomen, de te kappen boompjes zijn inmiddels met de reguliere dunning meegenomen.



3. Beleid

Dit hoofdstuk behandelt het beleid dat betrekking heeft op dit bestemmingsplan. Er wordt ingegaan
op het Provinciaal en gemeentelijk beleid dat een relatie heeft met de genoemde ontwikkeling.

3.1 Rijksbeleid

Het rijksbeleid laat zich niet specifiek uit over dergelijke ontwikkelingen. Het initiatief raakt, met
uitzondering van de natuurbelangen waarop in de volgende paragraaf nader op wordt ingegaan,
geen rijksbelangen. Derhalve wordt geconcludeerd dat er geen sprake is van strijd met het
rijksbeleid.

3.2 Provinciaal beleid
Omgevingsvisie
Provinciale staten van Drenthe hebben op 2 juni 2010 de Omgevingsvisie Drenthe vastgesteld. De
Omgevingsvisie is hét strategische kader voor de ruimtelijk-economische ontwikkeling van Drenthe
voor de periode tot 2020. De visie formuleert de belangen, ambities, rollen, verantwoordelijkheden
en sturing van de provincie in het ruimtelijke domein.
Nieuwe ontwikkelingen dienen te worden getoetst aan de zogenaamde kernkwaliteiten. De
kernkwaliteiten zijn:

- Natuur;

- Landschap;

- Stilte en duisternis;

- Aardkundige waarden;

- Archeologie en

- Cultuurhistorie.

Natuur.

Wat betreft de kernkwaliteit Natuur verstaat de provincie hieronder de natuur binnen de Ecologische
Hoofdstructuur (EHS).

Het kampeerterrein is gelegen binnen de EHS. Binnen gebieden met de hoofdfunctie 'natuur’ staat de
ontwikkeling van deze functie voorop. Daarbij gaat het om het behouden, herstellen en ontwikkelen
van natuurwaarden. Andere functies kunnen deel blijven uitmaken van deze gebieden. Zo zijn in deze
gebieden ook aspecten van cultuurhistorie en landschap van belang. Andere ontwikkelingen zijn
aanvaardbaar zolang deze verenigbaar zijn met, of ten dienste van, de natuurontwikkeling. Vestiging
en uitbreiding van verblijfsrecreatie wordt getoetst aan het beleid van de EHS. De
langetermijnstrategie voor het realiseren van de EHS richt zich op het meer robuust maken ervan.
Met een robuuste EHS wil de provincie bereiken dat de kwaliteit van de natuur zich duurzaam
verbetert.

Spelregels voor ruimtelijke ontwikkelingen in de Ecologische Hoofdstructuur.

Samen met de overige provincies en met het rijk heeft de provincie Drenthe spelregels opgesteld
voor ruimtelijke ontwikkelingen in de EHS. Hierin is opgenomen dat een ontwikkeling binnen de EHS
niet zonder meer mogelijk is. De ingreep moet ‘van groot openbaar belang’ zijn en er moeten geen
alternatieven mogelijk zijn.

De initiatiefnemer moet zorgen dat de nadelige effecten op de natuur worden verzacht. (ook wel
mitigatie genoemd). Als mitigatie niet mogelijk of niet voldoende is, dan moet de initiatiefnemer
gaan compenseren. Dat wil zeggen dat de verloren gegane natuur op een andere plek vervangen
wordt door nieuwe natuur.




In dit geval kan er niet gesproken worden van een ‘groot openbaar belang’. Het betreft immers een
kleinschalige uitbreiding van een natuurkampeerterrein. Ingrepen in de EHS die niet van groot
openbaar belang zijn, zijn onder voorwaarden toch mogelijk door toepassing van twee spelregels:

de EHS-saldobenadering en ‘herbegrenzen EHS’. Deze twee instrumenten moeten er voor zorgen dat
de EHS niet alleen even groot en even waardevol blijft, maar er zelfs beter op wordt.

In dit geval wordt de saldobenadering toegepast.

De uitbreiding van het onderhavige natuurkampeerterrein wordt door Staatsbosbeheer nodig geacht
omdat een eveneens in de omgeving liggende camping onlangs is gesloten. Het gaat om camping
Achter de Beukenhegge te Gieten. Het verlies aan kampeerplaatsen in Gieten wordt door de
onderhavige uitbreiding gecompenseerd.

De vrijgekomen grond in Gieten wordt binnenkort door Staatsbosbeheer ingeplant en natuurlijk
ingericht. Omdat de camping in Gieten een oppervlakte had van 1,8 ha en de onderhavige uitbreiding
1,1 ha betreft is de natuurwinst per saldo positief. Uiteraard bevindt de camping in Gieten zich in een
ander plangebied dan het natuurkampeerterrein aan de Steenhopenweg. De gemeente Aa en Hunze
zal binnenkort de bestemming van het plangebied van Achter de Beukenhegge aanpassen.

Gelet op het feit dat het gaat om een kleinschalige uitbreiding en gelet op het feit dat er, ten tijde
van de vaststelling van de EHS ter plaatse al een camping aanwezig was (waarmee dus rekening is
gehouden bij de aanwijzing van de EHS) is herbegrenzing van de EHS niet noodzakelijk.

Met het toepassen van de bovenomschreven saldobenadering wordt voldaan aan de spelregels voor
ruimtelijke ontwikkelingen in de EHS.

Voorts wordt prioriteit binnen de EHS gegeven aan de realisering van robuuste verbindingen tussen
Natura 2000-gebieden én gebieden met een gecombineerde water/natuuropvang.
Natuurkampeerterrein Borger is geen onderdeel van de robuuste EHS (kaart 4 van de
omgevingsvisie) zoals hieronder in figuur 3 is af te lezen. Wel ligt het gebied in Ec/Multifunctionele
verbinding Dwingelderveld - Drents-Friese Wold - Hunze. Maar doordat er een andere camping in het
gebied gesloten is en de kampeerplaatsen wordt geintegreerd in de huidige natuur van een
bestaande camping, zonder afsluiting (geen hekken o.i.d. rond het kampeerterrein), vormt ook dit
geen belemmering voor de uitbreiding van Natuurkampeerterrein Borger.
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figuur 3: kaart 4 Robuuste I:;HS, behorend bij de omgevingsvisie Drenthe




Landschap.
Het natuurkampeerterrein is gelegen in het Staatsbos Gieten-Borger. De uitbreiding vindt plaats in

een open gedeelte van het bos, aansluitend aan het bestaande kampeerterrein. Er vinden
landschappelijk geen veranderingen plaats als gevolg van de uitbreiding.

Stilte en duisternis.
Het plangebied is op de kernkwaliteitenkaart “Stilte en duisternis”niet aangeduid als bijzonder

gebied.

Aardkundige waarden, archeologie en cultuurhistorie.
Op deze aspecten wordt in hoofdstuk 4 nader op ingegaan.
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33 Gemeentelijk beleid

Bestemmingsplan

Het vigerend ruimtelijk gemeentelijk beleid van het plangebied is vastgelegd in het bestemmingsplan
Buitengebied Borger (vastgesteld in 1997). Hierin heeft het betreffende perceel de bestemming Bos-
en natuurgebied. Het kampeerterrein is, ondanks dat het al circa 30 jaar in gebruik is als
kampeertterrein, (nog) niet als recreatieterrein bestemd.

|
A
1

figuur 4: Uitsnede bestemmingsplan Buitengebied Borger

De gronden ter hoogte van het plangebied zijn bestemd voor behoud, herstel en ontwikkeling van de
landschappelijke waarden. Een kampeerterrein past niet binnen deze bestemming. Het moet een
(verblijfs)recreatieve bestemming krijgen.

De landschappelijke kwaliteiten worden door de uitbreiding van het natuurkampeerterrein niet of
nauwelijks aangetast. Het gaat om de invulling van een open plek in het Staatsbos. Aan alle zijden is
het natuurkampeerterrein, zowel in de huidige als in de nieuwe situatie omgeven door bos. Het
plangebied is vanaf de openbare weg niet zichtbaar.

Structuurvisie

Op 9 december 2010 is de Structuurvisie Borger-Odoorn vastgesteld. Deze structuurvisie verbeeldt
en beschrijft de strategische ruimtelijke visie op de ontwikkeling van het grondgebied van de
gemeente Borger-Odoorn voor de komende 10-20 jaar.

Op de visiekaart (zie figuur 5) behorend bij deze structuurvisie is af te lezen dat het
plangebied is gelegen in een EHS gebied.

11
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figuur 5: Uitsnede visiekaart structuurvisie Borger-Odoorn

Door een ander kampeerterrein in EHS gebied te sluiten (Achter de Beukenhegge te Gieten) en
Natuurkampeerterrein Borger (in EHS) uit te breiden gaat er geen EHS gebied verloren. Door
concentratie van het kamperen op één plek wordt de versnippering tegengegaan. Dit is weliswaar
niet binnen de gemeente gemeentegrenzen maar wel op korte afstand en voor de EHS structuur
positief. Het is hierbij nog wel van belang dat de gronden van het voormalig kampeerterrein achter
de Beukenhegge te Gieten weer als natuur worden bestemd. De gemeente Aa en Hunze heeft
hiervoor een bestemmingsplan in voorbereiding dat in 2014 in procedure wordt gebracht.

Ook kent de structuurvisie een visie met betrekking tot recreatie en toerisme. Hierin ligt het
kampeerterrein in een gebied dat is aangemerkt als "Geopark", waarin het versterken en verbinden
van toeristisch recreatieve waarden centraal staat.

Legenda

— Gemeentegrens

.| Wegen
W Bebouwing

Geopark, versterken en verbin-
den toeristisch recreatieve
waarden

Zoekgebied ecotoerisme en
ecologisch wonen

Zoekgebied (verblijfs)recreatie
Versterken recreatieve en/of

groene relatie

Campings

figuur 6: uitsnede visiekaart Recreatie en toerisme

Het Geopark als recreatiegebied biedt kansen voor de op de Hondsrug gelegen dorpen om zich
sterker te profileren als toeristische kernen. Kleinschalige, kwalitatief hoogwaardige, binnen de
huidige structuren passende, recreatieve activiteiten en accommodaties passen in dit beeld en
worden gestimuleerd op het zand.

De uitbreiding van het kampeerterrein is mede gericht op kwaliteitsverbetering (modernisering
sanitaire voorzieningen en aankleding kampeerterrein) en past daarmee binnen de structuurvisie.

3.4 Staatsbosbeheer

Staatsbosbeheer heeft een 40-tal natuurkampeerterreinen verspreid over heel Nederland. De
terreinen kenmerken zich door hun terreinindeling, relatief eenvoudige voorzieningen en grote
natuurbeleving. Er is geen horeca aanwezig, het "spelen" voor de kinderen wordt zoveel mogelijk
gevormd door de mogelijkheden en materialen die de natuurlijke omgeving biedt. De staanplaatsen
zijn groot en zo natuurlijk mogelijk vorm gegeven. Dit geldt tevens voor de inrichting van het terrein.
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Het bieden van deze vorm van recreatie past binnen de recreatieve kerntaken van Staatsbosbeheer.
Staatsbosbeheer is van mening dat de terreinen een zeer goede mogelijkheid bieden tot het
overnachten in de natuur en daarmee de natuurbeleving op een goede manier mogelijk maken.

De inrichting van de terreinen is gedurende vele jaren ongewijzigd gebleven met als gevolg dat ze op
een aantal onderdelen niet meer voldoen aan de huidige eisen. Dit heeft zowel betrekking op de
sanitaire voorzieningen als de inrichting en omvang van een aantal terreinen. De overnachtingcijfers
van de afgelopen jaren geven een dalend gebruik te zien. Om, met in achtneming van de
natuurdoelstelling van Staatsbosbeheer en financiéle mogelijkheden, ook in de toekomst het
overnachten in de natuur bij Staatsbosbeheer mogelijk te maken, heeft Staatsbosbeheer een nieuw
concept ontwikkeld. Met de ontwikkeling van het nieuwe concept is Staatsbosbeheer van mening dat
de natuurbeleving op deze terreinen wordt vergroot. Dit wordt onder andere bereikt door
aanpassing toiletgebouw, integreren van parkeren in de omgeving, ondergrondse vuilopvang,
natuurlijker inrichting kampeerplaatsen.

Om de activiteiten ook financieel mogelijk te blijven maken is per terrein een afweging gemaakt met
betrekking tot de mogelijkheden tot voortzetting. Hierbij zijn onder andere ligging, huidig aantal
staanplaatsen, omgeving en de toeristische aantrekkelijkheid van de omgeving belangrijk.

Het kampeerterrein Borger scoort op de meeste criteria dusdanig dat Staatsbosbeheer voldoende
kansen ziet het terrein ook in de toekomst te blijven exploiteren.

Om dit mogelijk te maken heeft Staatsbosbeheer en op circa 4 kilometer afstand gelegen
kampeerterrein "Achter de Beukenhegge" te Gieten gesloten. Voor een goede exploitatie is het
wenselijk het aantal staanplaatsen uit te breiden tot circa 70. Om aan de eisen die Staatsbosbeheer
stelt stalt aan de grootte van de staanplaatsen en de natuurlijke inrichting van het terrein is
uitbreiding van het kampeerterrein gewenst.
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4. Omgevingsaspecten

Uit de bestaande omgevingssituatie kunnen (wettelijke) belemmeringen en/of voorwaarden
voortkomen voor dit bestemmingsplan. Het uitgangspunt is dat er goede afwegingen met betrekking
tot de omgevingsaspecten worden gemaakt. In de volgende paragrafen wordt hier op ingegaan.

4.1 Ecologie

Bij elk ruimtelijk plan dient, met het oog op de natuurbescherming, rekening te worden gehouden
met de Natuurbeschermingswet en de Flora- en faunawet. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in
gebiedsbescherming en soortenbescherming.

Gebiedsbescherming
Voor wat betreft de gebiedsbescherming gaat het om de bescherming van gebieden die zijn
aangewezen als onderdeel van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) en/of om gebieden die zijn
aangewezen als Natura 2000-gebied. Binnen een straal van 3 kilometer van het plangebied ligt een
het Natura-2000 gebied: Drentsche Aa gebied. Dit gebied ligt op ongeveer 2600 meter van het
plangebied. In figuur 7 zijn de 3km zones zichtbaar gemaakt. Het plangebied ligt in de EHS. Voor de
beschrijving van de te verwachten effecten van de ontwikkeling op de EHS en Natura 2000 wordt
verwezen naar hoofdstuk 2.

Rolde

Natura 2000 gebied wit omlijnd

EHS gebied groen omlijnd
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> @il Nationaal landschap oranje omlijn
flguur 7: 3 km-zones rondom plangebied (bron: http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000)

Soortenbescherming

De soortenbescherming vindt primair plaats via de Flora- en faunawet. Op grond van deze wet
mogen er geen beschermde planten en dieren (en hun verblijfplaatsen) die in de wet zijn
aangewezen, verstoord worden. Onder voorwaarden is ontheffing van deze verbodsbepalingen
mogelijk. Voor soorten die vermeld staan op Bijlage IV van de Habitatrichtlijn en een aantal Rode-
Lijst-soorten zijn deze voorwaarden zeer streng.

De voorgenomen ontwikkeling betreft een uitbreiding van het aantal kampeerplaatsen en uitbreiding
van toiletvoorziening. Het is geen kampeerterrein met activiteiten zoals kinderdisco's en dergelijke.
De nieuwe toiletvoorziening wordt gerealiseerd op dezelfde plek dan waarop de huidige voorziening
is gerealiseerd.

De enkele bomen die moesten worden gekapt om de ontwikkeling mogelijk te maken zijn afgelopen
winter, dus buiten het broedseizoen, gekapt.

Voorts betreft het een Staatsbosbeheer-camping. Uitgangspunt hierbij is dat de gasten
natuurliefhebbers zijn, waarbij respect voor de natuur voorop staat. Er wordt dan ook gestreefd geen
verstoring van het leefgebied van beschermde soorten en overige dieren te veroorzaken.

4.2  Archeologie

Op grond van het Verdrag van Malta en de daaruit voortvloeiende Wet op de archeologische
monumentenzorg, dient te worden gekeken naar de archeologische waarden in het plangebied.

Uit de archeologische beleidsadvieskaart van de gemeente Borger-Odoorn blijkt dat het perceel een
hoge of middelhoge verwachting (waarschijnlijk verstoord) heeft. Het advies volgens de
archeologische beleidskaart voor dergelijke gebieden is een controlerend verkennend onderzoek bij
ingrepen groter dan 500m”. Aangezien de voorgenomen bodemingrepen 75 m’ bedragen, is geen
archeologisch onderzoek nodig.
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figuur 8: Uitsnede beleidsadvieskaart gemeente Borger-Odoorn

Mochten er alsnog vondsten worden gedaan, dan dient hiervan direct melding te worden gedaan bij

de gemeentelijk of provinciaal archeoloog.

Om te voorkomen dat zich in het plangebied in de toekomst archeologische verstoringen zullen
voordien is in de regels van dit bestemmingsplan een dubbelbestemming Waarde-Archeologie 2
opgenomen. Hierin is opgenomen dat bepaalde bouwwerken niet zonder omgevingsvergunning
mogen worden opgericht en dat het bepaalde werkzaamheden verboden zijn zonder

omgevingsvergunning mogen worden verricht (aanlegvergunningstelsel). De omgevingsvergunningen
kunnen in die gevallen slechts worden verleend nadat door middel van onderzoek is aangetoond dat

de archeologische waarden niet onevenredig worden geschaad.

4.3 Cultuurhistorie

In 2010 is in het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen dat gemeenten bij het maken van
bestemmingsplannen rekening moeten houden met cultuurhistorische waarden. De gemeente
Borger-Odoorn heeft onlangs een cultuurhistorische waardenkaart opgesteld. Ten tijde van het

opstellen van dit bestemmingsplan is de cultuurhistorische waardenkaart nog niet vastgesteld. Op de

waardenkaart is het plangebied aangeduid als hoog-gemiddeld.

WAARDERING CULTUURLANDSCHAPPEN

zeer hoog

hoog
hoog-gemiddeld
laag-gemiddeld

laag

I

zeerlaag

. —

Het huidige bos is rond 1930 geplant. Daarvoor waren het woeste gronden. Om het

natuurkampeerterrein aan te leggen, zullen er weinig veranderingen aan het gebied plaatsvinden. De
kampeerplekken worden in de huidige omgeving ingepast en het nieuwe sanitaire gebouw komt in
plaats van het nu aanwezige sanitaire gebouw. De cultuurhistorische kenmerken zullen daarmee niet

worden aangetast.
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4.4 Water

Een belangrijke ontwikkeling in het waterbeleid is de Watertoets. Het doel van de Watertoets is
waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen meer expliciet en op een evenwichtige wijze in
beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en
besluiten. Het plangebied ligt in het beheersgebied van het waterschap Hunze en Aa's. Voor dit plan
is de digitale watertoets van het waterschap ingevuld.

De standaardreactie van het waterschap is in bijlage 1 opgenomen. Hieruit blijkt dat het plan geen
invloed op het watersysteem heeft.

Het afvalwater van het toiletgebouw wordt afgevoerd via de gemeentelijke riolering.

Geconcludeerd kan worden dat er geen consequenties zijn voor het watersysteem en dat er ten
aanzien van water geen belemmeringen zijn voor dit plan.

4.5 Milieuzonering

4.5.1 Bedrijven en milieuzonering

Het milieubeleid en de daarop gebaseerde regelgeving spelen een belangrijke rol bij het ruimtelijke
ordeningsbeleid. Beide beleidsterreinen richten zich op de bescherming van de kwaliteit van de
(leef)omgeving. In ruimtelijke plannen wordt de situering van milieubelastende activiteiten (zoals
bedrijven) en milieugevoelige functies (zoals woningen) ten opzichte van elkaar (milieuzonering)
geregeld. In de toelichting bij een ruimtelijke onderbouwing dient aangegeven te worden op welke
wijze aan dat beleid gestalte wordt gegeven.

De VNG-brochure "bedrijven en milieuzonering" (2009) is hierbij een belangrijk hulpmiddel. Hierin
staan de richtafstanden van bedrijven tot bebouwing aangegeven. Deze richtafstanden hebben
betrekking op geur, stof, geluid en gevaar. Wordt aan de richtwaarden van deze brochure voldaan,
dus liggen de bedrijven en woningen voldoende ver van het plangebied, dan kan worden
aangenomen dat de bedrijven niet worden beperkt in hun mogelijkheden en woningen geen hinder
ondervinden van de voorgenomen uitbreiding van in dit geval het kampeerterrein.

Een regulier kampeerterrein heeft een zoneringsafstand van maximaal 50 meter voor geluid. Dit zijn
echter kampeerterreinen met "alles er op en eraan". Hier is sprake van een kampeerterrein alleen
voor het kamperen. Deze zoneringsafstand is voor een natuurkampeerterrein dan ook lager.

Het plangebied is gelegen binnen een bosgebied. Nabij het kampeerterrein liggen kantoorruimte van
Staatsbosbeheer en de toeristische attractie "Het Boomkroonpad" (ook eigendom van
Staatsbosbeheer). Binnen een straal van 50 meter zijn geen gebouwen aanwezig. Zelfs binnen een
straal van 500 meter zijn verder geen gebouwen (anders dan van Staatsbosbeheer) aanwezig. Er zijn
op basis van deze zonering geen belemmeringen te verwachten voor de uitbreiding van het
natuurkampeerterrein.

4.6 Besluit milieueffectrapportage

In de Wet milieubeheer en het Besluit milieueffectrapportage is vastgelegd dat voorafgaande aan het
ruimtelijke plan dat voorziet in een grootschalig project met belangrijke nadelige milieugevolgen een
milieueffectrapport opgesteld dient te worden.

De activiteiten waarvoor een MER-rapportage opgesteld moet worden is opgenomen in de bijlage
van het Besluit MER. Overigens wordt onderscheid gemaakt tussen een MER-beoordeling (categorie
D), waarbij het bevoegd gezag een beslissing kan nemen of een MER nodig is of een verplicht MER
(categorie C).
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De uitbreiding van een kampeerterrein waar dit bestemmingsplan in voorziet, is niet opgenomen op
de C-lijst van het Besluit m.e.r. Op de D-lijst van het Besluit m.e.r. is aangegeven dat een
milieueffectrapportage nodig is indien er is sprake is van een permanent kampeerterrein groter dan
25 ha of groter dan 10 ha in een gevoelig natuurgebied. Het natuurkampeerterrein is na uitbreiding 5
ha (inclusief parkeerterrein) groot. Dit betekent dat op grond van de D-lijst geen
milieueffectrapportage nodig is .

In een arrest van 15 oktober 2009 heeft het Hof van Justitie echter geoordeeld dat het hanteren van
vaste drempelwaarden voor de afbakening van m.e.r.-beoordelingsplichtige besluiten in onderdeel D
van het Besluit m.e.r. in strijd is met de M.e.r.-richtlijn. Het besluit m.e.r. is hierop aangepast. Artikel
2, lid 5 sub b van het Besluit m.e.r. bepaalt nu dat de m.e.r.-beoordelingsplicht uit paragraaf 7.6 van
de Wet Milieubeheer niet alleen geldt voor projecten boven de drempelwaarden, maar ook voor
projecten beneden de drempelwaarden waarbij op grond van de selectiecriteria als bedoeld in
bijlage 11l bij de M.e.r.-richtlijn niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige
gevolgen voor het milieu kan hebben. Dit betekent dat het bevoegd gezag (in casu de gemeenteraad)
in alle gevallen deze voorafgaande beoordeling, ook wel ‘vormvrije m.e.r.” genoemd dient te maken.
Wanneer het bevoegd gezag van oordeel is dat geen besluit m.e.r. beoordeling dient te worden
opgesteld, dient het deze beslissing in het besluit te motiveren.

De toetsing in het kader van de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de hand van de
selectiecriteria in bijlage Il van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. In deze bijlage staan drie
hoofdcriteria centraal:

- de kenmerken van het project;
- de plaats van het project;
- de kenmerken van de potentiéle effecten.

4.6.1 Beoordeling

Het plan betreft de uitbreiding van een natuurkampeerterrein in het Staatsbos Gieten-Borger.
Gebleken is dat de ontwikkeling in het algemeen niet wordt gezien als een m.e.r.-
beoordelingsplichtige activiteit omdat er geen sprake is van een permanent kampeerterrein groter
dan 25 ha of groter dan 10 ha in een gevoelig natuurgebied. Het natuurkampeerterrein is na
uitbreiding 5 ha groot. Wel is geconstateerd dat het plan binnen een kwetsbaar gebied, namelijk de
EHS, ligt. Uit de in het kader van dit bestemmingsplan uitgevoerde onderzoeken en het overig
gestelde in deze toelichting, waaronder het toepassen van de in het vorige hoofdstuk besproken
saldomethode, is gebleken dat het milieubelang van de ontwikkeling in voldoende mate is
afgewogen en dat er geen nadelige effecten zijn te verwachten.

4.7 Geluidhinder

De wet geluidhinder merkt kampeerterreinen aan als niet-geluidgevoelige objecten. Dit betekent dat
toetsing aan de Wet Geluidhinder niet nodig is.

4.8 Bodem

Verdachte plekken met betrekking tot de kwaliteit van de bodem dienen bij ruimtelijke plannen en
projecten in het kader van de Wet bodembescherming te worden gesignaleerd vanuit een goede
ruimtelijke ordening. Bovendien mag de milieuhygiénische gesteldheid van de bodem de uitbreiding
van het kampeerterrein niet in de weg staan.
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Het uitvoeren van een bodemonderzoek is niet noodzakelijk indien blijkt dat in het bouwwerk niet
langer dan 2 uur per dag door mensen wordt verbleven. Met uitzondering van een nieuw
toiletgebouw worden er overigens geen gebouwen opgericht in het plangebied.

De momenten dat men op een dag gebruik markt van de sanitaire ruimte blijft doorgaans beneden 2
uur. Een bodemonderzoek behoeft derhalve in onderhavige situatie niet te worden uitgevoerd.

4.9 Luchtkwaliteit

Een onderdeel van de Wet milieubeheer betreft de luchtkwaliteit. De wet is enerzijds bedoeld om de
negatieve effecten op de volksgezondheid aan te pakken als gevolg van te hoge niveaus van
luchtverontreiniging. Anderzijds heeft de wet tot doel mogelijkheden te creéren voor ruimtelijke
ontwikkelingen, ondanks overschrijdingen van de Europese grenswaarden voor luchtkwaliteit.

De Wet milieubeheer voorziet onder meer in een gebiedsgerichte aanpak van de luchtkwaliteit via
het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). De programma-aanpak zorgt voor een
flexibele koppeling tussen ruimtelijke activiteiten en milieugevolgen. Luchtkwaliteitseisen vormen
onder de Wet milieubeheer geen belemmering voor ruimtelijke ontwikkelingen als:

* er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde of;

¢ een project, al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt of;

* een project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de luchtverontreiniging.

Voor kleinere ruimtelijke en verkeersplannen die effect kunnen hebben op de luchtkwaliteit heeft
het ministerie van VROM in samenwerking met InfoMil een specifieke rekentool ontwikkeld.
Daarmee kan op een eenvoudige en snelle manier worden bepaald of een plan “niet in betekenende
mate” bijdraagt aan luchtverontreiniging. Door het extra aantal voertuigbewegingen en het aandeel
vrachtverkeer in te vullen, wordt een worstcase scenario berekend.

Het plan biedt de mogelijkheid tot het realiseren van maximaal 32 extra kampeerplaatsen (nu 28
kampeerplaatsen). Op basis van de CROW-publicatie nummer 272 'Verkeersgeneratie voorzieningen
- kengetallen gemotoriseerd verkeer' (december 2008) mag worden uitgegaan van een ritproductie
van 3,6 ritten per 10 kampeerplaatsen. Dit betekent op de omliggende wegen een maximale
toename van 12 mvt/etmaal.

In de rekentool zijn daarom twaalf voertuigbewegingen ingevuld (zie tabel 1). Uit de rekentool blijkt
dat het project “niet in betekenende mate” bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit en
dat er ten aanzien van luchtkwaliteit geen belemmeringen zijn voor de uitvoering van het plan.
Hieronder is de rekentool opgenomen.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde}l 12
Aandeel vrachtverkeer 2.0%
Maximale bijdrage extra verkeer MOz in pg.-“m3 0,01
PMsg in pg/m® 0,00
Grens voor "Miet In Betekenende Mate” in pg/m® 1,2

Conclusie
De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;
geen nader onderzoek nodig

tabel 1: worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer als gevolg van een plan op de
luchtkwaliteit
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4.10 Externe veiligheid

Vanuit een goede ruimtelijke ordening is het van belang te kijken naar functie die gevaar kunnen
opleveren in of in de nabijheid van het plangebied. Op grond van de AMvB Besluit externe veiligheid
inrichtingen (Bevi) wordt daarom gekeken naar zogenaamde risicovolle inrichtingen. Ingevolge het
Bevi is sprake van een kwetsbaar object indien het een gebouw en kampeerterrein betreft “waarin
doorgaans grote aantallen personen gedurende een groot gedeelte van de dag aanwezig zijn.

Inrichtingen

Volgens de risicokaart is er binnen het plangebied een inrichting (opslag) voor gevaarlijke stoffen
aanwezig. Het gaat hierbij om een propaantank ten behoeve van de sanitaire voorziening van het
kampeerterrein. Voor deze tank is een milieuvergunning verleend. Binnen de aangegeven zone
worden geen kampeermiddelen geplaatst. Binnen een straal van 2 kilometer van het plangebied
liggen verder geen inrichtingen die gevaar op kunnen leveren voor de kampeerders.

Er zijn dan ook geen belemmeringen voor dit plan.

Transport gevaarlijke stoffen en buisleidingen

Daarnaast wordt gekeken naar vervoer van gevaarlijke stoffen en hoofdgasleidingen. Doel hiervan is
om zowel individuele personen als groepen mensen een minimum beschermingsniveau te bieden
tegen een ongeval met geygarlijke stoffen.
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figuur 10: uitsnede risicokaart (bron: http://nederland.risicokaart.nl)

wegen
Nabij het plangebied zijn twee wegen die onderdeel uitmaken van een transportroute voor
gevaarlijke stoffen. Dit zijn:
e de Rijksweg N33 (Assen-Appingedam-Eemshaven) op circa 5500 meter van het plangebied en
e de Provinciale weg N374 (Borger-Schoonloo) op circa 3700 meter van het plangebied.
Deze wegen liggen op een zo grote afstand van het plangebied, zodat het buiten de invloedsfeer van
de weg valt.

Er liggen geen van belang zijnde water- en spoorwegen in de nabijheid van het plangebied.

De wegen vormen dan ook geen belemmering voor de uitbreiding van het kampeerterrein aan de
Steenhopenweg 5 te Drouwen.

Buisleidingen
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De dichtstbijzijnde buisleidingen zijn:
e op circa 3400 meter de aardgasleiding NEN 3650-leiding (53187 - 6" GRL-Westerveld) van
Northern Petroleum Nederland BV( diameter: 6,63 inch, werkdruk: 85 bar)
e op circa 3500 meter de aardgasleiding A-503-KR-043 van de Nederlandse Aardolie
Maatschappij (NAM)
Vanwege deze grote afstand van de buisleiding tot het plangebied en de kleinschaligheid en aard van
het plan (uitbreiding van kampeerterrein met mobiele kampeermiddelen), zijn er geen
belemmeringen voor de voorgenomen uitbreiding van kampeerplaatsen.

4.11 Verkeer

Zoals gesteld in paragraaf 4.8 worden er gemiddeld 12 extra motorvoertuigen per etmaal verwacht.
Daarnaast is het fietsverkeer van belang. Het fietspadennetwerk in de omgeving is voldoende. Het
kampeerterrein is voor gemotoriseerd verkeer ook goed bereikbaar vanaf de Steenhopenweg, een
zijweg van de Borgerderstraat/Rolderstraat. Deze laatste is de doorgaande weg van Rolde naar
Borger. De Steenhopenweg is een verharde weg. De weg van de Steenhopenweg naar het
kampeererre'n is onverhard (zie figuur 11).

& 0

figuur 11: onverharde weg naar kampeerterrein (foto augustus 2012)

Het plangebied is goed bereikbaar en een toename van het aantal voertuigen is bovendien
seizoensgebonden. Er zijn geen problemen te verwachten door de recreatieve verblijfsbestemming
te vergroten.

Het aantal parkeerplaatsen wordt uitgebreid tot 60.
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Figuur 12: Wegenstructuur na/plgébied (bron: Google-Earth)

5. Uitvoerbaarheid

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een planologische
ontwikkeling. Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de maatschappelijke en de economische
uitvoerbaarheid.

5.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voor de uitbreiding van het (natuur)kampeerterrein aan de Steenhopenweg 5 te Drouwen is een
bestemmingsplanwijziging noodzakelijk. Er is vooroverleg gevoerd met de provincie Drenthe en het
waterschap Hunze en Aa's. Beide instanties hebben te kennen gegeven in te kunnen stemmen met
de voorgenomen ontwikkeling. De reacties van het waterschap en van de provincie zijn
respectievelijk als bijlage 2 en 3 in deze toelichting opgenomen.

Het ontwerpbestemmingsplan heeft op grond van de Wet ruimtelijke ordening, juncto de Algemene
Wet Bestuursrecht zes weken ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn zijn geen zienswijzen
ingediend.

5.2 Economische uitvoerbaarheid

Het gaat in casu om een particulier initiatief. Er zijn, anders dan het toepassen van de procedure,
voor de gemeente geen kosten aan het plan verbonden.

De wijziging van het planologisch regime zou planschade als bedoeld in artikel 6.1 van de Wet
ruimtelijke ordening tot gevolg kunnen komen. Om de eventueel uit te keren planschade niet ten
laste van de gemeente te laten komen is, nadat onderzoek naar mogelijke planschade is verricht, een
overeenkomst met initiatiefnemer gesloten.
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5.3 Conclusie

Geconcludeerd kan worden dat het initiatief zowel uit maatschappelijk en economisch oogpunt
uitvoerbaar is. Daarnaast is niet gebleken van milieubelemmeringen en van beletselen uit ruimtelijk-
planologisch oogpunt.
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6 Juridische vormgeving van het plan

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de belangrijkste regels van het bestemmingsplan. De regels
vormen samen met de verbeelding het juridische deel van het bestemmingsplan. Zowel verbeelding
als regels voldoen aan de verplichte landelijke standaarden voor de uitwisseling en vergelijkbaarheid
van digitale bestemmingsplannen (IMR0O2012 en SVBP2012).

6.1 Inleidende regels

Artikel 1 Begrippen
In dit artikel is de omschrijving opgenomen van een aantal begrippen, dat in de regels zijn gebruikt.

Artikel 2 Wijze van meten
Dit artikel geeft aan hoe bij de toepassing van de regels metingen en berekeningen plaatsvinden.

6.2 Bestemmingsregels

Artikel 3 Bos.

Dit artikel voorziet in het planologisch mogelijk maken van het natuurkampeerterrein. Er is gekozen
voor de bestemming ‘Bos’ in plaats van bijvoorbeeld ‘recreatie - Verblijfsrecreatie’ om te
benadrukken dat het kamperen ondergeschikt is aan het bos. Het gebruik als bosgebied blijft voorop
staan.

Voorts worden de te bouwen hoogtes, oppervlaktes van de gebouwen en overige bouwwerken in dit
artikel beschreven.

Artikel 4 Waarde-Archeologie 2.

In dit artikel is vastgelegd dat bepaalde werken en werkzaamheden niet mogen worden verricht
voordat uit archeologisch onderzoek is gebleken dat er door het uitvoeren hiervan geen
archeologische waarden worden verstoord, dan wel worden vernietigd.

6.3  Algemene regels

Artikel 5 Anti-dubbeltelregel
Dit artikel heeft betrekking op het niet mogelijk maken van dubbele bouw en gebruiksmogelijkheden.

Artikel 6 Algemene gebruiksregels
In artikel 6 is opgenomen dat het verboden is de gronden te gebruiken in strijd met de in het plan
aan de grond en/of bouwwerken gegeven bestemmingsomschrijving.

Als strijdig gebruik wordt in elk geval aangemerkt:
- het gebruik van vrijstaande bijgebouwen voor bewoning;
- het gebruik van verblijfsrecreatieve voorzieningen voor permanente bewoning.

Artikel 7 Algemene afwijkingsregels

In dit artikel is aangegeven onder welke voorwaarden burgemeester en wethouders van de
planregels kunnen afwijken. Het gaat om een aantal algemene afwijkingsmogelijkheden, waaronder
het oprichten van bouwwerken voor nutsvoorzieningen en een afwijking van de maatvoering tot
maximaal 10%.
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Artikel 8 Overige regels.
In artikel 8 is opgenomen dat het niet is toegestaan de gronden en bouwwerken te gebruiken als
seksinrichting en is de afstemming met de Flora- en faunawet opgenomen.

6.4 Overgangs- en slotregels

Artikel 9 Overgangsrecht

In dit artikel is het overgangsrecht voor bouwwerken en gebruik opgenomen.

Artikel 10 Slotregel

Dit artikelen bevat een regel met betrekking tot de naamgeving van het bestemmingsplan.
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Bijlagen bij de toelichting
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Bijlage 1

Watertoets
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Hunze en Aa's

Code; 20120731-33-5156
Datum: 201 2-07-31

STANDAARD WATERPARAGRAAF - KORTE PROCEDURE

U heeft hal Waterschap Hunze an Aa's gainfarmaerd over hel plan Natuwrdampesererrain Borger door gebruik te maken van da
digitale waterloels (www dewalerioets nl). De beantwoording van de vragen heeft er loe geleid dal de Korle procedure van de
waterioets is doorlopen. Dit houdt in dat het waterschap Hunze en Aa's een standaard wateradvies afgeeft in de vorm van deze
standaard waterparagraaf.

Vioor de verdere procedurele afhandeling van de watertoeis in het niet noodzakelijk het waterschap te betrekkan, als er met da
opmerkingan gamaakt in dit document rekening zal worden gehoudean lijdens de verdara uilwarking van dit plan.

Bij eventuele aanpaszingen van hel plan die van invioed zijn op de waterhuishauding moel mel hel waterschap overlegd
worden. Magelijk zijin de aanpassingen reden om voor het aangepaste plan nogmaals de Digitale watertoets uit 18 voeren.

PLAMN: Matuurlampeerterrein Borger

Algamene projectgegevens:

Projectomschrijving:

bestemmingsplan thy, uitbreiden van bestaand natuurkampeenerrein Borger aan de Steenhopenweg 4 te Drouwen,
Ontwikkelingen zijn: Litbreiding kampeearplaatsen (in natuwrlijke omgeving), Yervanging van bestaand sanitairgebouw voor
gabouw van ongeveer 50m2. Momenteesl is er geen varharding op het terrgin, behalve rondom het sanitairgebouw. Het uit ta
braiden terrein zal met haliverharding worden ontslolen en op de halfverharding zal weer ean dun laagje zand wordan
aangebrachl om het natuurlijke karakler e behauden.

Opperviakte plangebled:

71926 m2

Toename verharding in plangebied:

{werhardingioanamal

Telefoon:
Fax:

Gemeente Borger-Odoorn
Contactpersoon
Telefo

E-mail

Waterschap
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Het klimaat is aan het veranderen. De gevolgen zijn ook in onze omgeving merkbaar, Regenbuien worden extremer. Er valt in
ean korte perinde meer regen, maar ook nattere winiers en drogere zomers komen steeds vaker voor. Cok stijgt de zeespiegel,
waardoor waterafvoar naar zea minder eanvoudig wordt en dijken moetan warden verhoogd. Op sommige plaalsen in ons
beheergebied hebben we e maken met bodemdaling. Ook bij ruimtelijke plannen dient men hiermee rekening Le houden.
Gevolgen van extreme neerslag- gebeurtenissen mogen geen wateroverlast veroorzaken, er moet voldoende water ziin ingeval
van lange perioden met droogte en het het watersysteem dient voldoende veilig te zijn.

O grond van artikel 12 uit het besluit ruimtelijke ocrdening moeten ruimielijke plannen zijn voorzien van een waterparagraaf,
Hiervoar maet het proces van de waltertoets worden dooropan. Bij hat watertoatsproces gaal het om het hale proces van
vrpeglijdia mesdenken, infarmeren, adviseren, alwegen en uileindelijk beoordelen van de walerhuishoudkundige aspecten in
ruimtelijke plannen en besluiten, Walterschap Hunze en Aa's beoordeeld wat de invioed van het plan op de waterhuishouding Is
en geeft een wateradvies,

Waterparagraaf

In hat kadar van de onbwikkalingan van dit plan dient overleg gevoerd te worden met waterschap Hunze en Aa's. De wijze
waarop de aanvrager hel walerschap informeert over ruimtelijke plannen en om advies vraagt, hangl sterk afl van de aard van
het plan. In de waterparagraafl dienen de keuzes in ruimtelijke plannen ten aanzien van de waterhuishoudkundige aspecten
gemotiveerd worden beschreven, Het wateradvies van het waterschap moet daarin zijn meegenomen,

Bij het opstellen van de waterparagraaf zijn ruimtelijk relevante criteria te ondarscheiden in criteria die betrekking hebben op de
locatiskauze en in criteria die betrakking hebban op de infchiing van ean ruimtalijk plan. In de waterparagraaf van hat
bestammingsplan denen zowel de huidige- als loekomsbige relevanie hama's worden beschreven. Hieronder wordl aen
overzicht gegeven van de thema's die in de waterparagraal kunnen worden meegencmen: velligheld, wateroverlast, afvalwater
& riglering, grondwater & antwatering, peilen & drooglegging, waterkwaliteit & volksgezondheid, inrichting watersysteem, natuur
& ecologie en bodemdaling.

Watarhuishoudkundige consequanties van ean plan magen niet op de omgeaving afgewentald worden. Hat walerschap straeft er
naar om de ingrepen binnen een peilgebled waternautraal le houden. Wateraspacten die mel een specifiek instrument geregald
kunnen warden, worden in de watertoets wel gesignaleerd maar niet geregeld, In het afgegeven advies wordt wel versvezen
naar de regelstellende instrumenten zoals, de Keur van het waterschap, Activiteitenbesluit, Besluit lozen buiten inrchtingen,
Besluit bodemkwaliteit, peilbesluit, gemeenielijke verordening, watervergunning.

Thema wateroverlast
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Het waterschap zorgt voor het functioneren van het watersysteem. Het watersysteem maoet nu, maar ook op de lange termijn,
goed functioneran. Hat walarsysteam maet zodanig zijn dat de inundatisnarmen niat worden owvarschredan bij toakomstige
veranderingen zoals klimaatverandering, zeespiegelsiijging, bodemdaling en toename van verhard opperviak. Ol is gebaseerd
ap het principe van niet-afwentelen zowel bestuurijk, financieel en geografisch, in de tljd op elk schaalniveau. Er zijn landelijke
werknommen (Mationaal Bestuursakkoord Water) opgesteld voor wateroverlast. Het gaat hierbij om wateroverlast, die ontstaat
door inundatie vanuit opperviaktewater als gevolg van lokale neerslag. De normen zijn vitgedrukt in de kans dat het peil van het
opparviakiewater hel niveau van het maaiveld ovarschrijdi.

Grondgebruikstype Maaivelderiterium Inundatienarm (1/jaar)
grasland 5% 110

akkerbouw 1% 1/25

hoogwaardige land- en tuinbouw 1% 1/50

glastuinbouwgeabied 1% 1750

bebouwd gebied 0% 1/1040

Bovenstaande werknormen zijn gebaseerd op basis van de middenvariant van het klimaatscenario 2050 van het KNMI
{klimaatscenaric G).

In open water in stedelijk gebied kan water geborgen worden. De berging is afhankelijk van het opperviak open water en de
maximale loalaatbare pailstijging. Ineen situatie T=10 (T= herhalingstijd in jaren) wordt san geooroofde pailshjging van 0,40
meder gehanteerd en ingeval van een T=100 (inclusiel 3% klimaalverandering) ks dat afhankelijk van de laagst gelegen gronden
in het stedelijk gebled, 0% van het bebcuwd gebled mag inunderen. Hierkd] moet opgemerkt wordan dat in stedelijk gebled ook
groen en gras voorkomt waarop een lagere nom (nm. de norm van het grendgebruikstype grasland) van toepassing is dan het
bebouwd gebied. Bepaalde gebieden kunnen zelfs aangewezen worden voor de tijdelijhe opvang van water.

Bij stedalijke uitbraidingen of herstruciureringen mag een toename van het verhard opparviak niet resultearen in een exira
belasting van kel watersysteem, er moel walerneutraal gebouwd worden. Dit boud! in dat de initiatefnemer veldognde
maatregelen neemt om de versnelde waterafvoer, ke compenseren. De initlatiefnemers van de uitbrelding van het verhard
opperviak moeten er voor zorgen dat ze voldoende compenserende maatregelen nemen,

Voor de berekening van de vereiste waterberging, om de ioename van het varhard opperviak e compenseren, wordt gebruik
gemaaki van de regenduurijnmathade. Met deze methede kan op basis van hel oppervak open water, da maximale peilstijging,
de alvoernorm bij maatgevende afvoer, maatgevends buien en het maatgevende klimaatscenario op esnvoudige wijze
inzichtelijk gemaakt worden hoeveel extra walerberging vereist is.

Woor stedelijke gebieden betekent dit concreet dat een regenbui van 83 mm in 24 uur opgevangen moet kunnen worden zonder
dat de inundatienorm an de toegestane gebiedsafvoer wordt overschreden.

Als vuistregal hanteert hed waterschap dat per m2 loename verhard oppardak 80 liter exira watarberging gerealisaerd moeat
worden in het plangebied. In et definitieve waleradvies van hel wiaterschap wordl een maalwerkberekening opgenamen voar
de benodigde extra berging.

Thema afvalwater & riolering

De vergunningencheck van het Dmgevingslokel geefl u naders informatie over de vergunningplicht of metdingsplicht op grond
van de Watenwet,

Woor het toepassen van grond en baggerspecie in het opperviaktewaterlichazm geldt een meldingsplicht op grand van hat
besluit Bodembkwaliteit, Meer informatie hierover kunt u vinden op de site van Meldpunt Bodembkwaliteit,

Informatbie over hat Activiteitenbesluit kunt u vinden op da Activiteitenbesiuit intemet madula.

Samenwerking in de waterketen leidi tol een grolere doelmatigheid en verdergaande kwaliteilsverbetering van hel
opperviakiewater, In een groot deel van het bestaand stedelijk gebled wordt het hemelwater en het afvalwater verzameld in een
gemengd ricolstetsel, Via het gemengde stelsel wordt dit afvalwater getransporteerd naar de RWE|, waar het na zuivering
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geloosd wordt op het opperviaktewsater. Door het hemelwater gescheiden te houden van het afvalwater wordt het hemehwater
niat vervuild en kan dit schome water behoudan bligvan woor hat watersysteam. Dok is ean vermindering wan hat valume
afvalwater gunstig voor de capaciteil van de bestaande riclering. ransportvoorzieningen en de RWZI. Hel vrijkomende
hemelwater na afkoppeling mag niet resulteren in een versnelde afvoer en het hemelwater mag in principe niet door diffuse
bronnen zijn verontreinigd voordat het in het opperviaktewatersysteem terecht komt,

Varontreiniging voorkamern

De invioed van diffusa bronnan op hemalwater moat zoveel mogelijk wordan beperkt door het hantaran van da
beleidsuitgangspunten in hel lancelijk emissiebeleid. Dit gaat volgens de iils voorkomen, scheiden en zuveren. Door hel
gebrulk van preventieves brongerichte maatregelen komt hemehlvater met zo weinkg mogelijk veraullende stoffen of witlogende
materialen in aanraking en blifft het zo schoon mogelijk. Het vitgangspunt bij de invulling van deze zorgplicht is het gebruik van
de beste baschikbare technieken. Altermatieve maatregelen zijn ook acceptabel, mits deze maatregelen aantoonbaar hetzelfde
aeffect opleveren. Op grond wvan de huidige wel- en regelgeving is het niel de bedosling om da zorgplicht volladig af te kadaran.
D lazer mag zedl invulling geven aan de zorgplichl.

Mogelijke preventieve/brongerichie maatregelen zijn:

# - Bij nisuwbouw en renovatie zo weinig magelijk vitlogends materialen zoals zink, koper en lood gebruiken, Allematisven
gebruiken heeft de voorkeur, De nationale pakkettan duurzaam bouwen geven handvaten voor alternatieven;

#® - Hondenuitlaatplaatsen aanlaggen of mogalijkhaid bieden of de varplichting in de apv opnemen am hondenpoap op ta
Ui,

& - Afvalinzamelpunten plaatsen in woonbuurten, langs toegankelike wegen voor burgers en op publisksintensieve locaties
als pleinen en markten om zwerfvuil te voorkomen,

® - Autowasplaatsen aanleggen of autowassen op straat verbieden in da apy om menging van autowaswater met
hemalwater te voorkomen;

# - Do gpenbare ruimle zodanig infichlen dat onkruidgroel 2o weinig mogelijk kans krjgl Hiermee kan hel gebruik van
chemische bestrjdingsmiddelen op verhardingen worden voorkomen of beperkl. Het rapport "Handboek
Bestrijdingsmiddelen in stedelijk gebied” gaat hierop in, Als de middelen toch gebruikt worden, dan moet de gebruiker
maatregelen freffen om contact met hamelwater zovesl mogelijk te voorkomen. Deze maatregelen zijin opgenomen in de
mathode voor Duurzaam Onkruidbehesr (DOB-mathoda);

® - Golen langs wegan vegen om cnkruidgroe le voorkamen.

& - Op opslagplaatsen, tankpulten en anders terelinen van bedrijven zo weinlg mogelijk knoelen met stoffen;

# - Bij op- en averslag bulkpartijen bavochtigen om verwaaiing te voorkomen of beperken;

#® - Luchtemizsies van bedrijven vermindaren of voorkomen om atmosferische depositie te beperken of te voorkomen;

@ - Gladheidbesirijding effectief toepassan of beperken zolang de veiligheid dit toslaat. Gebruik middelen, die zo
milieuvriendalijk mogelijk zijn.

Lozing van hemelwater op het cpperdakiewaterichaam mag niet keiden tof een verslechiering van de kwaliteit van dat
opperviaktewaterlichaam. Daarnaast moet de lozing van hemehwater passen binnen de te bergiken waterkwaliteitsdoelstellingen
wvoor hat opperviaktewaterlichaam of de functies van het gabied. Lozen op een opparviakiewaterichaam zonder 4én van da
hiarma aangegeven specifieke funclies heell de voorkeur boven lazen op eon kwolsbaar opperviaklewaterlichaam.

Kwelsbaar waler
(p een aantal kwetsbare opperviaktewaterlichamen staat waterschap Hunze en Aa's geen afvalwalerlozingen toe:

» Opperviaktewaterlichamen met de funchie zwemwater;

® Opperviaklawaterlichamsan met de functie drinkwater;

& Opperviaklewaterlichamen mel de Turche natuun{waarde);

& Opperviaktewaterlichamen metl de functe viswater,

& Opperviaktewaterlichamen in een ecologisch gevoelig gebied;

# Kleine oppervakiewaterlichamen met een geringe doorstroming.

I " i
Voor de besordeling van hemehvater, dat in contact Is geweest met verontreinigde opperviakken/activitelten of
schadelijke/verontreinigende stoffen, geeft de huidige Evropese en landelijke wet- en regelgeving, het emissiebeleid an het
wergunningen- en handhavingsbeleid van waterschap Hunze en Aa's het kader aan.

Hemelwater lozen op het vuilwaterriool is de minst gewensie en minst duurzame manier om het hamealwater af te voeran.
Hemakwaler mag allesn op hel vuilwaterriool worden geloosd als de lozer hel hemelwaler niet kan hergabruiken of kan afvoeran
via de bodem, hetl openbaar regenwalerstelzel, een opperviaktewaterlichaam zonder een specifieke functie of een kwelsbaar
opperviaktewaterlichaam. Lozingen op ce rialering vallen onder de bevoegdheid van de gemeants,

Alle agranische bedrijven vallen onder het Activiteitenbesluit. Voor akkerbouwbedrijven gelden samvullends voorschriften voor
de toepassing van bestrijdingsmiddelan an kunstmest. In het Activiteitenbeasluit is een lozingsverbod opgenomen van
veronlreinigd hemelwater dal rechlslreaks afstroomd van het verharde ed naar hel cppendakiewater (=erlafspoetwatar). Bij da
inrichting van het plan moet rekeningen worden gehouden met de voorschriften wit het Activitetenbesluit. Voor het
Activiteitenbesiuit geldt een meldingsplicht bij het waterschap.
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Thema grondwater & ontwatering

Ten aanzien van grondwater zijn de taken en verantweordelijkheden verdeeld tussen burger, gemeents en waterschap.
Perceeleigenaren zijn zelf verantwoordelijk voor het treffen van maatregelan tegen grondwatercverlast op hun sigen percesl,
woor zovar deze problemean niet aanioonbaar worden veroorzaakl door onrechimatig handalan of nalaien van da buur (ovarheid
of particulier).

Gemeente hebben een zorgplicht in het openbaar gebled en moeten maatregelen treffen om struciuresl nadelige gevolgen van
de grandwaterstand voor de aan de grond gegeven bestemming zoveel mogelilk te voorkomen of te beperken, Dit voor zover
gemeentelijke maatregelen doelmatig zijn &n het niet de verantwoordelijkheid van de provincie of het waterschap is om
maatregalen te neman. Maatregelen dia ean gemeaenie kan nemen zijn hel aanleggen van drainage , ontwaleringsslolen of
hemelwaterriclering (grondwater mag miel gelossd worden op vuilwaterriolering).

Het waterschap is beheerder van het freatisch (ondiep) grondwater. Het beheer bestaat vooral uit toetsing, advies en
vergunningverlening voor kleine anttrekkingen.

rondwaier nen
Het functioneren van het grondwatarsysteem moet als ordanand elemeant meegenomean warden in de locatiakeuze an de
inrichting van plannen. Bij de aanieg van nieuwe gebiedan ks het vitgangspunt datl wijzigingen in de grondwaterstanden niet
migen resulteren in nadelige gevalgen voor andere gebieden. Dat kan tot gevolg hebben dat het opperviaktewaterpell niet
gewijzigd kan worden of dat er daarvoor of daardoor aanvullende maatregelen nocdzakelijk zijn om grendwateroverlast in het
plangebiad te voorkomen.

Watsroverlast

Een le hoge grondwatersiand kan grondwateroverast veroorzaken, bijvoorbeeld in de vorm van waber in de kruipruimte. Te lage
grondwaterstanden daarentegen resulteren in verdroging. Het verlagen van grondwaterstanden in bestaande bebouwde
gebieden kan problemen geven wanneer er sprake is van houten funderingen en funderingen op klei. Zijn die aanwezig dan
mogen de gemiddeld laagste grondwaterstanden (GLGE) niet verder worden overschreden (niet nog lager worden). Ook de
aanwazighaid van owde bomen verdiant aandachl. Walwassen bomen kunnen afsterven als de ontwaleringsdiepte snal en
drastisch worden veranderd en verder verlaagd worden dan 1 m minus maaiveld. Oude bomen kunnen hun worlelstelsal niet
Meer aanpassen aan grote veranderingen in het grondwater. Tevens kunnen natusrgebieden in en rond het plangebed negatief
beinvioed worden wanneer het hydrologisch systeem veranderd. Het is dan ook belangrijk bij elk inrichtingsplan samen met het
waterschap vanuit het bestaande watersysteem vast te stellen wat de huidige en gewenste grondwaterstanden zijn en of er
sprake is van een nadalige beinviceding van da omgeving.

Mormen

Bij een gewenste grondwatersituatie is er geen sprake van overlast en zijn de volgende ontwateringsedsen richtinggevend, Yoor
werschillends typen grondgebruik gelden bij een halve maatgevende afvoer (een afvoer die 10:& 15 keer per jaar wordt
overschreden) de volgendes ontwateringsadviezen.

Advies ontwateringsdiepte grondgabruik:

- Woningen met kruipruimie: 0,7 m onder onderkant vioer;

- Woning zonder kruipruimte: 0,3 m onder onderkant vioer;

- Drijvende woningen: geen ontwateringseis,

- Woningen op (houten) palen: Er mag geen verdroging optreden, grondwaterstand mag niet verlagen en de paalkoppen
moaten ondar de gemiddeld laagste grondwaterstandan blipean;

= Gangbare wegen (mel grof zand cunet) primair: 1,0 m onder as van de weq;

- Gangbare wegen (met grof zand cunet) secondair: 0,7 m onder as van de weg,

- Gangbare wegen (met grof zand cunet) weg op polystyreen-hardschuim: circa 0,3 m ander as van de weg;
- Gangbare tuin/plantzoen: 0,5 m onder maaeld;

- Industrieterreinan: 0,7 m onder maaiveld.

Om de geadviseerde ontwateringsdieple te realiseren moel het opperviaklewaterpeil en het technisch onltwerp hier op
afgestemd worden. Technische aspecten die van invioed zijn op de grondwaterstand zijn bodemtype, waterpedl, afstanden van
waterlopen en drains en draindiepten. Als de gewenste grondwaterstanden niet te realiseren zijn met sturing in peilen,
wateropan en drainage of omdat aanpassing van de grondwaterstanden niet gewenst is door de negatieve beinvioeding van da
omgeving, biedan maatregelen als ophoging van hal maaiveld, kruipruimleloos bouwen of ean aangapasie infichiingsvorm of
een aangepaste functie wellichl een oplossing. Door creatiel te zosken naar van nature geschikte locates dan wel aangepaste
infichtingsvormen (partiesl ophogen van wegen en woningen, of minder gangbare vormen van woningen, wegen &n tulnen)
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moet gestreafd worden naar esn inrichting tegen de laagste maatschappelijke kosten.

Geraakte kaarten in plangebied voor thema grondwater & ontwatering:

Infiltratie

in het plangebied wordt de grandwaterstand lokaal beinvioed door een neerwaarise grondwaterstroming (= 0.75 mm). Deze
gebieden zijn meestal voldoende diep ontwatert en bieden mogelijkheden om hemelwater in de bodem te infiltreren, mits er
geen sprake is van ondiepe slecht doorlatende lagen,

Slecht doorlatende bodemlagen

In hat plangebiad komen ondiepe skacht doorlatends bodemlagen voor. Dit kan resulteren in @en schijngrondwalarspiegels
waardoor hoge grondwaterstanden kunnen voorkomen. Door de aanleg van verticale drainage (bijvoorbeald zand- of
grondpalen) door de slechtdoorlatende laag kan het overtollige endiepe grondwater wegsiromen naar de diepe ondergrond, Of
erin dergelijke gebieden wel of geen infilratie mogelijk is, is afhankelijk van de diepte en dikte van de slechidooratende
bodemlaag en da voorkomende grondwaterstanden. Dit zal per sifuatie onderzocht moeten worden, Wellicht is infiltratie
moagelijk door grondverbelering toa te passen enfof de slechi doorlalande laag te doorbrekan. Hierbij moat achiar wal
becordeeld worden dal deze maalregeden geen nadelige effecten hebben op omliggende terreinen en funclies,

Thema opperviaktewaterpeilen & drooglegging

Hed vilgangspunl voor hel operationele peilbeheer is hel streven naar de gewenste grondwaterstand voor de verschillende
functies en belangen. Het waterschap stelt voor het gehele beheersgebled pellbesiuiten op waarin de te hanteran
oppendaktewater peilen worden vastgelegd. Een wijziging van een functie kan sen reden zijn het peil te wizigen, uitgangspunt
hiarbij is dat de peilwijziging niet mag resulteran in nadelige gevolgen voor andere gabieden als gevolg van de door de
peilwijziging opgatredan wijziging in de grondwaterstand. Hat wijzigen van ean peil moet vasigalegd worden in ean peilbasiuit.

Hed gewenste peil kan bepaald warden op basis van de drooglegaing en of op basis van hel gewensle grondwalarregime
(GGOR), Drooglegging is de maat waarap het maaiveld, het straatniveau of het bouwpeil boven het vasigestelde
opperviaktewaterpail of het streefpeil ligh. Voor bebouwd gebied hanteert het waterschap voor het straatpeil een
droogleggingsnorm van 1 meter en voor het bouwpeil (= vioerpeil van de begane grond) een norm van 1,30 mefer. Deze
drooglaggingsnormean gelden bij het zomearsireefpeil.

O water te kunmen bergen in extremers situaties is een stijging van het waterpeil toelaatbaar. Conform de landelijke
werknaoren mag in een situatie die 1100 per jaar (inclesief 13% klimaatverandering) voorkomt in bebowwd gebied 0%
inunderen, de toelaatbare peilstiging is in dergelijke situaties afhankelijk van de maaiveldhoogte. Hierbij dient opgemerkt te
worden dat in stedelijk gebied ook groen en gras voorkomt waarop een lagere inundatienorm van toepassing is dan het
bebouwd gabied.

Thema inrichting watersysteam
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Het eigendom, beheer en onderhoud van alle opperviaktewatar en de bijbeharande infrastructuur ligt bij waterschap, gemeenta
of darden. Hat watarschap Hunze an Aa's sireefl ernaar om het hoofdsysteem welke ean belangrijka funclie vervult in da aan-
an afvoar van water in eigendom, beheer en onderhoud te hebben.

Naast het stelsel van hoofdwatergangen zijn er ook sloten aangewezen als schouwsloat, Schouwsloten vervullen een
belangrijke functie in de detailwaterbeheaersing en zijn meestal in eigendom bij gemeents enfof derden. Schouwsloten vallen
onder de schowwverordening van het waterschap en moeten jaarlijks in november worden geschoond.

Met het dampen van slofenfwalergangen neemt de polenti&le bergingsruimte van opperviaktewatar af. Hel dempean van sloban
veroorzaakl hogere grondwaterstanden. In dil kader is een beleidsregel vastgesteld die hel dempen van hooldwatergangen,
schouwslcten en ovenge slolen verbledt, Het is onder andere verboden het profiel van hocfdwatergangen en schouwslaten te
veranderen. Het dempen van sioten is alleen mogelijk onder de voorwaarden die zijn opgenomen in de beleidsreqel Dempingen

De vergunningenchack van het Omgevingsloket geeft u nadera informatie over de vergunningenplicht of meldingsplicht op
grond van de Walerwel

Thema inrichting natuur en ecologie

Bij de inrichting van hel watarsysieam dient er aandacht e zijn voor walterkwaliteit en ecologie. Wan groot balang is hat
voarkomen van stilstaand water. In waleren met onvoldoende doorstreom mogelijkheden kunnen waterkwalileitsproblemen
ontstaan als vissterfte, Blauwalg en de cpeenhoping van drjfvuil, Bij het ontwerp dient rekening gehouden te worden met
doorsposimegelikheden en moeten stilstaand water in watergangen voorkomen worden.

Tewvens is een goede waterkwaliteit sterk afhankelijk van de mogelijkheid of watar- an oeverplanten zich in voldoende mate
kunnen vestigan en ontwikkalan. Ruimie voor natuurvriandelijke cavers mel geleidalijke overgangen van nat naar droog is van
grool belarg voor kel ecologisch functioneren van hel walersysteem en hel bieden van voldoende migratiemogelijken en leel-
en fourageergebied voor planten en dieren,

Maast de inrichting is ook het beheer en onderhoud van invioed op het te behalen resultaat voor de natuur, Tijdens de
voorbereiding van plannan moet ook nagedacht moeten worden over het uit te voeren toekomstig onderhoud en de daarbij
bahorende woorzieningen.

BETROKKEMHEID waterschap Hunze en Aa's

Dezea uitgangspuniennofitie is afgestemd op uw geselecteard plangebied. Voor alle water gerelateerde anderwarpen die van
loepassing zijn, zijn adviazen opganomean in dit docurmant.

Voor de verdere procedurele alhandeling van de walerlosts is het van belang om het waterschap te blijven betrekken en
rekening te howden met de in dit document aangegeven adviezen. In de waterparagraaf van het plan moet aangegeven worden
op welke wize cmgegaan wordt met de gegeven adviezen, Matuurlijk kunt u het waterschap altijd raadplegen voor overleg en
nadere uitleg. De uitgewearkie waterparagraaf most voorgelagd wordan aan de beleidsmedewerker planvorming.

LINKS Waterschap Hunze en Aa's:

Keur + WVO (watervergunning):
hitp:ffanew hiunzesnazs nlVergunningen, Keur-WWO-schouw . htmiEDe Keur
hitp: twww hunzeanaas nlVargunningsn,|ozen-van-afvahwatar
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Beleid
beheerplan-2010-2015

Nota stedelijk water
Watersysteemplannen

Natuur en waterkwaliteit
a ts Kader richtliin Water

Noodberging:

© Digitale Watertoets — v

Dit document is gegener
het plan, dat in dit docun
genoemde datum in dit ¢
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Hunze en Aa’s

Aquapark 5, Veendam
Postbus 195

9640 AD Veendam

Te! 0598-853800

Fax 0598-893893

www hunzeenaas nl

Uw brief Datum 15 sugustus 2012
Ons kenmerk IN12-308%12-2597 Behandeld door
Onderwerp Watertoets - gemeente Borger-Odoorn - Doorklesnummer

uitbreiding bestaande
natuurkampeertermre:n aan de
Steenhopenweg 4 to Drouwen - 33-
5155 en 3156

-

Hierbi] reageer |k op de waterioets aanvraag ten behoeve van het Natuurkamppeerterrein Borger,
Steenhopenweg 4 te Borger

Het betreft een uitbreiding van kampeerplaatsen (in natuurfijke omgeving) en vervanging van een
bestaand sanitairgebouw. Dit resulteert in @en geringe uitbreiding van het verharde opperviak. De
toename van de verharding in het plangebied blijft onder de gestelde grens. Compensatie in de
vorm van het creéren van extra berging binnen het plangebied is daarom niet noodzakelijk

Uit de watertoets blijkt dat het hemelwater via infiltratie in de ondergrond kan worden gebracht

Ik hoop u hiermee voikioende te hebben geinformeerd

Met vriendelijke groet,

ten en Geo-informatie

ANIRY WY N4 /A Y
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Bijlage 2

reactie Waterschap Hunze en Aa’s op ontwerpbestemmingsplan
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Bijlage 3

reactie provincie Drenthe op ontwerpbestemmingsplan
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