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1. Inleiding

Algemeen
Op verzoek van de heer Schriemer van ingenieursbureau AsmA is door DWMA ecologisch 
onderzoek verricht op het voormalig voetbalterrein van AVK Hermes te 
Annerveenschekanaal ten behoeve van het verkrijgen van een omgevingsvergunning en ter 
onderbouwing van een wijziging van het vigerende bestemmingsplan.

Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht. Indien men een ruimtelijke ingreep wil 
plegen is de gemeente verplicht vooraf te toetsen of de natuur hiervan nadeel ondervindt.  
Hiertoe dient een inventarisatie uitgevoerd te worden naar de actuele natuurwaarden van het 
plangebied. Indien er belangrijke natuurwaarden aanwezig zijn (nationaal dan wel 
internationaal beschermde flora en fauna) die door de plannen in gevaar komen dient een 
ontheffing te worden aangevraagd. Eventueel dienen de plannen zodanig aangepast te 
worden dat de natuurwaarden behouden blijven. In speciale gevallen is het mogelijk dat de 
natuurwaarden op een andere plek buiten het plangebied worden gecompenseerd. 

De voorgenomen bouw en herinrichting vinden plaats op de voetbalvelden van de 
voormalige voetbalvereniging AVK Hermes aan de Polderweg 2 te Annerveenschekanaal.
In deze natuurtoets wordt op basis van bestaande informatie en een veldbezoek ter plaatse 
een inschatting gemaakt van de natuurwaarden van het plangebied en mogelijke relaties die 
er liggen met de omgeving. 

Werkwijze
In hoofdstuk twee van dit rapport staat een korte beschrijving van het plangebied. In 
hoofdstuk drie vindt een analyse plaats van het bestaande natuur- en soortenbeleid en de 
wetgeving die op het plangebied van toepassing is. De status van de locatie, inclusief de 
directe omgeving is getoetst aan de vigerende wetgeving op Europees en nationaal niveau. 
Vervolgens wordt in hoofdstuk vier een beschrijving gegeven van geconstateerde 
natuurwaarden. In hoofdstuk vijf worden conclusies gegeven en aanbevelingen gedaan. 
Verwijzingen naar bronnen zijn tussen haakjes weergegeven. De gebruikte bronnen kunt u 
achterin dit rapport terugvinden.
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2. Plangebied en voorgenomen activiteit en inrichting

De voorgenomen bouw en herinrichting vinden plaats op de voetbalvelden van de 
voormalige voetbalvereniging AVK Hermes aan de Polderweg 2 te Annerveenschekanaal.

Het terrein heeft een totale oppervlakte van ca. 25.500 m² en bestaat uit twee kadastrale 
percelen (Anloo, sectie AA, nrs. 262 en 274) met oppervlaktes van respectievelijk ca. 15.545 
m² en ca. 10.085 m² en is plaatselijk bekend als Polderweg 2, 9654 PV te 
Annerveenschekanaal. 
Het kadastrale perceel nummer 262 betreft het noordelijk deel van het terrein en 
het kadastrale perceel nummer 274 betreft het zuidelijk gedeelte van terrein. 

Op het terrein is, behalve de sportvelden, ook een gebouw met een oppervlakte van ca.165 
m² aanwezig. Dit gebouw deed eerder dienst als kantine en kleedruimte. Daarnaast zijn nu 
nog diverse overige kleine voorzieningen aanwezig, waaronder onder andere een 
omheining, doelen, hekwerken en dug-outs. Het gebouw is op dit moment te bereiken via 
een apart toegangspad en een tegelpad. Ook is er nog een fietsenstalling aanwezig. Het 
gehele terrein is omringd met afschermende beplanting en onder de sportvelden is drainage 
aanwezig. 

De familie Hoekman is voornemens om op het terrein een bed&breakfast te realiseren.
Voor het onderkomen van de bed&breakfast zal de voormalige sportkantine worden gebruikt. 
Deze zal hiervoor intern worden verbouwd en er zal een overkapping geplaatst worden om 
het geheel een meer landelijke uitstraling te geven.

De bed&breakfast is gericht op vakantiegangers en hun paarden. Op het voormalig 
trainingsveld (kavel 274)  is men voornemens een viertal paardenboxen en een schuur te 
bouwen. Daarnaast wil men hier in de toekomst mogelijk een woning realiseren.  
Op het trainingsveld is voor de paarden een paddock gepland. Het wedstrijdveld (kavel 262) 
wordt dan deels gebruikt als weiland. 

Ter realisatie van de plannen zal de bomenrij tussen de het hoofdveld en het trainingsveld 
deels moeten worden verwijderd. Ook zal een doorkijk richting het achterliggende land 
worden gecreëerd, door het verwijderen van  kleinere bomen en onderbeplanting. 
Zie bijlage 1 voor enkele afbeeldingen van de huidige situatie. Een afbeelding van de 
geplande situatie ziet u op de volgende pagina.
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3. Vigerend beleid: Wettelijk kader en toetsing

3.1 Natuurbeleid in ontwikkeling

De afgelopen jaren heeft er een aanscherping plaatsgevonden van natuurbeleid en 
-wetgeving en de handhaving hiervan. In 2005 werden de laatste grote aanpassingen in de 
Flora- en faunawet doorgevoerd. Veel soorten hebben een beschermde status gekregen. 
Ook de gebiedsbescherming is uitgebreid. Onderstaand de actuele situatie, toegespitst op 
het plangebied.

3.2 Europees beleid

Op Europees niveau is de Natura2000 van belang. Dit is het natuur- en soortenbeleid 
voortgekomen uit twee richtlijnen, te weten de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn. Natura 
2000 is een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden in de Europese Unie 
(EU), opgezet door de lidstaten. Omdat de natuur in de EU van grote biologische, 
esthetische en economische waarde is, is het van belang de flora en fauna én hun 
leefgebieden te beschermen.  
De Habitatrichtlijn heeft tot doel het waarborgen van de biologische diversiteit door 
instandhouding van natuurlijke habitats en wilde flora en fauna. De Vogelrichtlijn heeft tot 
doel alle in het wild levende vogelsoorten en de daarvoor aangewezen gebieden te 
beschermen. Door de Nederlandse overheid zijn Vogel- en Habitatrichtlijngebieden 
aangewezen en bij de Europese Commissie aangemeld. Voor deze gebieden geldt dat 
handelingen die de richtlijndoelstelling in gevaar kunnen brengen niet zijn toegestaan. Dit 
komt er op neer dat er geen significante verstoring van Vogel- en Habitatrichtlijngebieden 
mag plaatsvinden. Ook externe werking is hierbij van belang. Momenteel wordt gewerkt aan 
een vertaling van de Europese richtlijnen in de nationale wetgeving. 

3.3 Rijksbeleid

Hoewel beide hierboven beschreven Europese richtlijnen zowel soorten als gebieden 
beschermen is in de vertaling hiervan in de nationale wetgeving een andere indeling 
gehanteerd. De Flora- en faunawet beschermt planten en diersoorten en de 
Natuurbeschermingswet behelst de bescherming van bijzondere natuurgebieden. De Flora- 
en faunawet is sinds 1 april 2002 van kracht. De vernieuwde Natuurbeschermingswet is 
sinds 1 oktober 2005 van kracht. Verder is het beleid met betrekking tot de Ecologische 
Hoofdstructuur van belang. 

3.3.1 Flora- en faunawet 

De Flora- en faunawet is een raamwet en werkt volgens het ‘nee-tenzij’ principe. Behalve de 
meest insecten en vissen is verder alle fauna in beginsel beschermd. Bij algemene 
maatregel van bestuur kunnen diersoorten worden aangewezen die hierop een uitzondering 
vormen, zoals momenteel de plaagsoorten bruine rat en zwarte rat, huismuis en in principe 
alle uitheemse diersoorten. 

Beschermde plantensoorten zijn eveneens aangewezen bij algemene maatregel van 
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bestuur. Volgens artikel 8 van de wet is het verboden beschermde inheemse planten te 
plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te 
ontwortelen of op een andere manier van hun groeiplaats te verwijderen. Met betrekking tot 
beschermde dieren is het verboden deze te doden, verwonden, te vangen, opzettelijk te 
verontrusten, nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen te 
beschadigen, vernielen, weg te nemen of te verstoren (artikel 9 –12). 

Per 1 maart 2005 is een algemene maatregel van bestuur van kracht in verband met de 
wijziging van artikel 75 van de Flora- en faunawet (AMvB artikel 75). De AMvB bestaat uit 3 
tabellen met daarin alle beschermde soorten van de Flora- en faunawet. De tabellen zijn aan 
de ene kant aan de orde bij ontheffingverlening voor artikel 75 en aan de andere kant bij 
vrijstellingen in het kader van het Besluit houdende wijziging van een aantal algemene 
maatregelen van bestuur in verband met wijziging van artikel 75 van de Flora- en faunawet 
en enkele andere wijzigingen (AMvB artikel 75).
Vogelsoorten zijn in deze tabellen niet apart opgenomen, alle vogelsoorten in Nederland zijn 
beschermd (behalve exoten). In de toelichting bij de tabellen staat aangegeven welk 
beschermingsregime toepasselijk is voor de soorten. Zie bijlage 2 voor deze toelichting.

In het kader van deze natuurtoets zijn gegevens verzameld over het mogelijk vóórkomen 
van de beschermde soorten in het plangebied. In het volgende hoofdstuk wordt ingegaan op 
de resultaten van deze inventarisatie en de consequenties hiervan. 

3.3.2 Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet regelt de aanwijzing van beschermde natuurgebieden en 
Staatsnatuurmonumenten. Met de vernieuwde Natuurbeschermingswet is ook de 
bescherming van de Vogel- en Habitatrichtlijngebieden geregeld.
Handelingen die het voortbestaan van de aangewezen planten en dieren binnen de 
richtlijngebieden kunnen aantasten zijn niet toegestaan. Daarnaast zijn handelingen buiten 
deze gebieden verboden voor zover deze de natuurwaarden van de richtlijngebieden 
significant beïnvloeden. Dit betreft de zogenaamde externe werking. 

Het plangebied ligt niet in de buurt of invloedssfeer van een beschermd natuurgebied zoals 
bedoeld in de Natuurbeschermingswet ( >7 km).

3.3.3 Ecologische Hoofdstructuur

In het Structuurschema Groene Ruimte zijn de contouren van de Ecologische Hoofdstructuur 
weergegeven. De Ecologische Hoofdstructuur bestaat uit een netwerk van natuurgebieden 
met onderlinge verbindingen. 
Voor gebieden van de Ecologische Hoofdstructuur geldt dat er geen aantasting mag
plaatsvinden van de wezenlijke kenmerken van waarden van een gebied tenzij er sprake
is van een zwaarwegend maatschappelijk belang dat niet elders of op andere wijze
gerealiseerd kan worden. Deze afweging vindt plaats binnen de met de aantasting
samenhangende bestuurlijke besluiten. Het bevoegd gezag is dus het gezag dat het
bestuurlijk besluit neemt waardoor aantasting van de Ecologische Hoofdstructuur mogelijk is. 
De gemeente moet bij het vaststellen van haar bestemmingsplan rekening houden met de 
ecologische hoofdstructuur.
Het  plangebied grenst of bevindt zich niet in of aan de Ecologische Hoofdstructuur. 
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4. Bestaande natuurwaarden

4.1 Bronnen van gegevens

Om een indruk te krijgen van de in het plangebied te verwachten Flora en Fauna is een 
studie gemaakt van bestaande gegevens over het kilometerhok waar de betreffende kavel 
ligt. Data over te verwachten soorten is verkregen uit soortenatlassen en de website 
waarnemingen.nl. Op 24 december 2012 heeft een veldbezoek plaatsgevonden.
 

4.2 Flora

Het plangebied is bestaat uit een voormalig sportpark met 2 sportvelden. Het plangebied is 
voornamelijk begroeid met ingezaaid gras en de daarbij horende (on)kruiden als boterbloem, 
madeliefje, paardenbloem, schapenzuring, brandnetel en hondsdraf. 

De sportvelden zijn omzoomd met aangeplante hagen en bomenrijen, bestaande uit 
voornamelijk eik en haagbeuk. De aanplant is niet nader gedetermineerd.

Het plangebied is volledig in cultuur gebracht. Er worden geen beschermde planten verwacht 
en zijn geen beschermde planten aangetroffen.

4.3 Fauna

4.3.1 Zoogdieren

Volgens zoogdieratlas.nl zijn onderstaande beschermde zoogdieren in de periode 2008-2012 
in het betreffende kilometerhok en omgeving (± 5 km) aangetroffen: 

Soortnaam NL Soortnaam 
wetenschappelijk

rl hr Flora- en 
faunawet

(Sporen) 
waargenomen

Ree Capreolus capreolus - - * Tabel 1 -
Hermelijn Mustela erminea - - * Tabel 1 -
Mol Talpa europaea - - * Tabel 1 +
Vos Vulpes vulpes - - * Tabel 1 -
Steenmarter Martes foina - - * Tabel 2 -
Bever Castor fiber - Bijlage 

IV
* Tabel 3

Beverrat Myocastor coypus - - - -
Egel Erinaceus europeus - - * Tabel 1 -
haas Lepus europeus - - * Tabel 1 -
konijn Oryctolagus cuniculus - - * Tabel 1 -
Muskusrat Ondatra zibethicus - - - -
Aardmuis Microtus agrestis - - * Tabel 1 -
Bosmuis Apodemus sylvaticus - - * Tabel 1 -
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Bruine rat Rattus norvegicus - - - -
Rosse Woelmuis Clethrionomys glareolus - - * Tabel 1 -
Veldmuis Microtus arvalis - - * Tabel 1 -
Dwergspitsmuis Sorex minutus - - * Tabel 1 -
Gewone bosspitsmuis Sorex araneus - - * Tabel 1 -
Huisspitsmuis Crocidura russula - - * Tabel 1 -
Tweekleurige 
bosspitsmuis

Sorex coronatus - - * Tabel 1 -

Bunzing Mustela putorius - - * Tabel 1 -
Das Meles meles - Bijlage 

IV
* Tabel 3 -

Volgens zoogdieratlas.nl zijn de volgende vleermuizen in het gebied waargenomen.

Soortnaam NL Soortnaam 
wetenschappelijk

rl hr Flora- en faunawet

Laatvlieger Eptesicus serotinus - Bijlage IV   Tabel 3
* Zie bijlage 2 voor een toelichting op de tabellen
rl  = rode lijst soort
hr = habitatrichtlijn soort

Tijdens het veldbezoek zijn alleen sporen van de mol waargenomen. Verder zijn geen 
zoogdieren, of sporen van hun verblijf, waargenomen. 
Vleermuizen kunnen op het terrein voorkomen, waarbij dit alleen als foerageergebied 
gebruikt kan worden. Voor watergebonden zoogdieren (Bever) is het terrein ongeschikt. Het 
terrein kan slechts een geringe betekenis voor zoogdieren hebben. Gezien de inrichting van 
het gebied worden geen beschermde zoogdieren verwacht.

Spouwmuren, kelders en daken van gebouwen kunnen in principe geschikt zijn als 
zomerrustplaats en kraamkamer voor vleermuizen.

4.3.2 Amfibieën/reptielen

Mogelijk voorkomende amfibieën 
en reptielen 1997-2012 (RAVON, 
waarnemingen.nl)
Soortnaam NL Soortnaam 

wetenschappelijk
rl hr Flora en 

faunawet
waargenomen

Gewone pad Bufo bufo - - * Tabel 1 -
Bruine kikker (>2006) Rana temporaria - - * Tabel 1 -
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4.3.3 Vogels

Bijna alle vogels zijn beschermd volgens de flora-en faunawet. Gedurende het veldbezoek 
zijn de volgende vogels in het plangebied waargenomen:

nr Soortnaam NL Bijzonderheden Soortnaam 
wetenschappelijk

rl hr/
vr

Flora- en 
faunawet

1 Koolmees Parus major - - beschermd
2 Zwarte Kraai directe omgeving Corvus corone - - beschermd
3 Merel Turdus merula - - beschermd
rl  = rode lijst soort
vr/hr = vogelrichtlijn- of habitatrichtlijnsoort

4.3.4 Overige fauna

Er is geen specifiek onderzoek verricht naar overige fauna. Het plangebied biedt geen 
specifieke kwaliteiten en inrichting die het plangebied geschikt maken voor beschermde 
libellen, waterjuffers en dagvlinders.
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5. Conclusie en aanbevelingen

Het plangebied ligt niet in de directe nabijheid van speciale beschermingszones, zoals 
natura2000-gebieden. Er worden geen negatieve effecten van de activiteiten in het 
plangebied  op de flora en fauna, voorkomend in de speciale beschermingszones, verwacht. 

Mogelijke effecten op flora en fauna doen zich alleen voor op het terrein zelf.
Alle geplande bouw- en inrichtingsactiviteiten vinden plaats op het voormalige 
voetbal(trainings)veld. De natuurwaarde van dit grasveld is zeer laag. Er worden geen 
beschermde planten verwacht en zijn geen beschermde planten aangetroffen.

Alle te verwachten zoogdieren behalve de vleermuizen vallen onder tabel 1 en 2 van de 
AMvB behorende bij artikel 75 van de Flora- en faunawet. Alle vleermuissoorten in 
Nederland komen voor op tabel 3 van de flora- en faunawet (zie bijlage II).
Tijdens het veldbezoek zijn alleen sporen van de mol waargenomen.
Vleermuizen kunnen het terrein en met name de bomenrijen gebruiken als foerageergebied. 
Het aanwezige bouwwerk (de sportkantine) wordt niet gesloopt en is daarom buiten het 
onderzoek gelaten.

Lijnvormige bomenrijen zijn interessant voor vleermuizen als foerageergebied en trekroute. 
De omringende bomen rond het plangebied blijven behouden. Van de bomenrij tussen het 
hoofdveld en het trainingsveld zal een gedeelte verwijderd worden. Dit heeft geen effect op 
de functie die het terrein mogelijk voor vleermuizen heeft. 

Een gedeelte van het trainingsterrein zal worden ingericht als paddock. Gezien de lage 
natuurwaarde van het trainingsveld is er geen negatief effect op de aanwezige flora en fauna 
in het gebied. Het stallen en beweiden van paarden en het gebruik van de paddock  
verminderen de natuurwaarde van het terrein en de omgeving niet.

Voorkomende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vogels en overige fauna worden niet 
gehinderd door de voorgenomen activiteit.

Aan de achterzijde van het terrein grenzend aan het trainingsveld is men voornemens een  
doorkijk te realiseren naar het achterliggende land. Hiervoor wil men de aanplant van 
kleinere bomen en de aanwezige onderbegroeiing snoeien of verwijderen. 
Indien het wenselijk is om bomen te kappen dan is hiervoor een kapvergunning 
nooodzakelijk indien de bomen een diameter groter dan 10 cm hebben. Dit om verstoring en 
andere schade aan beschermde vogels en andere dieren te voorkomen. Ook wanneer voor 
het kappen geen vergunning nodig is (diameter van de bomen  < 10 cm), mag niet worden 
gekapt wanneer hierdoor verstoring of schade aan wettelijk beschermde vogels, andere 
dieren en planten wordt veroorzaakt. 
Het kappen van bomen mag volgens een kapvergunning alleen buiten het broedseizoen (15 
maart – 15 juli).

Er zijn geen natuurwaarden in het geding. Indien het voorgaande in acht wordt genomen 
geldt er geen verplichting voor de aanvraag van een ontheffing in het kader van de Flora-en 
Faunawet of een aanvraag voor een vergunning volgens de Natuurbeschermingswet 1998.
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Bijlage II

Toelichting bij tabellen Flora- en faunawet

Toelichting tabel 1
 Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en 

onderhoud of bestendig gebruik of ruimtelijke ontwikkelingen, geldt een vrijstelling 
voor de soorten in tabel 1 voor artikel 8 t/m 12 van de Ffwet. Aan deze vrijstelling zijn 
geen aanvullende eisen gesteld. Voor deze activiteiten hoeft geen ontheffing 
aangevraagd worden.

  Voor andere activiteiten dan hierboven genoemd is voor de soorten in tabel 1 een 
ontheffing nodig. Een ontheffingaanvraag voor deze soorten wordt getoetst aan het 
criterium ‘doet geen afbreuk aan gunstige staat van instandhouding van de soort’ 
(zgn. lichte toets).

Toelichting tabel 2

 Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en 
onderhoud of bestendig gebruik of ruimtelijke ontwikkelingen, geldt een vrijstelling 
voor de soorten in tabel 2 voor artikel 8 t/m 12 van de Ffwet, mits activiteiten worden 
uitgevoerd op basis van een door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. 
Hetzelfde geldt voor alle vogelsoorten. Een gedragscode moet door een sector of 
ondernemer zelf opgesteld worden en ingediend voor goedkeuring.

  Voor andere activiteiten dan hierboven genoemd is voor de soorten in tabel 2 een 
ontheffing nodig. Een ontheffingaanvraag voor deze soorten wordt getoetst aan het 
criterium ‘doet geen afbreuk aan gunstige staat van instandhouding van de soort’. Dit 
is niet van toepassing op alle vogelsoorten (zie toelichting tabel 3).

Toelichting tabel 3
 Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en 

onderhoud of bestendig gebruik, geldt een vrijstelling voor de soorten in tabel 3 voor 
artikel 8 t/m 12 van de Ffwet, mits activiteiten worden uitgevoerd op basis van een 
door de minister van LNV goedgekeurde gedragscode. Deze vrijstelling is enigszins 
beperkt; voor activiteiten die zijn te kwalificeren als bestendig beheer en onderhoud in 
de landbouw en bosbouw en bestendig gebruik geldt geen vrijstelling voor artikel 10 
van de Ffwet. Ook niet op basis van een gedragscode. Een gedragscode moet door 
een sector of ondernemer zelf opgesteld worden en ingediend voor goedkeuring. 

  Als iemand activiteiten onderneemt die zijn te kwalificeren als ruimtelijke 
ontwikkeling, geldt voor soorten in tabel 3 geen vrijstelling. Ook niet op basis van een 
gedragscode. Hiervoor is een ontheffing nodig.

 Voor activiteiten in het kader van bestendig beheer en onderhoud in de landbouw en 
bosbouw en bestendig gebruik en voor activiteiten in het kader van ruimtelijke 
ontwikkeling is het niet mogelijk voor artikel 10 voor de soorten in tabel 3 een 
ontheffing te krijgen.



 Voor andere activiteiten dan hierboven genoemd is voor de soorten in tabel 3 een 
ontheffing nodig.

 Een ontheffingaanvraag voor de soorten van tabel 3 wordt getoetst aan drie criteria: 
1) er is sprake van een in of bij de wet genoemd belang1, 2) er is geen alternatief, 3) 
doet geen afbreuk aan gunstige staat van instandhouding van de soort. Deze drie 
criteria vormen de zgn. uitgebreide toets. De drie criteria staan naast elkaar en niet 
na elkaar (aan alle drie moet voldaan zijn).

 De uitgebreide toets voor ontheffingverlening geldt ook voor alle vogelsoorten.


