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1. INLEIDING 

Op 30 mei 2006 heeft het college van Burgemeester en Wethouders van 
de gemeente Aa en Hunze het wijzigingsplan voor het perceel Boerendijk 
13 te Gieterveen vastgesteld. In het vigerende plan Buitengebied van de 
voormalige gemeente Gieten is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen om 
de bestemming ‘Landbouwgebied’ te wijzigen in de bestemming ‘Kampeer-
terrein’, mits de oppervlakte van het kampeerterrein minder is dan 1 hecta-
re. De ligging van het plangebied voor het wijzigingsplan is weergegeven in 
figuur 1.  
 

 
Figuur 1. De ligging van het plangebied (Bron: Wijzigingsplan Boerendijk 13 te 

Gieterveen) 

Het wijzigingsplan is op 12 mei 2006 goedgekeurd door de provincie Dren-
the. Tegen dit plan is beroep aangetekend door enkele omwonenden van 
het betreffende perceel. Op 28 januari 2009 is door de Afdeling Bestuurs-
rechtspraak uitspraak gedaan (nr. 200803473/1). De afdeling acht de inge-
stelde beroepen gegrond en heeft het besluit vernietigd. Ten eerste omdat 
de oppervlakte van het perceel groter was dan dan toegestaan in de wijzi-
gingsbevoegdheid. Ten tweede omdat er het wijzigingsplan zou leiden tot 
een te sterke belemmering van de naastgelegen paardenfokkerij en wo-
ning. De afdeling stelt dat er geen rekening is gehouden met de richtlijnaf-
stand van 50 meter ten opzichte van de paardenfokkerij en de woning zoals 
deze is opgenomen in de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering.  
 
 
 
Planologisch milieuadvies kampeerterrein Boerendijk - Gieterveen    Buro Vijn B.V. 
Status: Definitief / 22-06-09 



blz 2 090102
 

Thans is aan de orde dat nagegaan moet worden of en in hoeverre een 
planologische regeling voor de voorgenomen ontwikkelingen in het plange-
bied toch doorgang kan vinden, met inachtneming van deze uitspraak. Uit-
gangspunt vormt hierbij de invulling van het plangebied met een 
kampeerterrein en een bedrijfswoning. 
 
In deze notitie zal ingegaan worden op de richtlijnafstanden en andere mili-
euaspecten die spelen bij de ontwikkelingen zoals deze voorgenomen zijn 
binnen het plangebied. Hierbij zal gekeken worden naar de feitelijke en de 
planologische situatie, de milieuzonering en de milieusituatie ter plekke van 
met name de paardenfokkerij. Aan de hand hiervan wordt gekeken naar 
knelpunten en oplossingsrichtingen en zal bekeken worden of een redelijk 
woon- en verblijfsklimaat kan worden gegarandeerd. Afgesloten wordt met 
een conclusie ten aanzien van de milieuaspecten en de planologische re-
geling.  
 
2. FEITELIJKE SITUATIE 

Rondom het plangebied liggen verschillende functies, namelijk een paar-
denfokkerij, een woning en een sportcomplex bestaande uit sportvelden en 
tennisbanen. Deze zijn weergegeven op de bij deze notitie behorende 
kaart.    
De paardenfokkerij ligt ten oosten van het plangebied. Op het terrein staan 
een bedrijfswoning, twee stallen voor paarden en een mestbassin. De wo-
ning ligt ten zuiden van het plangebied aan de Boerendijk. Ten westen ligt 
een sportcomplex met twee voetbalvelden en, grenzend aan het plange-
bied, drie tennisbanen. De sportvelden horen bij het dorpshuis. De tennis-
banen, jeu de boulesbaan en de kantine vormen een zelfstandige eenheid 
los van de sportvelden. Op twee van de tennisbanen is verlichting aanwe-
zig en er is een sportkantine aanwezig. Ook is een jeu de boules baan 
aanwezig. Om het sportcomplex ligt een groenstrook. Ten noorden van het 
plangebied ligt het dorp Gieterveen. De dichtstbijzijnde relevante bebou-
wing is de camping De Broekse Hoeve. Langs de noordelijke grens van het 
plangebied loopt het beekdal van de Broek.  
 
3. PLANOLOGISCHE SITUATIE 

Na een schets van de feitelijke situatie, is gekeken naar de planologische 
situatie.  
 
Paardenfokkerij 
De paardenfokkerij heeft een agrarische bestemming. Voor dit perceel is op 
30 mei 2006 een wijzigingsplan van het bestemmingsplan buitengebied 
vastgesteld en door de provincie op 3 juli 2006 goedgekeurd. Het perceel is 
gewijzigd van een woonbestemming met agrarische nevenfunctie naar een 
volwaardig agrarisch bedrijf en is weergegeven op de  bij deze notitie beho-
rende kaart. De omliggende gronden hebben de bestemming Landbouw-
gebied, die in dit kader geen verdere planologische consequenties heeft.  
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Sportcomplex 
Het sportcomplex heeft in het vigerende bestemmingsplan Gieterveen dorp 
2005, vastgesteld op 28 september 2005, de bestemming Sportdoeleinden. 
Deze gronden zijn bestemd voor sport- en speelterreinen en gebouwen 
voor kantines en/of kleedruimten, sociaal-culturele doeleinden en beheer. 
Op de bij deze notitie behorende kaart zijn de gronden aangegeven die de 
bestemming Sportdoeleinden hebben gekregen. De omliggende gronden 
hebben de bestemming Groen. Deze heeft in dit kader geen verdere con-
sequenties en is daarom niet meegenomen in voorliggend milieuadvies. 
 
Boerendijk 2 
De woning aan de Boerendijk 2 is juridisch-planologisch geregeld in het 
bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Gieten, vastgesteld 21 
oktober 1993 en (gedeeltelijk) goedgekeurd op 14 juni 1994 en heeft hierin 
de bestemming Woondoeleinden. Binnen de bestemming zijn woonhuizen, 
bijgebouwen, tuinen en erven toegestaan. De bestemming is weergegeven 
op de bij de notitie behorende kaart. Vastgesteld kan worden dat de woon-
bestemming nog 45 meter ten oosten van de woning doorloopt. 
 
4. MILIEUZONERING 

Algemeen 
In zijn algemeenheid gaat het bij milieuzonering om het zoveel mogelijk af-
stand aanhouden tussen milieubelastende functies (zoals bedrijven) en mi-
lieugevoelige functies (zoals woningen). Dit moet gebeuren om een redelijk 
woonklimaat te garanderen voor de woningen en om ervoor te zorgen dat 
de bedrijven niet in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden beperkt door 
milieuregelgeving ter bescherming van milieugevoelige functies. Op de 
kaart zijn voor de relevante functies de contouren weergegeven. Hierbij is 
gebruik gemaakt van de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering, editie 
2009. Op de bijgevoegde kaart zijn voor alle relevante functies de VNG-
richtlijnafstanden aangegeven.  
 
In principe moet er bij het aanhouden van voldoende afstand gaan om de 
afstanden tussen de bestemmingsgrenzen van de verschillende functies. 
Niettemin wordt voor woningen meestal de bouwgrens aangehouden, om-
dat tuinen en erven als zodanig niet als milieugevoelig worden gezien. Aan 
de bedrijvenkant gaat het meestal om de bestemmings-, c.q. aanduidings-
grens omdat ook buiten de bebouwing zich milieubelastende activiteiten 
kunnen voordoen, die dan vaak juist nog minder afgeschermd kunnen zijn, 
dan wanneer zij binnen de bebouwing plaatsvinden. In een aantal gevallen 
kan echter de afstand  aan de bedrijvenkant worden aangehouden vanaf 
het emissiepunt volgens de milieuregelgeving. Dit is met name het geval 
als de ontwikkelingsmogelijkheden van bestaande bedrijven toch al worden 
beperkt door bestaande dichterbij gelegen woningen. Immers dan is er 
geen reden om te veronderstellen dat de planologische mogelijkheden ver-
der worden ingevuld doordat deze ontwikkelingsmogelijkheden toch al wor-
den beperkt door de milieuregelgeving. 
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In het onderhavige geval doet zich dit voor: hier gaat het om een nieuwe 
functie in de buurt van een bestaand agrarisch bedrijf, waardoor dit in zijn 
ontwikkelingsmogelijkheden beperkt zou kunnen worden.  
Omgekeerd is het echter zo dat er voor nieuwe ontwikkelingen ook reke-
ning moet worden gehouden met een redelijk woonklimaat. Als er echter 
vanwege een bestaande woning er maatregelen bij het bedrijf getroffen 
worden die ertoe leiden dat het woonklimaat bij de woning daar verbetert 
tot een aanvaardbare situatie dan is er geen reden om deze aanvaardbare 
situatie niet tot uitgangspunt te nemen voor de afstand tot het emissiepunt 
die moet worden aangehouden voor nieuwe woningen op dezelfde of iets 
grotere afstand. 
 
Paardenfokkerij 
De paardenfokkerij heeft een richtlijnafstand van 50 meter volgens de 
VNG-lijst, waarbij geur hoogste richtlijnafstand heeft. Naast geur zijn geluid 
en stof met richtlijnafstanden van 30 meter belangrijke milieuaspecten. De-
ze afstanden zijn aangegeven op de plankaart. De VNG-contour van de 
paardenfokkerij ligt ruimschoots over het plangebied.  
 
Tennisbanen 
Het sportcomplex heeft een VNG-richtlijnafstand van 50 meter, ook vanuit 
geluidshinder. Voor de voetbalvelden, een aparte inrichting, geldt dat de 50 
meter contour niet binnen het plangebied valt. Er zal daarom in de afwe-
ging alleen gekeken worden naar de inrichting van de tennisbanen. Dit is 
inclusief de aanwezige jeu de boulesbaan en de sportkantine.   
Een groot gedeelte van het plangebied valt binnen de 50-meter contour van 
de tennisbanen. Ook de woning aan de Boerendijk valt binnen de grens 
van 50 meter. Aangenomen mag worden dat de geluidsbelasting op deze 
woning door de tennisbanen acceptabel is. Immers, anders had het com-
plex niet gerealiseerd mogen worden in verband met een te hoge geluids-
belasting op de woning.  
 
Woning Boerendijk 2 
Voor de woning aan de Boerendijk 2 geldt geen richtlijnafstand tot andere 
functies. Wel moet het kampeerterrein volgens de VNG-lijst een afstand 
van 50 meter tot het bouwperceel bewaren. Het realiseren van het kam-
peerterrein dichter bij de woning zou mogelijk kunnen leiden tot onaccepta-
bele geluidsniveaus. Hier zal verder op ingegaan worden in hoofdstuk 6.  
 
De Broekse Hoeve 
Aan de zuidkant van Gieterveen ligt de camping De Broekse Hoeve. Ook 
dit is een milieugezoneerde functie volgens de VNG-lijst. Deze heeft een 
VNG-contour van 50 meter. De afstand tussen de Broekse Hoeve en het 
plangebied is ongeveer 90 meter. De aanleg van een kampeerterrein in het 
plangebied levert geen belemmering op voor De Broekse Hoeve. Ook heeft 
deze camping geen invloed op het plangebied.   
 
Kampeerterrein  
Ook wat het kampeerterrein zelf betreft moet er rekening gehouden worden 
met milieuzonering.  
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Voor recreatieterreinen zoals kampeerterreinen geldt een VNG-
richtlijnafstand van 50 meter (vanuit geluidshinder). Een deel van woning 
aan de Boerendijk valt binnen deze richtlijnafstand. Voor de paardenfokkerij 
loopt de 50-metergrens over de bedrijfswoning heen. 
 
5. MILIEUSITUATIE INRICHTINGEN 

Paardenfokkerij 
Voor de paardenfokkerij gelden meerdere regels ten aanzien van de mili-
eusituatie. Deze worden in dit hoofdstuk besproken.  
De paardenfokkerij is niet milieuvergunningsplichtig. De paardenfokkerij is 
op iets meer dan 100 meter van de bebouwde kom gelegen en is daarom 
niet milieuvergunningsplichtig, aangezien deze daarmee onder het Besluit 
landbouw milieubeheer (Blm) valt. Het Blm geldt voor inrichtingen op meer 
dan 100 meter afstand van zogenaamde categorie I (bebouwde kom met 
stedelijk karakter, ziekenhuizen, objecten voor verblijfsrecreatie) en catego-
rie II objecten (bebouwde kom of aaneengesloten bebouwing in een agrari-
sche omgeving en objecten voor dagrecreatie).  
Voor categorie III, IV en V objecten geldt een afstand van 50 meter. Dit is 
verspreid liggende niet-agrarische bebouwing die aan het betreffende bui-
tengebied een overwegende woon- of recreatiefunctie verleent. Op dit mo-
ment voldoet de paardenfokkerij aan deze afstanden, aangezien de afstand 
tot de tennisbanen (een categorie I object) meer dan 100 meter is en de af-
stand tot de woning (een categorie III object) meer dan 50 meter is. Op de 
bijgevoegde kaart zijn de betreffende afstanden aangegeven.  
Wel is een melding in het kader van het Blm gedaan. Hieruit blijkt dat er op 
de inrichting 22 paarden gehouden worden. Tevens is er een mestbassin 
aanwezig voor de opslag van 75 m3 vaste mest. De inrichtingsgrens zoals 
die gemeld is, is niet gelijk aan de planologische grens. Beide grenzen zijn 
op de kaart bij deze notitie aangegeven. Ook op de kaart aangegeven zijn 
de stallen en het mestbassin.  
 
Tennisbanen 
Qua milieusituatie vallen de tennisbanen onder het Besluit algemene regels 
voor inrichtingen milieubeheer (Barim, ook wel Activiteitenbesluit ge-
noemd).  Het meest bepalende milieuaspect is in deze situatie het geluid. 
In het Activiteitenbesluit zijn normstellingen opgenomen ten aanzien van 
geluid vanwege de inrichting op geluidsgevoelige objecten. In de huidige si-
tuatie zijn relevant de woning aan de Boerendijk 2 en de bedrijfswoning van 
de paardenfokkerij. Deze laatste ligt op ongeveer 100 meter afstand. De 
VNG-richtlijnafstand is 50 meter en redelijkerwijs mag worden aangenomen 
dat er geen relevante geluidsbelasting optreed van de tennisbanen op de 
bedrijfswoning van de paardenfokkerij.  
Anders ligt dit bij de woning aan de Boerendijk 2. Deze ligt binnen de VNG-
richtlijnafstand van 50 meter. Echter, het Activiteitenbesluit kent een uit-
zondering op de geluidsnormstelling voor stemgeluid van bezoekers en 
voor balgeluid voor zover het pieken in de geluidsbelasting betreft.  Dit zijn 
wel de belangrijkste soorten geluid voor deze inrichting. Voorts betreft het 
hier een bestaande situatie.  
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Aangenomen mag worden dat er voldaan wordt aan de normstelling in het 
Activiteitenbesluit voor de overige geluidssoorten.  In hoofdstuk 7 zal nader 
worden ingegaan worden op de betekenis van het stemgeluid en balgeluid 
voor het woon- en verblijfsklimaat op het kampeerterrein.  
 
Kampeerterrein 
Het kampeerterrein is een inrichting als bedoelt in het activiteitenbesluit. Dit 
betekent dat moet worden voldaan aan de normstellingen voor de gevoeli-
ge functies in de omgeving. Ook hier is het meest bepalende milieuaspect 
geluidshinder. Het kampeerterrein moet op de woning aan de Boerendijk 2 
en de bedrijfswoning van de paardenfokkerij voldoen aan de normen voor 
de geluidsbelasting. Wanneer wordt voldaan aan de VNG-milieu-
zoneringsafstanden kan er in zijn algemeenheid vanuit worden gegaan dat 
het kampeerterrein aan het activiteitenbesluit kan voldoen wat geluidshin-
der betreft. In de hiernavolgende hoofdstukken zal hier verder op in gegaan 
worden.  
 
6. KNELPUNTEN EN OPLOSSINGSRICHTINGEN 

Uit de beschrijving van de feitelijke situatie, de planologische mogelijkhe-
den, de milieusituatie rond de paardenfokkerij en de milieuzonering, komen 
een aantal knelpunten naar voren. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen 
het kampeerterrein enerzijds en de bedrijfswoning bij het kampeerterrein 
anderzijds. Een bedrijfswoning heeft een andere status binnen de milieu-
wetgeving dan een kampeerterrein. Een kampeerterrein is geen geluidsge-
voelig gebouw of object volgens de milieuwetgeving en een bedrijfswoning 
wel. Daarnaast zal ingegaan worden op de milieusituatie en de uitbrei-
dingsmogelijkheden van de paardenfokkerij. Tot slot zal de woning aan de 
Boerendijk 2 aan de orde komen. 
 
Kampeerterrein 
Een kampeerterrein is geen geluidsgevoelig object in de zin van de milieu-
wetgeving. Wel is het een geurgevoelig object in de zin van het Besluit 
landbouw milieubeheer. Een kampeerterrein is een categorie I object vol-
gens het besluit en waarvan 50 meter afstand bewaard moet worden. Een 
deel van het plangebied ligt binnen deze 50 meter ten opzichte van de in-
richting van de paardenfokkerij. Binnen deze 50 meter mag dus geen ver-
blijfsrecreatieve functie worden toegestaan.  
Tevens betekent dit dat daarmee voldaan wordt aan de 50 meter richtlijn uit 
de VNG-brochure tot de bedrijfswoning van de paardenfokkerij. Ook kan er 
dan van worden uitgegaan dat in principe voldaan kan worden aan de 
normstelling voor de geluidsbelasting vanwege het kampeerterrein op de 
bedrijfswoning van de paardenfokkerij. Omdat het een nieuwe inrichting be-
treft, dient dit middels akoestisch onderzoek te worden aangetoond.   
 
Bedrijfswoning kampeerterrein 
Uit de hiervoor beschreven planologische en milieusituatie blijkt dat er een 
aantal beperkingen zijn ten aanzien van de te realiseren bedrijfswoning.  
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Binnen een groot gedeelte van het plangebied dient rekening gehouden te 
worden met de milieuzonering vanuit de VNG-lijst, namelijk de contour voor 
de tennisbanen, de paardenhouderij en de ‘ omgekeerde’ contour vanuit de 
woning aan de Boerendijk 2. Daarnaast zijn er beperkingen ten aanzien 
van de paardenfokkerij vanuit regels gesteld door het Besluit landbouw mi-
lieubeheer, aangezien de bedrijfswoning deel uitmaakt van het verblijfsre-
creatieve object, waartoe een afstand van 50 meter dient te worden be-
waard.  
Een eerste, mogelijke oplossing is het realiseren van een bedrijfswoning in 
het noordelijke gedeelte van het plangebied, buiten de invloedssferen van 
milieucirkels. Dit is echter niet de meest praktische plek voor een bedrijfs-
woning gezien de ligging ten opzichte van de ontsluitingsweg en het beek-
dal van Broek. Deze oplossing is dus niet reëel.  
Een tweede mogelijke oplossing is de bedrijfswoning aan de zuidwestzijde 
te situeren, buiten de Blm-zone van de paardenfokkerij. Wel moet daarbij 
rekening gehouden worden met de geluidsnormstelling voor het geluid van 
de tennisbaan volgens het Activiteitenbesluit. Zoals hiervoor aangegeven 
zal hier wel aan voldaan kunnen worden, aangezien de meest relevante 
geluidssoorten niet worden bestreken door het activiteitenbesluit. Wel zal 
gemotiveerd moeten worden aangegeven waarom afgeweken wordt van de 
VNG-contouren van de woning aan de Boerendijk 2 en de paardenhouderij.  
 
Uitbreidingsmogelijkheden paardenfokkerij 
Een van de beroepsgronden tegen het wijzigingsplan was de mogelijke be-
lemmering van uitbreidingsmogelijkheden van de paardenfokkerij. Vastge-
steld is dat in de huidige situatie de inrichting een afstand heeft van iets 
meer dan 100 meter tot de grens van de bebouwde kom, namelijk het 
sportcomplex. De grens van de bebouwde kom verandert niet met het rea-
liseren van het kampeerterrein. Het plangebied ligt planologisch gezien in 
het bestemmingsplan buitengebied en het kampeerterrein is een functie die 
past binnen het buitengebied.  
Uitbreiding richting de Boerendijk 2 is ook niet aan de orde, aangezien de 
woning nu de mogelijkheid heeft om ongeveer 45 meter oostelijk van de 
huidige plek eventueel de woning opnieuw op te bouwen. Uitbreiding van 
de paardenfokkerij in westelijke richting betekent dus dat, indien de woning 
verplaatst wordt, dat een eventuele uitbreiding van de paardenfokkerij te-
ruggedraaid moet worden.  
Geconcludeerd kan dus worden dat de paardenfokkerij in de huidige situa-
tie al belemmerd wordt wat betreft uitbreiding richting het westen. Het reali-
seren van een camping op het perceel naast de paardenfokkerij brengt wat 
dit betreft slechts een extra belemmering met zich mee, niet de eerste of 
enige.  
 
Afstand tot Boerendijk 2  
Mocht de camping gerealiseerd worden, dient wel rekening gehouden te 
worden met de afstand tot het bouwperceel van de woning aan de Boeren-
dijk. Het is gezien de geluidshinder niet wenselijk op minder dan 50 meter 
afstand van deze woning gronden te gebruiken voor kampeerdoeleinden.  
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Het is niet wenselijk alleen afstand tot de bestaande bebouwing te bewa-
ren, aangezien de woning dan teveel beperkt wordt in uitbreidingsmogelijk-
heden of mogelijke verplaatsing van de woning. Vandaar dat afstand ge-
houden dient te worden tot aan de bestemmingsgrens. Dit betekent dat een 
zone van ongeveer 40 meter in het zuiden van het plangebied niet gebruikt 
kan worden voor kampeerdoeleinden.  
 
Tevens kan daarmee worden voldaan aan het Activiteitenbesluit voor wat 
betreft de geluidsnormstelling voor het kampeerterrein als nieuwe inrich-
ting. Dit in relatie tot de woning aan de Boerendijk 2. Omdat het kampeer-
terrein een nieuwe inrichting is, dient dit middels nader akoestisch onder-
zoek aangetoond te worden.  
 
7. REDELIJK WOON-/VERBLIJFSKLIMAAT 

Vastgesteld is dat het vanuit milieuregelgeving, mits voldaan wordt aan en-
kele randvoorwaarden, het in beginsel mogelijk is om in het plangebied een 
kampeerterrein te realiseren. Wel moet vanuit een goede ruimtelijke orde-
ning gegarandeerd kunnen worden dat er een redelijk woon- en verblijfs-
klimaat geboden wordt voor het kampeerterrein en de woonfuncties in de 
omgeving. Het gaat daarbij om drie aspecten die hinder opleveren: lichthin-
der, geurhinder en geluidhinder.  
 
Lichthinder 
Op de tennisbanen is op twee van de banen verlichting aanwezig. Dit be-
treft moderne verlichting die recentelijk vervangen is. De verlichting is ge-
richt op de tennisbanen. De verwachting is dan ook de lichthinder niet der-
mate groot is dat er geen goed verblijfsklimaat kan worden gegarandeerd 
voor de kampeerders. Nader onderzoek naar lichthinder dient dit aan te to-
nen.  
 
Geurhinder 
Wat betreft geurhinder moet gekeken worden naar de paardenfokkerij. 
Eerder is al aangegeven dat er binnen de Blm-contour van 50 meter geen 
kampeerfunctie kan worden gerealiseerd. Buiten de 50 meter wordt in prin-
cipe voldaan aan de eisen van een redelijk woon- en verblijfsklimaat voor 
het aspect geurhinder. Daarbij komt dat de emissiepunten van de beide 
stallen en het mestbassin meer in oostelijke richting ten opzichte van de in-
richtingsgrens liggen. Geconcludeerd kan worden dat er dus ruim 50 meter 
afstand bewaard wordt tot de dichtstbijzijnde stal. De afstand tussen kam-
peerterrein en stal wordt voldoende geacht om een goed woon- en ver-
blijfsklimaat te kunnen garanderen. 
 
Geluid 
Naast licht en geurhinder is het derde belangrijke aspect geluidshinder. Het 
gaat hier om geluid van de geluidsproducerende inrichtingen, namelijk de, 
de paardenfokkerij, het kampeerterrein en de tennisbanen.  
Wat betreft de paardenfokkerij geldt, vanuit de VNG-brochure een richtlijn-
afstand van 30 meter wat betreft geluid. Het kampeerterrein ligt op onge-
veer 25 meter afstand van de inrichtingsgrens.  
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Er wordt al vanuit de Blm wetgeving rekening gehouden met een afstand 
van 50 meter tot de inrichtingsgrens. Daarnaast vinden de geluidsproduce-
rende activiteiten voornamelijk in het oostelijke gedeelte van de inrichting 
plaats. Hier ligt de tweede stal en de paardrijbak. De verwachting is dat de 
paardenfokkerij geen dermate grote geluidshinder produceert, dat er geen 
acceptabel woon- en verblijfsklimaat geboden kan worden. Nader onder-
zoek naar de geluidsbelasting is waarschijnlijk niet nodig.  
 
Naast de paardenfokkerij is het kampeerterrein zelf ook een geluidsprodu-
cerende inrichting. Ook hier geldt dat, aangezien er rekening gehouden 
dient te worden met het Blm, dat er al voldoende afstand tot paardenfokke-
rij gehouden wordt. Wel heeft de bedrijfswoning uitbreidingsmogelijkheden 
in westelijke richting, buiten de inrichtingsgrens. Eventuele uitbouw c.q. 
nieuwbouw van de bedrijfswoning in westelijke richting levert een belem-
mering op voor het kampeerterrein. Een verkleining van het bouwperceel 
door het gedeelte tussen de inrichting van de paardenfokkerij en het kam-
peerterrein bijvoorbeeld te bestemmen als tuin, voorkomt belemmering van 
het kampeerterrein in de toekomst. Daarnaast dient het kampeerterrein op 
minimaal 50 meter van de bestemmingsgrens van de woning aan de Boe-
rendijk 2 gerealiseerd te worden om op dit perceel een goed woon- en ver-
blijfsklimaat te kunnen garanderen. Ten aanzien van de bedrijfswoning van 
de paardenfokkerij geldt dat ook hier kan worden aangenomen dat wan-
neer de verblijfsrecreatieve functie op 50 meter afstand (wegens het Blm) 
van de bedrijfswoning wordt gerealiseerd, een redelijk woon- en verblijfs-
klimaat gegarandeerd kan worden. Dit aspect wordt in het kader van het 
Activiteitenbesluit, zoals eerder aangegeven, nader akoestisch onderzocht.  
 
Tot slot zijn de tennisbanen een geluidsproducerende inrichting. Vanuit het 
Activiteitenbesluit gezien hoeft er bij geluidsberekeningen geen rekening 
gehouden te worden met stemgeluid vanaf sportterreinen. Wat betreft bal-
geluid kan volgens het Activiteitenbesluit de piekbelasting buiten beschou-
wing blijven. Echter dient, vanuit een goede ruimtelijke ordening, op het 
kampeerterrein wel een goed woon- en verblijfsklimaat gegarandeerd te 
kunnen worden. Gesteld kan worden dat zowel het kampeerterrein als de 
tennisbanen faciliteiten zijn die gebruikt worden bij mooi weer. Geluidshin-
der vanaf de tennisbanen is dus een belangrijk aspect waar rekening mee 
gehouden dient te worden. Er zijn op de inrichting drie tennisbanen aanwe-
zig, waarvan twee veel gebruikt worden. De 50-meter contour vanuit de 
VNG-brochure ligt ruim over het kampeerterrein. De verwachting is dat wat 
betreft geluidshinder vanaf de tennisbaan een redelijk woon- en verblijfs-
klimaat geboden kan worden. De woning aan de Boerendijk 2 valt immers 
binnen de 50-meter contour van de tennisbanen en er mag dus veronder-
stelt worden dat aan de wettelijke geluidsnormen voldaan wordt. Wel dient 
er akoestisch onderzoek plaats te vinden zodat de werkelijke geluidspro-
ductie van de tennisbanen berekent kan worden. Naar aanleiding van de 
resultaten kan de inrichting van het kampeerterrein verder bepaald worden.  
 

 
 
Planologisch milieuadvies kampeerterrein Boerendijk - Gieterveen    Buro Vijn B.V. 
Status: Definitief / 22-06-09 



blz 10 090102
 

8. CONCLUSIE 

Uit het voortgaande kan geconcludeerd worden dat er vanuit de milieuwet-
geving en vanuit een goede ruimtelijke ordening geen ernstige bezwaren 
zijn ten aanzien van de realisatie van een kampeerterrein in het beoogde 
plangebied. Hierbij dienen echter wel aan een aantal randvoorwaarden vol-
daan te worden: 
� Het kampeerterrein dient op minimaal 50 meter afstand van de be-

stemmingsgrens van de Boerendijk 2 gerealiseerd te worden; 
� Het kampeerterrein en de bedrijfswoning moeten op minimaal 50 

meter afstand van de inrichtingsgrens van de paardenfokkerij gere-
aliseerd te worden; 

� Door middel van akoestisch onderzoek dient het geluidsniveau van 
de tennisbanen vastgesteld worden. Aan de hand daarvan kan be-
paald worden of (en waar) de bedrijfswoning gerealiseerd kan wor-
den; 

� Eventuele seizoensplekken voor kampeerders die het gehele sei-
zoen blijven staan dienen in het noorden van het plangebied gerea-
liseerd te worden in verband met de afstand tot de tennisbanen.  

 
Deze randvoorwaarden  kunnen alleen goed worden gegarandeerd middels 
een bestemmingsplan. De wijzigingsbevoegdheid in het vigerende plan 
biedt te weinig juridische mogelijkheden, aangezien alleen de bestemming 
‘Kampeerterrein’  kan worden gelegd. Er kan dus geen onderscheid naar 
deelfuncties kan worden gemaakt, zoals bebouwingsvrije zones of groen-
voorzieningen.  
 
Aanvullende opmerking: 
Bij de plaatsing van de bedrijfswoning aan de Boerendijk moet nog wel re-
kening gehouden worden met het wegverkeerslawaai. Dit gelet op de Wet 
geluidshinder. Dit aspect valt echter buiten het bestek van deze notitie, 
maar dient echter wel in het bestemmingsplan te worden meegenomen. 
Een akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai is daarvoor noodzake-
lijk.   
 

 
 
 

=== 
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Oplegnotitie Planologisch Milieuadvies Kampeerterrein Boerendijk – Gieterveen 
Datum: 08-06-11  Buro Vijn B.V. 

1. Inleiding 

Aanleiding tot de voorliggende oplegnotitie wordt gevormd door een ziens-
wijze die is ingebracht op het  ontwerp van het bestemmingsplan Gieter-
veen - Kampeerterrein Boerendijk.  Dit bestemmingsplan heeft met ingang 
van 30 december 2010 gedurende 6 weken ter inzage gelegen. 
Ter voorbereiding op dit bestemmingsplan is eerst een planologisch milieu-
advies geschreven (datum (22 juni 2009).  Dit heeft met name betrekking 
op de aan te houden afstanden tot omliggende functies. 
Dit advies vormt een belangrijk onderdeel van de onderbouwing van dit be-
stemmingsplan en is daarom ook als bijlage bij de toelichting van het be-
stemmingsplan gevoegd. 
Behalve de gemelde zienswijze zijn er nog een aantal redenen voor deze 
oplegnotitie. Zo is er recentelijk nieuwe jurisprudentie geweest, welke in-
vloed heeft op de inhoud van het planologisch milieuadvies. 
Voorts staat er nieuwe regelgeving aan te komen met betrekking tot het 
onderwerp van het planologisch milieuadvies. 
Op deze drie onderwerpen zal hierna inhoudelijk worden ingegaan. Daarna 
wordt een conclusie getrokken en wordt aangegeven welke veranderingen 
de oplegnotitie inhoudt ten opzichte van het oorspronkelijk advies en de 
toelichting van het bestemmingsplan. 
 
2. Aan te houden afstand kampeerterrein tot paardenhouderij 

In de conclusies van het planologisch milieuadvies staat onder meer dat 
het kampeerterrein op minimaal 50 meter afstand van de inrichtingsgrens 
van de paardenhouderij  gerealiseerd moet worden.  
In het advies werd hierbij onder meer een relatie gelegd met het Besluit 
landbouw milieubeheer (Blm). Gesteld werd dat een kampeerterrein een 
categorie I object is volgens het Blm en waarbij 50 meter afstand moet 
worden aangehouden.  
In de ingebrachte zienswijze werd opgemerkt dat volgens het Blm bij cate-
gorie I objecten de aan te houden afstand geen 50, maar 100 meter be-
draagt. 
Bij nader inzien is het planologisch milieuadvies op dit punt niet geheel juist 
geformuleerd. Bedoeld was aan te sluiten bij de afstanden volgens de Wet 
geurhinder en Veehouderij (Wgv), niet die van het Blm.  Volgens de Wgv 
geldt moet voor dierhouderijen, waarvoor geen geuremissiefactor is vast-
gesteld (zoals een paardenhouderij), een afstand van 50 meter tot geurge-
voelige objecten  buiten de bebouwde kom  worden aangehouden. 
De afstand van 100 meter uit het Blm betekent niet dat binnen die afstand 
tot de camping de paardenhouderij niet (meer) zou mogen zijn gevestigd. 
Het betreft hier  alleen een zogeheten “entree-eis”  voor de toepasselijkheid 
van het Blm op de inrichting.  
Wanneer aan de 100 meter afstand tot een categorie I object wordt vol-
daan, valt de inrichting onder het Blm en is deze (qua milieu) niet omge-
vingsvergunningplichtig. Wanneer er niet (meer) wordt voldaan aan deze 
afstand wordt de inrichting omgevingsvergunningplichtig (Zie ook ABRS 24 
juni 2009, nr. 200804800/1/R2). Dit wil echter nog niet zeggen dat deze 
omgevingsvergunning niet verleend zou kunnen worden. 
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In dit geval wordt de paardenhouderij omgevingsvergunningsplichtig voor 
de milieuaspecten, doordat een camping wordt gerealiseerd binnen de ge-
noemde 100 meter.  Deze omgevingsvergunning kan evenwel zonder meer 
worden verleend, omdat er binnen een afstand van 50 meter geen geurge-
voelige objecten worden gerealiseerd. In die zin vormt de camping geen 
extra belemmering voor de paardenhouderij.  Dit temeer niet daar een 
camping in principe geen geurgevoelig object is in de zin van de Wgv. Dit 
begrip ziet alleen op  gebouwen voor menselijk wonen of verblijf, die daar-
voor permanent (of op daarmee vergelijkbare wijze) worden gebruikt.  Bij 
een camping is dit laatste per definitie niet het geval. Voorts wordt in het 
bestemmingsplan het gebruik voor permanente bewoning verboden.  
Voorts is de standplaatsduur van kampeermiddelen beperkt tot een deel 
van het jaar, waardoor er geen sprake kan zijn van gebouwen in de vorm 
van stacaravans. 
Bij de bedrijfswoning van de camping is wel sprake van een geurgevoelig 
object. Deze is evenwel op meer dan 50 meter afstand van de inrichtings-
grens geprojecteerd. 
Hierbij moet voorts nog worden opgemerkt dat de afstand van 50 meter 
volgens de Wgv (overigens ook de “entree-afstand”  van 100 meter volgens 
het Blm) moet worden gemeten vanuit de emissiepunt. Dit ligt in casu nog 
weer  circa 14 meter verder van de bestemming voor de camping af dan de 
inrichtingsgrens. 
Niettemin is de inrichtingsgrens bij de opzet van het planologisch milieuad-
vies en de inrichting van het bestemmingsplan wel uitgangspunt geweest 
voor de aan te houden 50 meter afstand . Dit vanuit de optiek van een goed 
woon- en leefklimaat. 
 
3. Sportvelden geen bebouwde kom 

In het planologisch milieuadvies werd voorts als uitgangspunt gehanteerd 
dat het sportcomplex, waar de nabijgelegen tennisbaan deel van uitmaakt 
onderdeel uitmaakt van de bebouwde kom in de zin van het Blm, c.q. de 
Wgv. 
Gelet op een recente uitspraak van de Afdeling Bestuursrechtspraak  van 
de Raad van State (uitspraak Horst aan de Maas, 26 januari 2011, nr. 
201000560/1/R3) in een vergelijkbare feitelijke situatie kan er niet meer van 
worden uitgegaan dat het sportcomplex wordt aangemerkt als bebouwde 
kom.   
Als bebouwde kom wordt door de Afdeling aangemerkt het gebied dat door 
aaneengesloten bebouwing overwegend een woon- en verblijffunctie heeft 
en waarin veel mensen per oppervlakte-eenheid ook daadwerkelijk wonen 
of verblijven. De grens van de bebouwde kom wordt niet bepaald door de 
Wegenverkeerswetgeving, maar door de aard van de omgeving.  
Binnen een bebouwde kom is de op korte afstand van elkaar gelegen be-
bouwing geconcentreerd tot een samenhangende structuur. Dit was al eer-
der overwogen door de Afdeling, maar met deze uitspraak is gebleken dat 
dit ook geldt als er tussen hetgeen op deze wijze wordt aangemerkt als be-
bouwde kom en het plangebied de bebouwingsstructuur minder dicht is. 
Dat is bij de sportvelden per definitie het geval.  
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Het sportcomplex maakt daarom geen onderdeel uit van de bebouwde 
kom.  Dit houdt in dat voor  de beoordeling van de situatie volgens het Blm 
de tennisbaan moet worden aangemerkt als categorie II object.  De aan te 
houden “entree-afstand” volgens het Blm blijft overigens dezelfde, namelijk 
100 meter.  Hieraan wordt door de paardenhouderij net voldaan. Wel  bete-
kent het feit dat de kantine van de tennisbaan niet (meer) in de bebouwde 
kom ligt dat volgens de Wgv de paardenhouderij ten opzichte van dit geur-
gevoelig object geen 100 meter maar 50 meter hoeft aan te houden, als 
door de realisering van de camping de paardenhouderij omgevingsvergun-
ningsplichtig wordt. Hieraan wordt dus ruimschoots voldaan. 
Ook vormt deze jurisprudentie verdere ondersteuning voor het standpunt 
dat het plangebied van de camping zelf moet worden aangemerkt als bui-
tengebied. 
 
4. Nieuwe regelgeving 

Op 31 december 2010 heeft er een voorpublicatie plaatsgevonden van een 
voorgenomen wijziging van het Besluit algemene regels inrichtingen mili-
eubeheer (Activiteitenbesluit).  Hierbij komen de agrarische inrichtingen ook 
onder de werking van het Activiteitenbesluit te vallen. Dit betekent dat de 
meeste dierhouderijen niet meer omgevingsvergunningplichtig worden.  Al-
leen bepaalde intensieve veehouderijen blijven vergunningsplichtig.  
Het Blm wordt ingetrokken. De geurhinderregeling voor dierhouderijen 
wordt afgestemd op die uit de Wgv.  Dit betekent concreet dat de “entree-
eisen”  om onder de algemene regeling te vallen komen te vervallen.  Of 
een dierhouderij wel of niet vergunningplichtig is hangt dan niet meer af van 
de afstanden tot bepaalde objecten.  
Een dierhouderij, waarvoor geen geuremissiefactor is vastgesteld (zoals de 
paardenhouderij) moet straks in principe voldoen aan  een afstand van 100 
meter als het geurgevoelig object is gelegen binnen de bebouwde kom en 
50 meter als het geurgevoelig object is gelegen buiten de bebouwde kom 
(artikel 3.96 van het gewijzigde Activiteitenbesluit). 
Zoals hiervoor aangegeven kan de paardenhouderij, ook na realisering van 
de camping, aan de afstand van 50 meter tot geurgevoelige objecten blij-
ven voldoen.  Onder de komende regelgeving wordt de paardenhouderij 
ook niet omgevingsvergunningsplichtig. 
Naar verwachting zal de nieuwe regeling in werking zijn wanneer de cam-
ping na vaststelling van het bestemmingsplan feitelijk wordt gerealiseerd. 
Met het bestemmingsplan kan hierop worden vooruitgelopen, zeker nu de 
paardenhouderij onder de huidige regelgeving (Wgv) ook kan blijven vol-
doen aan de afstandseisen. Het verschil is alleen dat er dan nu nog sprake 
is van vergunningsplicht en straks niet meer. 
 
5. Conclusie 

De conclusie van het planologisch milieuadvies dat het kampeerterrein op 
minimaal 50 meter afstand van de inrichtingsgrens van de paardenhouderij 
gerealiseerd moet worden kan overeind blijven met de aanvullende motive-
ring uit deze oplegnotitie. Met deze afstand wordt tevens voldaan aan de 
vereiste afstand vanuit het emissiepunt. 
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6. Veranderingen  

Omdat de conclusie gelijk blijft, is er op zich geen aanleiding om het plano-
logisch milieuadvies aan te passen.  De veranderingen in de uitgangspun-
ten en motivering zijn in deze oplegnotitie voldoende weergegeven.   Deze 
oplegnotitie zal dan ook naast het planologisch milieuadvies als bijlage bij 
de toelichting van het bestemmingsplan worden gevoegd. Wel is er uit 
praktisch oogpunt aanleiding om de kaart van het planologisch milieuadvies 
aan te passen. In het renvooi zal bij de verklaring van de 50 en 100 meter 
afstand in plaats van “Besluit landbouw milieubeheer” nu aangegeven wor-
den: “Wet geurhinder en veehouderij c.q. Activiteitenbesluit”.  Voorts wordt, 
nu er bij de sportvelden geen sprake meer is van bebouwde kom, de 100 
meter contour rondom de paardenhouderij van de kaart en uit het renvooi  
verwijderd.  Ook wordt het aangehouden emissiepunt nu op de kaart gezet. 
Deze gewijzigde kaart zal nu als bijlage bij deze oplegnotitie worden ge-
hecht en de oude kaart bij het planologisch milieuadvies zal niet meer als 
bijlage bij de plantoelichting worden opgenomen. 
 
 
 

=  =  = 
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