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1. INLEIDING 
 
1.1 Aanleiding 
Aan de Zuiddijk op het perceel tegenover de woning Zuiddijk 20, is de overtuin van deze 
woning, kadastraal bekend als H nr. 465. Beoogd wordt om op dit perceel een vrijstaande 
woning op te richten. Voor de ligging wordt verwezen naar figuur 1 en 2. 

 
Figuur 1 
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Figuur 2 
 
1.2  Vigerend bestemmingsplan 
 
Het plan is gelegen binnen het bestemmingsplan ‘Schuddebeurs’ (vastgesteld 5 november 
1974 en goedgekeurd 7 april 1975)). De gronden hebben hierin de bestemming ‘Tuin’ en 
mogen uitsluitend worden gebruikt als tuin. Het bouwen van een woning is daarom in strijd met 
het bestemmingsplan. 
 
 
2. BEOOGDE ONTWIKKELING 
 
2.1 Historie 
Het plangebied is gelegen in de kern Schuddebeurs. Deze kern bestaat uit lintbebouwing. De 
lintbebouwing is een verzameling van riante landgoederen en villa’s in een bosrijke omgeving. 
Dit sterk van de omgeving afwijkende landschap is ontstaan op een ingedijkte zandplaat in de 
Gouwe. Hierop zijn vanaf de 17e eeuw buitenplaatsen aangelegd door rijke families uit 
Zierikzee. De bouw van deze buitenverblijven en de aanleg van de bijbehorende tuinen kostte 
veel geld. Aan het duchtig schudden met de beurs dankt Schuddebeurs dan ook zijn naam. De 
bebouwing staat in groot contrast met die van de overige kernen op Schouwen-Duiveland, 
omdat zij gericht is op een rustieke woonfunctie en niet op de agrarische of stedelijke woon- of 
bedrijfsfunctie. 
 
Schuddebeurs ligt grotendeels ingeklemd tussen de Kloosterweg en de Donkereweg. De 
Hanenweg, Heesterlustweg, Zuiddijk en Sint Joostweg vormen de tussenverbindingen tussen 
de voorgaande twee linten. 
 
De historische kern van Schuddebeurs bestaat uit een kleine kern rondom de kruising van de 
Heesterlustweg, Zuiddijk en Sint Joostweg met de Donkereweg. Hier is een klein buurtschap 
ontstaan door de clustering van bebouwing. Verder lopen er twee bebouwingslinten, de 
Donkereweg en Kloosterweg, in noordoostelijke richting, waar het eenzijdige bebouwingslint 
langs de Hanenweg de overgang naar het poldergebied vormt. Ook ligt er nog enige bebouwing 
buiten het aaneengesloten bosareaal bij twee buitenplaatsen langs de Roterydijk, genaamd De 
Roterie en Zandvlied.  
 
In 1832 bestond de te bebouwen locatie voornamelijk uit weiland. Op een deel van de locatie 
was een woning aanwezig (tegen de Zuiddijk aan). In 1952 waren er op een deel van de locatie 
een drietal arbeiderswoningen aanwezig (tegen de Zuiddijk aan), die men de “Bleikjes” noemde. 
Het overige gedeelte van de locatie was in gebruik als tuin. Omstreeks 1960 zijn deze woningen 
gesloopt in het kader van de herverkaveling op Schouwen-Duiveland. De fundamenten ervan 
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zijn nog terug te vinden in de overtuin. Vanaf circa 1960 tot 1974 was de locatie in gebruik als 
weiland en daarna tot op heden als moes- en fruittuin met houtsingel.  
 
2.2 Bestaande situatie 
Gebiedsbeschrijving 
Het perceel waarop de beoogde ontwikkeling zal plaatsvinden, is gelegen aan de Zuiddijk te 
Schuddebeurs. De Zuiddijk heeft een clustering van bebouwing en wordt gezien als een 
lintbebouwing van vrijstaande burgerwoningen. Deze burgerwoningen zijn allen georiënteerd op 
de weg. Voor een overzicht van de locatie en het betreffende gebied in rood, zie figuur 2. 
 
Plangebied 
De beoogde locatie voor de realisering van de woning ligt aan de Zuiddijk. De overtuin bestaat 
uit de percelen H nr. 465 (1.100 m2) en nr. 515 (740 m2) en is aangelegd vanaf 1974 (voordien 
weiland). De locatie is momenteel in gebruik als moes- en fruittuin.   
 
2.3 Beoogde situatie 
Op 18 juni 2009 is een principeverzoek ingediend bij de gemeente voor het bouwen van een 
nieuwe woning in de kern van Schuddebeurs op het perceel tegenover de woning van Zuiddijk 
20, zie figuur 1 voor ligging van het perceel in Schuddebeurs. Dit perceel is de overtuin van 
Zuiddijk 20 en ook als dusdanig in gebruik. In de beantwoording op dit verzoek zijn 
stedenbouwkundige en architectonische randvoorwaarden aan de ontwikkeling gesteld.  
 
Omdat de woning zich moet voegen in de bebouwde omgeving, wordt aansluiting gezocht bij de 
regels en de verbeelding die van toepassing zijn op de naastgelegen vrijstaande woningen. 
Voor de nieuwbouw van de woning, komt dit in hoofdzaak neer op de volgende 
randvoorwaarden:  

1. De voorgevel van de woning moet georiënteerd zijn op de Zuiddijk; 
2. De woning moet worden gebouwd in het op de verbeelding aangegeven bouwvlak; 
3. Er mag slechts één vrijstaand niet voor bewoning bestemd gebouw worden 

gebouwd met een maximum van 40 m2. Tevens is er de mogelijkheid voor 
vergunningsvrije bouwwerken; 

4. De woning moet gerealiseerd worden in de voorgevelrooilijn zoals in figuur 3 
schetsmatig is aangegeven; 

5. Eventuele uitbouwen, bijgebouwen en andere bouwwerken moeten minimaal 3 
meter achter de voorgevelrooilijn gesitueerd worden; 

6. De woning moet worden ontsloten vanaf de Zuiddijk en het parkeren dient op eigen 
terrein plaats te vinden.  

7. De woning (exclusief aangebouwd bijgebouw) is aan de straatzijde maximaal 12 
meter breed als de woning in de lengte wordt gebouwd, en maximaal 22 meter als 
de woning in de breedte wordt gebouwd; 

8. Het hoofdgebouw moet minimaal 3 meter uit beide zijdelingse perceelgrenzen 
staan; 

9. De goothoogte en de bouwhoogte van het hoofdgebouw bedragen maximaal 
respectievelijk 4 en 10 meter; 

10. De woning moet voldoen aan de meegegeven beeldkwaliteit (zie sfeerbeelden in de 
bijlage en de paragraaf beeldkwaliteit) 

11. De woning moet voldoen aan redelijke eisen van welstand 
12. De woning wordt voorzien van een zadeldak. 

 
De onderhavige ruimtelijke onderbouwing maakt de bouw van een woning mogelijk met 
inachtneming van de bovengestelde randvoorwaarden 
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Figuur 3 verloop rooilijn 
 
Beeldkwaliteit 
Gezien het bovenstaande is de beeldkwaliteit van de woning een belangrijk punt. Juist in deze 
is het belangrijk om buiten de gewone kaders te denken qua vormgeving. Ook het materiaal- 
gebruik is van belang voor de meerwaarde. De bijgeleverde afbeelding in figuur 4 van een 
voormalige boerderijwoning in de buurt is een woning die op de te bebouwen locatie wenselijk 
is. Deze kan worden gebruikt als referentiebeeld. Zeker gezien het feit dat deze soort woningen 
in de buurt hebben gestaan, kan als argument worden aangemerkt als het terugbrengen van de 
cultuurhistorische waarde en vervolgens als een stedenbouwkundige meerwaarde worden 
gezien. Voor de onderbouwing een belangrijk punt. In dit geval is dus eigentijdse bouw geen 
optie omdat het bouwen in cultuurhistorische waarde als stedenbouwkundige meerwaarde kan 
worden gebruikt voor de noodzakelijke onderbouwing. 
 

 
Figuur 4 
 
De destijds ingediende aanvraag is al op voorhand voorgelegd aan de provincie en ingestemd 
is met een woning waarbij de beeldkwaliteit aansluit bij figuur 4. Daarbij is aangegeven dat de 
meerwaarde stedenbouwkundig en landschappelijk goed gemotiveerd moet worden in de 
onderbouwing. 
 
Landschappelijke kwaliteit 
Het perceel is onzichtbaar vanaf de Kloosterweg en nagenoeg onzichtbaar vanaf de Zuiddijk. 
Het naastgelegen paardenweitje geeft wat subtiele inkijkjes in het achtergelegen gebied. Zo ook 
de laan van walnoten richting oude boerderij/hoeve. Het mooie van deze entree van 
Schuddebeurs zijn de inkijkjes over de akkerbouwpercelen heen, langs en door groen. Zolang 
de ontwikkeling van de bouwmassa niet ten koste gaat van het reeds aanwezige groen, zijn er 
weinig belemmeringen of kwalijke ontwikkelingen. De doorkijk blijft evenals de afschermende 
beplanting. Het komt er eigenlijk op neer dat de tuin zoals deze nu is vormgegeven al een 
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landschappelijke meerwaarde heeft. Zolang er niet te veel van verloren gaat kan deze worden 
gebruikt als een landschappelijke meerwaarde.  
 
In maart 2012 is een Natuurtoets ingediend. In deze toets is de structuur en aard van de 
bestaande beplanting aangegeven. Aangegeven wordt in deze Natuurtoets dat de 
singelbeplanting gehandhaafd blijft, zodat er bij de bouw van de woning weinig zal veranderen 
aan de huidige natuurwaarden. De beschermde –door de eigenaar aangeplante- 
plantensoorten komen alleen in de singels voor. Hier vinden geen werkzaamheden plaats, 
zodat ook geen effecten zullen optreden.  
 
In de afgesloten overeenkomst landschappelijke inpassing/planschadeverhaal is een 
voorwaarde opgenomen dat het perceel binnen een jaar moet worden ingericht na het 
onherroepelijk worden van de omgevingsvergunning volgens beplantingsplan en wordt gezorgd 
voor de instandhouding van de gehele beplanting.  
 
Duurzaamheid 
Duurzaamheid is een rode draad in ons milieubeleid en daarom streven wij als gemeente 
ernaar om bij nieuw gebouwde woningen duurzaamheid mee te nemen.  
Er kan gedacht worden aan een koude – en warmteopslag, materiaalgebruik, goede isolatie en, 
zonneboiler.  

Energie 

Nieuwbouwwoningen moeten een EPC hebben van 10% lager dan de huidige norm die op het 
moment van de aanvraag omgevingsvergunning geldt. 

Verkeer/parkeernorm/wegverkeerslawaai 

Gezien de schaal van de locatie is geen verkeersplan nodig. Een enkele woning heeft 
nauwelijks invloed op het aantal verkeersbewegingen. Het parkeren dient geheel op eigen 
terrein plaats te vinden. De Zuiddijk is een rustig woonlint en is een 30 km weg die verhard is 
met asfalt en heeft daarom geen geluidszone. Een akoestisch onderzoek is dan niet nodig. 

 
Water 
In geval van inbreiding of stedelijke vernieuwing streeft de gemeente naar duurzaam bouwen.  
Bij de nieuwbouw moet sprake zijn van niet-uitloogbare materialen en voor het afvoeren van 
huishoudelijk afvalwater en hemelwater dient een gescheiden stelsel te worden aangelegd.  
 
Cultuurhistorie en historische bouwkunde 
Gelet op de bijzondere cultuurhistorische waarden in Schuddebeurs is in 2012 door Stichting 
Dorp, Stad en Land een studie verricht, genaamd “Cultuurhistorie Schuddebeurs, inventarisatie, 
waardering en visie”. Uit de inventarisatie blijkt dat Schuddebeurs voor de gehele gemeente 
Schouwen-Duiveland een waardevolle betekenis en identiteit als bijzondere dorpskern heeft, 
zowel cultuurhistorisch, ruimtelijke als landschappelijk. De visie is een weergave van de 
mogelijkheden om de identiteit en betekenis van Schuddebeurs te behouden en te verbeteren. 
De visie geeft een doorkijk naar de toekomst, maar is geen (bouw-)plan. Wat betreft de Zuiddijk 
wordt opgemerkt dat deze geen structuurdrager vormt, maar wel van betekenis is vanwege de 
cultuurhis- torische betekenis met bijbehorende welen een bijzondere route (ruimtelijk en 
landschappelijk gezien). Voor nieuwe ontwikkelingen worden richtlijnen gegeven welke leidend 
zijn bij planvorming. Dit betekent overigens niet dat elk bouwplan moet voldoen aan alle 
genoemde richtlijnen. Het zijn geen voorschriften, maar vormen per deelgebied de belangrijkste 
uitgangspunten waarbinnen een plan moet passen. In het algemeen wordt als richtlijn gegeven 
de aanwezige contrast langs de Kloosterweg en Zuiddijk tussen (dorps)rand en open 
polderlandschap te behouden en waar mogelijk te versterken door verdichting en/of bebossing. 
Voor wat betreft de Zuiddijk (noordzijde) wordt genoemd dat verdichting beperkt mogelijk is en 
wat betreft de Zuiddijk (zuidzijde) wordt als richtlijn gegeven deze niet verder te verdichten.  

 

Om te waarborgen dan deze ontwikkeling passend is en blijft in het cultuurhistorisch 
waardevolle landschapsbeeld, zoals dat onder andere is beschreven in het onderzoek 
Cultuurhistorie Schuddebeurs, is de reeds aanwezige waardevolle beplanting op de 

crosslink#s586#False#False#False#True#Cultuurhistorie Schuddebeurs
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perceelsgrenzen voorzien van de bestemming Groen met aanduiding 'landschappelijk 
waardevol'. Op die wijze blijft het beeld vanaf de Kloosterweg intact.  

 

Door het in stand houden van waardevolle randbeplanting rondom het perceel , kan worden 
gewaarborgd dat deze ontwikkeling passend is en blijft in het cultuurhistorisch waardevolle 
landschapsbeeld. Door in het bestemmingsplan de reeds aanwezige waardevolle beplanting op 
de perceelsgrenzen te voorzien van de bestemming Groen met aanduiding 'landschappelijk 
waardevol' is de instandhouding ervan planologisch gewaarborgd en blijft het beeld vanaf de 
Kloosterweg ongewijzigd. 

3 TOETSING BELEIDSKADERS 

3.1 Rijksbeleid 

Nota Ruimte 
De Nota Ruimte bevat het nationaal ruimtelijk beleid tot 2020, waarbij de periode 2020-2030 
geldt als doorkijk naar de lange termijn.  
In de Nota Ruimte wordt gestreefd naar een basiskwaliteit voor steden en dorpen en de 
bereikbaarheid daarvan. Voor verstedelijking, economische activiteiten en infrastructuur gaat 
het Rijk uit van de bundelingsstrategie. Dit betekent dat nieuwe bebouwing voor deze 
doeleinden grotendeels geconcentreerd tot stand komt, dat wil zeggen in bestaand bebouwd 
gebied, aansluitend op het bestaande bebouwde gebied of in nieuwe clusters van bebouwing 
daarbuiten. De ruimte die in het bestaande stedelijke gebied aanwezig is, moet door verdichting 
optimaal worden benut. Uitgangspunt is dat in iedere gemeente voldoende ruimte wordt 
geboden om te voorzien in de ruimtebehoefte als gevolg van natuurlijke bevolkingsaanwas.  

3.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 (vastgesteld 28 september 2012) 
Het Omgevingsplan Zeeland 2012-2018 is het beleidsplan van de provincie dat op hoofdlijnen 
aangeeft hoe Zeeland er over vijftien tot twintig jaar uit moet zien. Het plan is de opvolger van 
het Omgevingsplan 2006-2012. Bij de vaststelling van het Omgevingsplan is besloten een 
select aantal provinciale belangen (onderdelen uit het Omgevingsplan) te regelen in de 
Verordening Ruimte. Van de provinciale beleidsthema’s zijn “Landschap en Erfgoed” en 
“Ecologische Hoofdstructuur” de belangrijkste die op het plangebied van toepassing zijn. Deze 
kaders voor deze onderwerpen zijn in de Verordening Ruimte Provincie Zeeland vastgesteld. 
De provinciale inzet op bundeling en zorgvuldig ruimtegebruik sluit naadloos aan bij rijksbeleid. 
Voor het bevorderen van zorgvuldig ruimtegebruik is in het rijksbeleid de “ladder” voor 
duurzame verstedelijking opgenomen. Deze wordt verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening 
en is ook van provinciaal belang. De duurzaamheidsladder is een procesvereiste en houdt in 
dat bij vaststelling van een ruimtelijk plan wordt gemotiveerd hoe een zorgvuldige afweging is 
gemaakt over het ruimtegebruik. In paragraaf 4.8 wordt aangetoond dat hieraan wordt voldaan 
 
Verordening Ruimte Provincie Zeeland 2012-2018 
Bij de vaststelling van het Omgevingsplan is besloten een select aantal provinciale belangen 
(onderdelen uit het Omgevingsplan) te regelen in de Verordening Ruimte. Het betreft een aantal 
concreet geformuleerde provinciale beleidsdoelen waardoor, met het oog op het gewicht dat 
vanuit het provinciaal belang daaraan wordt toegekend en met het oog op een goede ruimtelijke 
ordening, regeling bij verordening noodzakelijk wordt geacht. Tevens wordt beoogd ten aanzien 
van de in de verordening geregelde onderwerpen een bepaalde mate van rechtszekerheid te 
bieden. Doel van de verordening is de provinciale ruimtelijke belangen te laten doorwerken naar 
het gemeentelijk beleid. In de verordening wordt een aantal beleidsthema’s geregeld, zoals 
wonen, ecologische hoofdstructuur, landschap en erfgoed. De verordening is één van de 
instrumenten om provinciaal beleid te realiseren. De verordening heeft bindende werking. 
Belangrijke ruimtelijke thema’s kunnen daarmee worden veiliggesteld. Met de verordening kan 
de provincie o.a. sturen op ruimtelijke ontwikkelingen en de bescherming van landschap en 
natuur.  
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Belangrijke thema’s uit de verordening voor Schuddebeurs betreffen Landschap en Erfgoed en 
de Ecologische Hoofdstructuur. De bepalingen ten aanzien van Landschap en Erfgoed en de 
Ecologische Hoofdstructuur zijn van toepassing op een groot gedeelte van Schuddebeurs. De 
projectlocatie ligt echter buiten de begrenzing. 
 
In de Verordening Ruimte Provincie Zeeland gaat artikel 2.3 over woningbouw. Volgens dit 
artikel moet in de toelichting bij een bestemmingsplan waarin een nieuwe kleinschalige 
woningbouwlocatie in het landelijk gebied wordt toegelaten, aannemelijk wordt gemaakt dat 
wordt voldaan aan de in bijlage 3 van deze verordening genoemde voorwaarden. 
Schuddebeurs. Volgens de toelichting op dit artikel is dit echter niet van toepassing voor 
woningen in een landelijke bebouwingsconcentratie. Schuddebeurs kan worden betiteld als 
bebouwingsconcentratie, waardoor toetsing aan de voorwaarden achterwege kan blijven. 
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
Structuurvisie Schouwen-Duiveland 
De gemeente heeft in de Structuurvisie Schouwen-Duiveland (vastgesteld door de 
gemeenteraad d.d. 3 februari 2000) haar visie gegeven op het toekomstig te voeren ruimtelijk 
beleid op hoofdlijnen. 
 
De centrale doelstelling ten aanzien van wonen, luidt dat gestreefd wordt naar een evenwichtige 
woonvoorraad in gehele gemeente, die afgestemd is op de lokale woningbehoefte. Daarvoor is 
het van belang dat verspreid over het eiland voldoende mogelijkheden geboden worden om 
daarin te voorzien. Uitgangspunt van het woningbouwbeleid is dat nieuwe woningen in principe 
slechts in of aansluitend op bestaande kernen kunnen worden gebouwd en niet in het landelijk 
gebied. De gemeente is van mening dat in elke kern in ieder geval woningen gebouwd kunnen 
worden op basis van de eigen natuurlijke groei.  
 
In deze visie zijn de kernen ingedeeld in zes categorieën en is per kerntype beleid geformuleerd 
dat verder op kernniveau zal worden uitgewerkt. De kern Schuddebeurs is in de structuurvisie 
aangemerkt als een bijzonder woonmilieu. Schuddebeurs ligt in het Centraal Agrarisch 
Cultuurlandschap, als een exclusief woonmilieu in een beboste omgeving. Het gebied rond 
Schuddebeurs kan volgens de structuurvisie worden uitgebreid. Er worden mogelijkheden 
geboden voor de ontwikkeling van buitenplaatsen en landgoederen, die de landschappelijke 
kwaliteiten kunnen verhogen. 
 
Het beleid voor Schuddebeurs is gericht op het in stand houden van het specifieke karakter van 
het bijzondere woonmilieu. Nagestreefd wordt de bestaande verwevenheid tussen landschap 
en woonmilieu in stand te houden.  
 
Woonvisie 2013-2022 
Deze vastgestelde Woonvisie moet er voor zorgen dat tot 2022 de juiste keuzes worden 
gemaakt om in 2040 het strategische doel te hebben bereikt: “We wonen prettig naar wens en 
behoefte”. In de Woonvisie is de ambitie gesteld om minimaal te kunnen voorzien in de opvang 
van de natuurlijke groei in de kernen. Verder wordt ruimte gegeven aan de woningbehoefte van 
permanente en tijdelijke vestigers, door aantrekkelijke woonmilieus in zowel de bestaande 
voorraad als ook in de nieuwbouw. 
 
In de Woonvisie is een kwantitatieve behoefte naar 'Dorps wonen' benoemd Verdeeld over de 
beschreven dorpskernen (Schuddebeurs wordt als zodanig gezien als onderdeel van 
Noordgouwe) is nog capaciteit voor circa 100 woningen, waarvan er 60 voor Bruinisse bestemd 
zijn en nog 40 verdeeld kunnen worden over de andere dorpen. Deze woning past op basis 
hiervan in de Woonvisie. 
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3.4. Conclusie 
De overheden, rijk, provincie en de gemeente zetten sterk in op inbreiding/herstructurering 
boven uitbreiding van het bebouwde gebied. Het verzoek tot woningbouw kan worden 
beschouwd als inbreiding en aansluitend op een cluster van bebouwing en past binnen het 
landelijk concentratiebeleid. Ook voldoet het plan aan de duurzaamheidsladder. Het plan past in 
de provinciale en gemeentelijke beleidskaders. 
 
 
4 Kwaliteit van de leefomgeving 
 
4.1 Bodem  
Op grond van de bouwverordening mag niet worden gebouwd op verontreinigde bodem. Om 
deze reden is een onderzoek nodig betreffende de bodemgesteldheid als bedoeld in artikel 8, 
lid 4 van de Woningwet. Op basis van het Bouwbesluit dient bij de nieuwbouw van een woning 
een bodemonderzoek te worden uitgevoerd. Het bodemonderzoek dient te zijn uitgevoerd 
conform NEN 5740 inclusief een vooronderzoek conform NEN 5725. In opdracht van de 
aanvrager heeft Mitec Advies B.V. in februari 2012 een verkennend onderzoek conform NEN 
5740 uitgevoerd ter plaatse van het te bebouwen perceel. Uit het laboratoriumonderzoek blijkt 
dat in mengmonster 1 van de bovengrond voor de onderzochte parameters kwik, lood en 
PAKtotaal (10VROM) een overschrijding van achtergrondwaarde is aangetroffen. Uit het 
laboratoriumonderzoek blijkt dat in mengmonster 2 van de ondergrond voor de onderzochte 
parameter PAKtotaal (10VROM) een overschrijding van de achtergrondwaarde is aangetroffen. 
Uit het laboratoriumonderzoek blijkt dat in het ondiepe grondwater uit peilbus 5 voor geen van 
de onderzochte parameters een overschrijding van de streefwaarde is aangetoond. Op basis 
van het historisch onderzoek, de zintuiglijke beoordeling van de grond- en grondwatermonsters 
en de resultaten van het chemisch-analytisch onderzoek kan worden gesteld dat er geen 
gebruiksbeperkingen behoeven te worden gesteld aan de onderzoekslocatie. Er zijn op de 
onderzoekslocatie geen risico’s voor de volksgezondheid en het milieu aanwezig. De verkregen 
resultaten geven geen aanleiding tot het uitvoeren van een nader bodemonderzoek. De 
resultaten van het onderzoek vormen geen belemmering om een omgevingsvergunning aan te 
vragen voor de nieuwbouw van een woning. De rapportage van het uitgevoerde verkennend 
bodemonderzoek is als separate bijlage bij de ruimtelijke onderbouwing gevoegd.  
 
4.2 Archeologie 
In Europees verband is het zogenaamde “Verdrag van Malta” tot stand gekomen. Uitgangspunt 
van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zoveel mogelijk te behouden. Waar dit niet mogelijk 
is, dient het bodemarchief met zorg ontsloten te worden. Bij het ontwikkelen van ruimtelijk 
beleid moet het archeologisch belang vanaf het begin meewegen in de besluitvorming. Om dit 
meewegen te laten plaatsvinden wordt, naast de in ontwikkeling zijnde regelgeving en beleid, 
een economische factor toegevoegd. De kosten voor het zorgvuldig omgaan met het 
bodemarchief, dus de kosten voor inventarisatie, (voor)onderzoeken, bodemonderzoek en 
documentatie, worden door de initiatiefnemer betaald.  
 
Door de gemeente Schouwen-Duiveland is op 28 februari 2008 het archeologie beleid 
vastgesteld. Dit nieuwe archeologie beleid is gedetailleerder dan het provinciale beleid. Uit de 
beleidskaart van dit gemeentelijk beleid komt naar voren dat het betreffende perceel niet is 
gelegen in een onderzoeksgebied. Dit houdt in dat het gelegen is in een gebied waar een lage 
of zeer lage archeologische verwachting geldt. Dit is ook als zodanig verwerkt in het 
facetbestemmingsplan “Archeologie”. In dit geval is archeologisch onderzoek niet vereist. Om 
die reden vormt archeologie geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 
 
4.3 Water 
Water en ruimtelijke ordening hebben met elkaar te maken. Enerzijds is water één van de 
sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het 
ruimtegebruik. Anderzijds kunnen ontwikkelingen in het ruimtegebruik ongewenste effecten 
hebben op de waterhuishouding. Een goede afstemming tussen beiden is derhalve noodzakelijk 
om problemen, zoals wateroverlast, slechte waterkwaliteit, verdroging, etc., te voorkomen. 
Per 1 november 2003 is door een wijziging van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening (Bro) 
een watertoets in ruimtelijke plannen verplicht geworden. Het doel van het watertoetsproces is 
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dat waterhuishoudkundige doelstellingen zichtbaar en evenwichtig worden meegenomen bij 
ruimtelijke plannen en besluiten. 
 
Overleg waterbeheerder 
Het Waterschap Scheldestromen heeft te kennen gegeven dat het toevoegen van een 
bouwvlak op deze locatie mogelijk is. Wel zal de toename van het verhard oppervlak 
gecompenseerd moeten worden middels het aanleggen van een waterberging op eigen terrein. 
Omdat er nog geen concreet bouwplan is, wordt vooralsnog uitgegaan van een waterberging 
van 64 m2 bij een geschat verhard oppervlak van 250 m2. Wanneer het werkelijk toe te voegen 
verharde oppervlak hiervan afwijkt, zal in overleg met het waterschap bepaald moeten worden 
hoe groot de te realiseren waterberging in dat geval moet zijn. In dat overleg kunnen 
alternatieve compenserende maatregelen worden overwogen. 
 
4.4. Flora en fauna 
Op basis van de Vogel- en Habitatrichtlijn, de Flora- en Faunawet en de Natuurbeschermings- 
wet is het van belang bij de ruimtelijke planvorming vooraf te onderzoeken of en welke dier- en 
plantensoorten er voorkomen, wat hun beschermingsstatus is en wat de effecten zijn van de 
ingreep op het voorbestaan van de gevonden soorten. 
 
De projectlocatie ligt niet in de beschermingszone van een gebied in het kader van de Vogel- en 
Habitatrichtlijn en de Natuurbeschermingswet. Het plangebied maakt tevens geen deel uit van 
de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur.  
 
Wat betreft de natuurwaarden (flora en fauna) bestond het vermoeden dat er geen bijzondere 
soorten aanwezig zijn. Om dit te bevestigen is er opdracht gegeven een Natuurtoets op te 
stellen. Geconcludeerd is dat door de geplande ruimtelijke ontwikkeling de doelstelling van de 
Flora- en faunawet “bescherming en behoud van in het wild levende planten- en diersoorten” 
geen geweld wordt aangedaan. Er is dan geen belemmering aanwezig voor de bouw van een 
nieuwe woning. Het gehele onderzoek is in de bijlage opgenomen.   
 
4.4 Milieuhinder 
Door het aanbrengen van een zone tussen bedrijvigheid en gevoelige bestemmingen (zoals 
woningbouw) kan de overlast ten gevolge van bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk worden 
gehouden. Zonering is met name van toepassing bij nieuwbouw van woningen en andere 
gevoelige functies in de directe omgeving van een bedrijf en bij vestiging van een nieuw bedrijf 
in de directe omgeving van gevoelige bestemmingen. 
 
Aan de Zuiddijk 15 is een gemengd agrarisch bedrijf gevestigd op naam van A.L van de Velde. 
Dit perceel ligt naast het perceel waarop de nieuw te bouwen woning betrekking heeft. Zie 
figuur 2. De inrichting van het naastgelegen perceel valt onder de voorschriften van het Besluit 
landbouw milieubeheer. Het bedrijf heeft een dierenverblijf waar schapen worden gehouden, 
maar het bouwen van de woning heeft geen consequenties voor de milieuvoorschriften van het 
bedrijf. Ook geluid- of stankhinder vanuit het bedrijf vormt geen probleem voor de woning, dit 
aspect gezien vanuit de milieuwetgeving.  
 
Op basis van de VNG-richtlijn voor milieuzonering gelden voor akkerbouw- en fruitteeltbedrijven 
(bedrijfsgebouwen) zones van 10 meter voor de aspecten geur en stof en van 30 meter voor het 
aspect geluid. De nieuwe woning komt op circa 45 meter afstand gemeten vanaf de grens van 
het bouwperceel van het bestemmingsplan tot aan de gevel van de woning. Voor stof en geur is 
dit dan zeker geen probleem afgegaan op de richtlijn van de VNG-norm. Er is in deze 
onderbouwing van uitgegaan dat er op het perceel aan de Zuiddijk op basis van de bestemming 
geen bedrijfsgebouwen bijgebouwd mogen worden. Het bouwen van een woning vormt dan 
geen beperking voor de bedrijfsmatige activiteiten van het gemengde landbouwbedrijf aan de 
Zuiddijk 15 
 
4.5. Geluidhinder 
Wegverkeerslawaai 
Sinds 1 januari 2007 geldt de Wet geluidhinder (Wgh). Ingevolge artikel 74 Wgh zijn in principe 
alle wegen gezoneerd. Uitzondering op deze regel zijn wegen waarvoor een maximum snelheid 
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van 30 km per uur geldt en woonerven. Voor gezoneerde wegen geldt een grenswaarde van 48 
dB. Deze waarde wordt berekend op basis van Lden. Als een geluidzone geheel of gedeeltelijk 
binnen het plangebied valt, moet bij de voorbereiding van een bestemmingsplan akoestisch 
onderzoek worden verricht naar de geluidsbelasting op nieuwe woningen en andere 
geluidsgevoelige bestemmingen binnen die geluidszone (artikel 77 Wgh). Dit heeft echter 
slechts betrekking op nieuwe ontwikkelingen die binnen 10 jaar worden voorzien.  
 
De Zuiddijk ligt binnen een zone waar een maximum snelheid van 30 km/uur geldt, waardoor 
ingevolge de Wgh akoestisch onderzoek achterwege kan blijven. Geluidhinder vormt derhalve 
geen belemmering voor de beoogde ontwikkeling. 
 
4.6. Luchtkwaliteit 
Op 15 november 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen van kracht 
geworden. Eén van de elementen daarvan is dat projecten die ‘niet in betekenende mate 
bijdragen’ aan de concentraties, niet meer afzonderlijk getoetst hoeven te worden aan de 
grenswaarden voor de buitenlucht. De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie van één 
woning. Hierbij kan de ‘regeling niet in betekenende mate bijdragen’ worden toegepast. Deze 
Ministeriële Regeling, verder aan te duiden als de Regeling NIBM, geeft voor een aantal 
categorieën van projecten een (getalsmatige) invulling aan de NIBM-grens. Het gaat ondermeer 
om woningbouw- en kantoorprojecten en enkele soorten van inrichtingen (bijv. emplacementen, 
kassen en andere landbouwinrichtingen). Bijlage 3A en 3B van de Regeling NIBM geven aan, in 
welke gevallen een nieuwe woningbouwlocatie in ieder geval NIBM is: 
 
3% criterium (vanaf inwerkingtreding NSL): 

 1500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg; 

 3000 woningen bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling 

(voorschrift 3A.2). 
 
De beoogde ontwikkeling betreft de realisatie van één woning. De realisatie van één woning is 
aanzienlijk kleiner dan de realisatie van 1500 woningen bij minimaal 1 ontsluitingsweg en valt 
derhalve onder het 3% criterium waardoor het aangemerkt kan worden als zijnde NIBM. Dit 
betekent dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de beoogde ontwikkeling. 
 
4.7 Externe veiligheid 
Transportroutes 
Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen (1 januari 2010). Met deze circulaire 
maken de ministers van VenW en BZK en de staatssecretaris van VROM hun beleid bekend 
over de afweging van veiligheidsbelangen die een rol spelen bij het vervoer van gevaarlijke 
stoffen in relatie tot de omgeving. Het externe veiligheidsbeleid voor het vervoer van gevaarlijke 
stoffen is op dit moment gebaseerd op de Nota risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Met 
deze circulaire wordt dit beleid verder geoperationaliseerd en verduidelijkt. Qua methodiek sluit 
de circulaire aan op het Bevi (het hanteren van plaatsgebonden risico en groepsrisico). Op 
basis van de provinciale risicokaart loopt ten noorden van Zierikzee de provinciale weg N59, die 
is aangewezen als een route voor gevaarlijke stoffen. (bron: Rapport: Risico-inventarisatie 
wegtransport gevaarlijke stoffen Zeeland (2006)).  
 
Risicoreducerende maatregelen zijn onder te verdelen in bron- en effectgerichte maatregelen of 
een combinatie daarvan. Bij effectgerichte maatregelen gaat het onder andere om beperkingen 
aan ruimtelijke ontwikkelingen in de nabijheid van een bestaande transportroute voor 
gevaarlijke stoffen. Het kan gaan om een plaatsgebonden, maar ook om generieke beperking. 
Van een generieke beperking is sprake indien de beperkingen gelden langs de gehele 
transportroute of een belangrijk deel daarvan. Een voorbeeld van een generieke beperking doet 
zich voor bij het ondergronds transport van aardgas en brandbare vloeistoffen waarvoor een 
vaste set van veiligheidszones is afgesproken. Er hoeven in principe geen beperkingen aan het 
ruimtegebruik te worden gesteld in het gebied dat op meer dan 200 meter van een route of 
tracé ligt.  
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Op basis van de provinciale risicokaart loopt langs Schuddebeurs geen weg, die is aangewezen 
als een route voor gevaarlijke stoffen. De dichtstbijzijnde weg is de provinciale weg N59, maar 
die vormt vanwege de grote afstand geen belemmering voor de beoogde uitbreiding.  
 
Inrichtingen 
Op 27 oktober 2004 is het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) in werking getreden. 
Doel van dit besluit is risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld 
vanwege de aanwezigheid van risicovolle inrichtingen tot een aanvaardbaar minimum te 
beperken. Het besluit legt eisen op aan bedrijven waarvan het plaatsgebonden risico (PR) 
hoger is of kan zijn dan 10

-6
 per jaar, waaronder inrichtingen die vallen onder BRZO '99 en PGS 

deel 15. Gedacht kan bijvoorbeeld worden aan LPG-stations, bedrijven die gevaarlijke stoffen 
opslaan voor vervoer of die een koel- of vriesinstallatie met een inhoud van meer dan 400 kg 
ammoniak hebben. Het plaatsgebonden risico is de kans dat een persoon die permanent op 
een plaats aanwezig is, overlijdt als gevolg van een ongeluk. Dit risico wordt uitgedrukt in de 
overlijdenskans per jaar. Er zijn verschillende normen voor risico’s als gevolg van risicovolle 
activiteiten bij bedrijven en het transport van gevaarlijke stoffen. Daarbij wordt onderscheid 
gemaakt in kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten en in bestaande en in nieuwe situaties. 
Voor kwetsbare objecten zoals woningen, ziekenhuizen en scholen gelden de strengste eisen. 
 
Ingeval er sprake is van kwetsbare objecten waarbij het plaatsgebonden risico groter is dan 10

-5
 

dan dient binnen drie jaar het object gesaneerd te worden. 
Het groepsrisico (GR) geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de 
omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval worden getroffen. Voor het 
groepsrisico gelden oriënterende waarden. Over elke overschrijding van de oriënterende 
waarde en over de toename van het groepsrisico moet verantwoording worden afgelegd.  
Het besluit verplicht gemeenten en provincies wettelijk bij het verlenen van milieuvergunningen 
en het maken van bestemmingsplannen met externe veiligheid rekening te houden.  
 
Op basis van de provinciale risicokaart zijn er geen risicovolle inrichtingen op de projectlocatie 
aanwezig. Het aspect externe veiligheid vormt daarom geen belemmering. 
 
4.8 Duurzaamheidsladder 
De zogenaamde duurzaamheidsladder moet een zorgvuldig ruimtegebruik bevorderen: 
afwegingen over ruimtegebruik in ruimtelijke plannen moet gemotiveerd worden.  
In het Bro is de ladder voor duurzame verstedelijking, de duurzaamheidsladder als centraal 
ruimtelijk toetsinstrument opgenomen.  
 
De duurzaamheidsladder gaat uit van drie stappen, met duidelijke voorwaarden om naar een 
volgende stap te gaan. Het geeft de voorkeur aan ontwikkelen naar regionale behoefte, in 
bestaand stedelijk gebied en op goed ontsloten locaties. Bij iedere nieuwe ontwikkeling moet 
worden onderbouwd hoe met die voorwaarden rekening is gehouden en waarom voor de 
ontwikkeling op de voorgestelde locatie is gekozen. 
a. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele 

regionale behoefte; 
b. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een actuele 

regionale behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het bestaand 
stedelijk gebied van de betreffende regio kan worden voorzien door benutting van 
beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anderszins, en; 

c. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet 
binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaatsvinden, wordt 
beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties die, gebruikmakend van 
verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden 
ontwikkeld. 

 
Uit de gemeentelijke Woonvisie 2013-2022 (2013) blijkt dat er een kwantitatieve behoefte is 
naar 'Dorps wonen'. Verdeeld over de beschreven dorpskernen (Schuddebeurs wordt als 
zodanig gezien als onderdeel van Noordgouwe) is nog capaciteit voor circa 100 woningen, 
waarvan er 60 voor Bruinisse bestemd zijn en nog 40 verdeeld kunnen worden over de andere 
dorpen. De betreffende locatie ligt in een bestaand bebouwingslint, waar met oog op de zeer 
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beperkte omvang van de ontwikkeling verder geen reële kansen zijn voor herstructurering of 
transformatie. De ontwikkeling voldoet aan de duurzaamheidsladder. 
 
5 Economische uitvoerbaarheid  
In de Wro is in afdeling 6.4 de regelgeving rondom grondexploitatie opgenomen. Centrale 
doelstelling van deze afdeling is om in de situatie van particuliere grondexploitatie te komen tot 
een verbetering van het gemeentelijk kostenverhaal en de versterking van de gemeentelijke 
regie bij locatieontwikkeling. In artikel 6.12 van de Wro is bepaald dat de gemeenteraad een 
exploitatieplan vaststelt voor gronden waarop een bouwplan is voorgenomen. In artikel 6.2.1 
Bro is vastgelegd wat onder een bouwplan wordt verstaan. De bouw van een of meerdere 
hoofdgebouwen is in het betreffende artikel van het Bro opgenomen. Een woning betreft de 
bouw van een hoofdgebouw. 
 
Een exploitatieplan dient tegelijkertijd met een omgevingsvergunning te worden vastgesteld. In 
de Wro is tevens opgenomen, dat kan worden afgeweken van de verplichting tot het opstellen 
van een exploitatieplan indien het verhaal van kosten van de grondexploitatie over de in het 
plan of besluit begrepen gronden anderszins verzekerd is. Dit is het geval indien de gemeente 
en de initiatiefnemer en/of de ontwikkelende partij een privaatrechtelijke overeenkomst hebben 
gesloten over de verdeling van kosten bij de grondexploitatie.  
 
De beoogde ontwikkeling op de locatie aan de Zuiddijk te Schuddebeurs is een initiatief van een 
private partij. De gronden ter plaatse van de ontwikkelingslocatie zijn in het bezit van de 
initiatiefnemer. Bij de onderhavige ontwikkeling is een anterieure overeenkomst tussen 
gemeente en de initiatiefnemer ofwel de ontwikkelende partij gesloten. Een exploitatieplan is 
derhalve niet noodzakelijk.  
 
Conform artikel 3.1.6 f van het Besluit ruimtelijke ordening heeft een onderzoek plaatsgevonden 
naar de economische uitvoerbaarheid van het plan. De gronden zijn reeds in het bezit van de 
initiatiefnemer. De ontwikkeling wordt uit eigen middelen betaald. Er is gebleken dat het plan 
economisch uitvoerbaar is.   
 

6 Procedurele aspecten 

In artikel 3.10 Wabo is bepaald dat op de voorbereiding van een omgevingsvergunning, zoals 
bedoeld in artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3, afdeling 3.4 Algemene wet bestuursrecht (Awb) 
van toepassing is. In afdeling 3.4 Awb is bepaald dat het ontwerp van de omgevingsvergunning 
gedurende 6 weken ter inzage zal liggen. Tijdens deze periode kan een ieder schriftelijk of 
mondeling zienswijzen kenbaar maken aan burgemeester en wethouders omtrent hun 
voornemen om medewerking te verlenen aan de onderhavige omgevingsvergunning. 
 

7 Motivering 

7.1 Afweging 

Het vigerende bestemmingsplan 'Schuddebeurs' voorziet niet in de realisatie van een woning 
aan de Zuiddijk te Schuddebeurs, daar tijdens het opstellen van het bestemmingsplan, de 
voorschriften en plankaart zijn afgestemd op de toenmalige situatie. De gemeente Schouwen-
Duiveland is voornemens medewerking te verlenen met gebruikmaking van de omgevingsver- 
gunning ex artikel 2.1, lid 1, sub a en c, juncto artikel 2.12 lid 1, onder a, sub 3 Wabo.  
 
De overheden, rijk, provincie en de gemeente zetten sterk in op inbreiding/herstructurering 
boven uitbreiding. Zoals reeds vermeld, voldoet de nieuwe ontwikkeling aan de duurzaamheids- 
ladder. De te bouwen woning zal een karakter/uitstraling kennen, welke niet zal misstaan aan 
de Zuiddijk. De gehanteerde stedenbouwkundige uitgangspunten zorgen voor een goede 
afstemming met de woonomgeving.  
 
De ontwikkeling past dan ook binnen de beleidskaders van zowel het rijk, de provincie en de 
gemeente.   
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Overige aspecten als bodemverontreiniging, archeologie, water, flora en fauna, milieuhinder, 
geluidhinder, luchtkwaliteit en externe veiligheid vormen geen belemmering voor de beoogde 
ontwikkeling. Verwezen wordt naar de paragrafen waarin deze aspecten behandeld worden.  

7.2 Conclusie 

Alle belangen integraal afwegend komt de gemeente tot de conclusie dat er geen sprake is van 
belemmeringen die de realisatie van een woning aan de Zuiddijk te Schuddebeurs in de weg 
staan. De bouwtitel zal worden toegevoegd bij de eerstvolgende actualisatie van het 
bestemmingsplan Schuddebeurs. 
 
 
BIJLAGEN: 

1. Sfeerbeelden/referentiebeelden; 
2. Verkennend bodemonderzoek; 
3. Natuurtoets; 
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BIJLAGE 1 
Sfeerbeelden/referentiebeelden 
 
Sfeerbeelden/referentiebeelden waar wij ongeveer aan denken bij de nieuw te bouwen woning op 
deze locatie gezien de cultuurhistorie en de opdracht om een stedenbouwkundige meerwaarde te 
realiseren.  
De onderstaande beelden zijn voorbeelden van nieuwe woningen. 
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Bijlage 2 
Verkennend bodemonderzoek 
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Bijlage 3 
Natuurtoets 


















































