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1 INLEIDING 

 

1.1 Aanleiding 

Aan de noordzijde van het dorp Heerle, gemeente Roosendaal, wordt nieuwbouwwijk 

De Bamere gerealiseerd. Ter hoogte van de Runningstraat bestaat aan het 

zogenaamde Benedenhof het planvoornemen om in totaal 16 grondgebonden 

aaneengebouwde woningen te realiseren. Daarvan passen 8 woningen (fase 1 en 2) 

binnen het vigerende bestemmingsplan “Heerle”, deze zijn dan ook inmiddels 

vergund. Voor de 8 andere woningen (fase 3 en 4), met inbegrip van de noodzakelijke 

infrastructuur, geldt dat deze niet realiseerbaar zijn op basis van het vigerende 

bestemmingsplan.  

 

Om de woningbouw mogelijk te maken is het noodzakelijk om af te wijken van het 

vigerende bestemmingsplan. Door de gemeente Roosendaal is aangegeven dat 

daaraan in principe medewerking wordt verleend. In het kader van de afwijking van 

het vigerende bestemmingsplan is ten behoeve van de omgevingsvergunning voor 

planologisch afwijken een ruimtelijke onderbouwing benodigd, waarin omschreven 

wordt op welke wijze de situatie gewijzigd wordt en waarom dit passend is binnen het 

vigerend beleid (met uitzondering van het vigerende bestemmingsplan) en de 

omgeving. Dit zogenaamde ‘projectafwijkingsbesluit’ doorloopt een separate 

(uitgebreide) procedure op basis van artikel 2.12 lid 1 onder a sub 3° van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).  

 

1.2 Doel en reikwijdte omgevingsvergunning 

In de Wabo is in artikel 2.1, eerste lid, onder c, bepaald dat het verboden is zonder 

omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk 

bestaat uit het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een 

bestemmingsplan of beheersverordening. In artikel 2.12, eerste lid, onder a, is 

aangegeven dat een omgevingsvergunning in dat geval slechts kan worden verleend:    

1. met toepassing van de in het bestemmingsplan of de beheersverordening 

opgenomen regels inzake afwijking,  

2. in de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, of  

3. indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en de 

motivering van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. 

 

De beoogde ontwikkeling past niet binnen de afwijkingsregels van het vigerende 

bestemmingsplan “Heerle” van de gemeente Roosendaal, zoals vastgesteld d.d. 17 

juni 2013 (artikel 2.12 lid 1 onder a sub 1). De ontwikkeling valt ook niet aan te merken 

als een (Wabo) kruimelafwijking conform artikel 2.12 lid 1 onder a sub 2. Een 

omgevingsvergunning kan slechts worden verleend indien, conform artikel 2.12, 

eerste lid, onder a sub 3, de motivering van het besluit een goede ruimtelijke 

onderbouwing bevat. 
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De onderhavige ruimtelijke onderbouwing voorziet in de motivering om een 

projectafwijkingsbesluit volgens de Wabo te nemen, aan de hand van het doorlopen 

van de uitgebreide procedure omgevingsvergunning. Het vigerende bestemmingsplan 

blijft geldig; door middel van deze omgevingsvergunning wordt enkel voor het 

onderhavige project van het bestemmingsplan afgeweken.  

 

1.3 Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied waar de ontwikkeling is voorzien, is gelegen aan de Runningstraat, 

aan de noordzijde van de kern Heerle in uitbreidingswijk De Bamere. Het plangebied 

omvat de percelen die kadastraal bekend staan als gemeente Wouw, sectie K, 

nummers 3063 (gedeeltelijk), 3296 en 3428 (gedeeltelijk). Het plangebied is circa 

1.600 m
2
 groot en wordt aan de zuid- en oostzijde begrensd door de tuinen van de 

bestaande woningen aan de Elzenstraat en de Runningstraat. Aan de noord- en 

westzijde grenst het plangebied aan de overige in ontwikkeling zijnde delen van De 

Bamere. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

1.4 Geldend bestemmingsplan 

Toetsingskader 

Op 17 juni 2013 is door de gemeenteraad van Roosendaal het bestemmingsplan 

“Heerle” vastgesteld, dat d.d. 30 juli 2013 onherroepelijk is geworden. Op basis van dit 

bestemmingsplan gelden ter plaatse van het plangebied de bestemmingen ‘Wonen - 

Satellietfoto met weergave plangebied (witte onderbroken lijn) en kadastrale gegevens (zie 

legenda), aan de Runningstraat, in uitbreidingswijk De Bamere te Heerle. Bron: PDOK 

viewer, 2017. 
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1’, ‘Wonen - 2’, ‘Tuin’, ‘Verkeer’ en ‘Groen’. De bestemming ‘Wonen - 1’ staat de bouw 

van aaneengebouwde grondgebonden woningen toe. Binnen de bestemming ‘Wonen 

- 2’ mogen uitsluitend twee-aaneen gebouwde, geschakelde en vrijstaande 

grondgebonden woningen worden opgericht. De bestemming ‘Tuin’ staat voortuinen 

toe bij de aangrenzende hoofgebouwen. De bestemmingen ‘Verkeer’ en ‘Groen’ staan 

respectievelijk verkeers- en groenvoorzieningen toe.  

 

Het plangebied is tevens voorzien van de gebiedsaanduidingen ‘wro-zone - 

wijzigingsgebied’ (gedeeltelijk)  en ‘milieuzone - boringsvrije zone’. De wro-zone 

maakt het mogelijk de gronden met de bestemming ‘Wonen - 1’ te wijzigen in de 

bestemming ‘Verkeer’ ten behoeve van parkeervoorzieningen. De milieuzone legt 

beperkingen op aan de bouwmogelijkheden. Enkel indien geen schade wordt 

toegebracht aan het belang van de waterhuishouding kan een omgevingsvergunning 

worden verleend voor het oprichten van bebouwing. 

 

Beoordeling 

Het planvoornemen maakt deel uit van een woningbouwplan voor in totaal 16 

grondgebonden aaneengebouwde woningen, bestaande uit 4 blokken van elk 4 

woningen (het Benedenhof). De twee meest noordelijke blokken (fase 1 en 2) passen 

binnen het vigerende bestemmingsplan. Voor de twee meest zuidelijk gelegen 

blokken geldt dat deze niet realiseerbaar zijn op basis van het vigerende 

bestemmingsplan, aangezien hier grotendeels uitsluitend twee-aaneen gebouwde, 

geschakelde en vrijstaande grondgebonden woningen zijn toegestaan. Ook de 

benodigde infrastructuur (wegen en groen) is niet volledig realiseerbaar binnen het 

geldende bestemmingsplan. De binnen de vigerende bestemmingen opgenomen 

wijzigingsbevoegdheden bieden evenmin mogelijkheden om de 8 aaneengebouwde 

grondgebonden woningen met bijbehorende voorzieningen te bouwen. 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Uitsnede verbeelding bestemmingsplan “Heerle”, met het plangebied blauw omkaderd. Bron: 

www.ruimtelijkeplannen.nl, 2017 
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Teneinde het planvoornemen tot uitvoer te kunnen brengen dient van de juridisch-

planologische regeling te worden afgeweken. De onderhavige ruimtelijke 

onderbouwing voorziet in de argumentatie bij deze afwijking. 

 

Conclusie 

Het voorliggende plan is op een aantal aspecten strijdig met het vigerende 

bestemmingsplan: 

 De beoogde ligging van de woonkavels (inclusief de tuinen), de infrastructuur en 

de groenvoorzieningen conflicteert met de begrenzing van de geldende 

bestemmingen. 

 De woningtypologie ‘aaneengebouwde woningen’ is niet toegestaan binnen de 

bestemming ‘Wonen - 1’. 

 De positionering van de woningen valt grotendeels buiten de daartoe 

aangewezen bouwvlakken. 

 

Door middel van de voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt onderbouwd dat het 

planvoornemen, in afwijking van het bestemmingsplan, toch een aanvaardbare 

invulling van het plangebied betekent.  

 

1.5 Leeswijzer 

 Hoofdstuk 2 bevat de beschrijving van de bestaande situatie, waarbij ingegaan 

wordt op zowel de omgeving als de locatie zelf. Tevens wordt aangegeven wat de 

ontwikkeling inhoudt en welke uitgangspunten gelden voor de realisatie van het 

plan. 

 In hoofdstuk 3 wordt het relevante ruimtelijke beleid behandeld en wordt het 

initiatief hieraan getoetst. 

 In hoofdstuk 4 wordt getoetst aan milieukundige randvoorwaarden.  

 Hoofdstuk 5 gaat in op de economische uitvoerbaarheid. 

 In hoofdstuk 6 worden de resultaten van de planologische procedure behandeld. 

 In hoofdstuk 7 wordt een conclusie en afweging over de ruimtelijke 

aanvaardbaarheid van het plan gegeven. 
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2 BESCHRIJVING BESTAANDE EN NIEUWE SITUATIE 

 

2.1 Bestaande situatie 

Ontstaansgeschiedenis 

De kern Heerle bestond tot de helft van de 20
e
 eeuw voornamelijk uit een 

bebouwingslint aan de Herelsestraat. Vanaf de jaren ’60  heeft het dorp zich vanuit dit 

lint verder ontwikkeld, met name in westelijke richting. De aanwezige voorzieningen 

en bedrijven zijn daarbij geconcentreerd gebleven in het historische lint, terwijl de 

uitbreidingen overwegend monofunctionele woongebieden betroffen. De Bamere 

betreft de meest recente uitbreidingswijk en wordt gerealiseerd ter plaatse van de 

voormalige sportvelden. Onderstaand is het beoogde verkavelingsplan weergegeven. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ruimtelijke en functionele structuur 

Het plangebied is op dit moment braakliggend (bouwrijp gemaakt), net als de overige 

gronden in het Benedenhof. Er bevindt zich geen opgaande begroeiing meer in het 

plangebied. Deels is de benodigde infrastructuur al aanwezig in de vorm van een 

bouwweg, als zijtak van de Runningstraat. In functioneel opzicht bestaat de omgeving 

uit de bestaande en in aanbouw zijnde woningen, waarmee sprake is van een 

overwegende woonfunctie. Verder richting het oosten komen aan de Herelsestraat 

ook andere functies voor. Meer naar het noorden begint het buitengebied, waar de 

agrarische functie overheerst. 

 

 

Uitsnede verkavelingsplan uitbreidingswijk De Bamere, met het plangebied blauw 

omkaderd 
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Huidige situatie plangebied en omgeving. Bron: R. den Hartog de Wilde 
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2.2 Nieuwe situatie  

Planvoornemen 

Het planvoornemen maakt onderdeel uit van een groter plan in het Benedenhof in de 

uitbreidingslocatie De Bamere, voor in totaal 16 woningen en 24 parkeerplaatsen op 

een voormalige sportveldenlocatie. De nieuwbouw is een impuls voor het wonen in 

HeerIe en vormt een aansluiting en afronding van de overige nieuwbouw en 

bestaande bouw aan de Herelsestraat en aan de zuidelijke zijde de Elzenstraat. 

 

Stedenbouwkundige onderbouwing 

Het plan beoogt de realisatie van 16 woningen met bijkomend 24 parkeerplaatsen, in 

het daartoe bestemde Benedenhof. Er is specifiek gekozen voor de opzet van 8 

woningen of 2 woonblokken aan weerszijde van een binnenhof voorzien van een 

geasfalteerde strook met in het midden een groenzoom.  

 

De planmatige opzet van respectievelijk het Beneden- en Bovenhof benadrukken en 

versterken elkaars exclusiviteit en uniciteit. Zogezegd eenheid door onderscheid. De 

verkaveling van de woonmilieus De Velden, De Laan en De Boven- en Benedenhof 

(zie de onderstaande afbeelding) is complementair aan de oost - west verkaveling van 

de reeds bestaande omliggende bebouwing ten noordwesten van de Herelsestraat, de 

hoofdverkeersader van het dorp. De relatief strakke en compacte opzet van specifiek 

het Benedenhof slaat een brug naar de reeds gerealiseerde nieuwbouw van met 

name de Elzen- en Wilgenstraat. In goot- en nokhoogte, alsmede de kapvorm en 

typologie van de woningen wordt aansluiting gezocht met belendende bebouwing. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De rijwoningen vormen als in het oorspronkelijke bestemmingsplan een eenduidige 

invulling rondom een gemeenschappelijke binnenruimte. De beëindiging van het hofje 

wordt vormgegeven door de uitbreidingsmogelijkheid die in de planvorming is 

geïntegreerd, De uitbouwtjes pakken net over de hoek waardoor er een natuurlijke 

afronding ontstaat van de rijwoningen in Fase 2. Specifiek voor deze vorm is gekozen 

Verkaveling van de woonmilieus. Bron: gemeente Roosendaal 

 

Velden 

Bovenhof 

Benedenhof 

Laan 
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vanuit de veronderstelling dat dit beter aansluit op de marktvraag dan de voormalige 

verkavelingsopzet met 12 aaneengebouwde woningen (twee rijen van 6) en 2 

vrijstaande woningen, zonder afbreuk te doen aan het ‘luchtige’ en open karakter van 

het initiële plan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Architectonische inpassing 

De woningen zijn gelegen rondom een groene binnenhof. Qua materialen is er 

gekozen voor een rustig, gebalanceerd materiaalpalet. Materialen die verwijzen naar 

het ‘rustieke’ van het dorp. Een geelbruin genuanceerde steen met een  

antracietbruine voeg in combinatie met roomwitte accenten en grijstinten voor de 

dakkapellen en de boeiboorden. De twee hoekwoningen op de kop worden uitgevoerd 

met een tuinmuur als erfafscheiding voorzien van een fraaie carport. De architectuur 

van de daken en detaillering van goten en erkerkozijnen is geïnspireerd op sfeer en 

uitstraling van de jaren '30. Niet veel anders dan de woningen aan de Elzenstraat, 

waarmee er in het ontwerp ook verbinding met de bestaande nieuwbouw is gezocht.  

De impressie op de volgende pagina toont de architectonische aansluiting van het 

bouwplan naar de reeds bestaande nieuwbouw.  

 

Situatietekening beoogde verkaveling 8 woningen (fase 3 en 4), als onderdeel van het plan 

van in totaal 16 woningen. Bron: Stan Aarts architecten | adviseurs 
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Verkeer en parkeren 

Toetsingskader 

Per  december 2011 beschikt de gemeente Roosendaal over de ‘Nota Parkeernormen 

Beleidsregel’, welke een actualisatie betreft van de parkeernormen uit 2006. De 

parkeernormen in de nota zijn gebaseerd op de landelijke parkeerkencijfers 

(richtlijnen) van het CROW en hebben betrekking op nieuw- en verbouwplannen 

waarvoor een omgevingsvergunning vereist is. Aangegeven is op welke wijze de 

parkeernormennota toegepast moet worden. 

 

In tegenstelling tot de normen uit 2006, maken fietsparkeernormen niet langer 

onderdeel uit van de nota. Enkel ten behoeve van het parkeren van motorvoertuigen 

zijn normen opgenomen. Voor de functie wonen wordt uitgegaan van deze normen: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
2
 Een garage zonder oprit wordt als 0,4 parkeerplaats gerekend. Een garage met oprit (op eigen terrein) 

geldt als 1,0 parkeerplaats. Biedt de oprit voldoende plaats voor meerdere voertuigen dan geldt een oprit 

als 2,0 parkeerplaatsen. 
3 

Zorgwoning (0,6 per woning) is verwijderd t.o.v. de parkeernormen uit 2006, omdat zorgwoning onderdeel 

is van een groter geheel /-complex. Via verpleeg-/verzorgingstehuis is deze vervallen norm ondervangen. 

Impressie nieuwe woningen. Bron: Helmig makelaardij 
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Beoordeling 

De woningen die in het Benedenhof worden gerealiseerd liggen buiten de centrumring 

en betreffen koopwoningen in de lagere prijsklasse. Hiervoor geldt een parkeernorm 

van 1,5 parkeerplaatsen per woning. Derhalve zijn in het plan, bestaande uit in totaal 

16 woningen (waarvan 8 binnen het plangebied), 24 parkeerplaatsen benodigd. Er zijn 

22 parkeerplaatsen beschikbaar in de openbare ruimte en op eigen terrein. De nog 

benodigde 2 parkeerplaatsen zijn elders binnen de nieuwbouwwijk beschikbaar. In 

overleg met de gemeente Roosendaal wordt bepaald waar. De parkeergelegenheden 

worden aangelegd op zowel de erven alsmede aan de straatzijde. 

 

Het Benedenhof is een cul-de-sac, een doodlopende zijstraat van de Runningstraat en 

aIleen via laatstgenoemde te bereiken, doch thans ook te voet via de Herelsestraat. 

De woonmilieus worden ontsloten door een doorgang naar de Populierstraat. Vanaf 

deze Populierstraat bieden de Elzenstraat en Torenbaan toegang tot de Herelsestraat, 

zijnde de hoofdverkeersader van Heerle. De Herelsestraat maakt een verbinding met 

de kernen Moerstraten en Wouw. De ontsluiting wordt vergroot door de nabijheid van 

de A58 tussen Roosendaal ten oosten en Bergen op Zoom ten westen van Heerle. De 

nabijheid van deze snelwegverbinding draagt zelfs zorg voor een relatief eenvoudige 

bediening van de zuidelijk Randstedelijke centra en economische kernen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conclusie 

Voor wat betreft de ontsluiting van het plangebied en de verkeersbewegingen die 

hiermee gepaard gaan, worden gezien de aard en omvang van het planvoornemen 

geen problemen voorzien. Het parkeren wordt volledig binnen het plangebied 

opgelost. 

16 

2 2 

1 1 

Locatie aanwezige parkeerplaatsen, 22 stuks in totaal 
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3 BELEIDSKADERS 

 

3.1 Inleiding 

De gemeente Roosendaal heeft te maken met de vigerende beleidskaders van  de 

landelijke en provinciale overheid; ontwikkelingen dienen te voldoen aan dit beleid. 

Daarnaast dient de voorgenomen ontwikkeling zich eveneens te voegen binnen de 

marges van het gemeentelijk beleid. Het ruimtelijk beleid van de drie voorgenoemde 

overheden is per overheidslaag neergelegd in één of meerdere zogenoemde 

structuurvisies. Voor de realisatie van het beleid zetten de verschillende overheden 

een mix van instrumenten in; één van die instrumenten betreft het vertalen van het 

beleid uit de structuurvisie naar een juridisch bindende verordening. Hieronder zijn de 

voor deze ruimtelijke onderbouwing relevante structuurvisies en verordening per 

overheidslaag weergegeven en wordt getoetst of onderhavige ontwikkeling passend is 

binnen het beleid. 

 

3.2 Nationaal beleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), 2012 

Toetsingskader 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht 

geworden. Deze structuurvisie vormt de uitwerking van de ambities van het Rijk, op 

basis van haar verantwoordelijkheden, in Rijksdoelen en daarmee samenhangende 

nationale belangen op het gebied van een samenhangend ruimtelijk en 

mobiliteitsbeleid. Het Rijk heeft tot doel Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar 

en veilig te maken in een periode van economische conjunctuurschommelingen, 

klimaatverandering en toenemende regionale verschillen. Aanleiding voor het 

vaststellen van de visie is de constatering dat het voorheen geldende ruimtelijke 

Rijksbeleid onvoldoende bijdroeg aan het behalen van deze doelen, onder meer door 

het veroorzaken van bestuurlijke drukte, ingewikkelde regelgeving en een te sectorale 

blik op vraagstukken. Om dit te keren brengt het Rijk de ruimtelijke ordening zo dicht 

mogelijk bij diegene die het aangaat en laat het meer over aan gemeenten en 

provincies.  

 

Het Rijk onderscheidt thans nog dertien nationale belangen; uitsluitend op basis van 

deze belangen intervenieert het Rijk in de ruimtelijke ordening. Een groot deel van 

deze belangen leidt tot het reserveren van ruimte voor functies. Dit betreft dan 

bijvoorbeeld het reserveren van ruimte voor waterberging, militaire activiteiten en de 

uitbreiding van het hoofdwegennet. Deze belangen zijn vastgelegd in het Besluit 

algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en de Regeling algemene regels 

ruimtelijke ordening (Rarro).  
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Eén van de belangen die niet leidt tot een ruimtereservering is het belang van een 

'zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en 

infrastructurele besluiten'. In het kader van dit belang heeft het Rijk besloten om, ten 

behoeve van het verminderen van de bestuurlijke drukte en het neerleggen van 

verantwoordelijkheden bij decentrale overheden, de verstedelijkingsstrategie te 

wijzigen. Dit houdt in dat het bundelingsbeleid, verdichtingsbeleid, locatiebeleid voor 

bedrijven en voorzieningen, beleid voor basiskwaliteit, stedelijke netwerken, nationale 

landschappen en rijksbufferzones is afgeschaft en dat daar slechts één beleidslijn 

voor terug komt: de 'ladder voor duurzame verstedelijking'. Deze 'ladder' heeft tot doel 

het principe van vraaggericht programmeren en het principe van zorgvuldig 

ruimtegebruik bindend voor te schrijven bij de afwegingen van gemeenten en 

provincies. Dit belang is als procesvereiste vastgelegd in het Besluit ruimtelijke 

ordening (Bro).  

 

Grondgedachte van de 'ladder' is dat een activiteit op meerdere locaties zou kunnen 

plaatsvinden en dat vervolgens de planologisch meest juiste locatie gekozen moet 

worden. Dat gaat uit van de activiteit. Hiermee wordt beoogd om de voorheen 

bestaande praktijk, waarbij in veel gevallen een bestemming wordt gezocht voor een 

bepaalde locatie (bv. herbestemmen van een voormalige vuilstortplaats), om te 

vormen. 

 

Beoordeling 

Het voorliggende plangebied is niet gelegen in een gebied waarvoor van rijkswege 

een ruimtereservering geldt. Uitsluitend het nationale belang van een ‘zorgvuldige 

afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele 

besluiten’, als vervat in de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’, is van toepassing op 

het onderhavige project. 

 

Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat het onderhavige plangebied niet gelegen is in een gebied 

waarvoor van Rijkswege een ruimtereservering geldt. Aan de ‘ladder voor duurzame 

verstedelijking’ wordt navolgend getoetst.  

 

 

Besluit en ministeriële regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Barro, 

Rarro), 2012 

Toetsingskader 

Het Rijk heeft in de hiervoor genoemde SVIR vastgesteld dat voor een beperkt aantal 

onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten worden 

ingezet. De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd 

dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke 

besluitvormingsmogelijkheden op provinciaal en gemeentelijk niveau. Ten aanzien 

daarvan is een borging door middel van normstelling, gebaseerd op de Wet ruimtelijke 

ordening, gewenst. Die uitspraken onderscheiden zich in die zin dat van de provincies 

en de gemeenten wordt gevraagd om de inhoud daarvan te laten doorwerken in de 

ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus concreet normstellend bedoeld en worden 

geacht direct of indirect door te werken tot op het niveau van de lokale besluitvorming, 

zoals de vaststelling van ruimtelijke plannen.  
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Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die 

kaderstellende uitspraken. Op 30 december 2011 is het Barro in werking getreden met 

daarin een regeling voor een beperkt aantal onderwerpen. Op 1 oktober 2012 is het 

besluit aangevuld met regels voor de andere beleidskaders uit de SVIR en tevens uit 

het Nationaal Waterplan en het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening. Door 

de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro 

bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en 

vermindering van de bestuurlijke drukte. Een aantal onderwerpen is geregeld in de bij 

het Barro behorende Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro).  

 

Beoordeling 

Ten aanzien van het onderhavige plangebied is een regel uit het Barro van 

toepassing. Dit betreft de regeling met betrekking tot de radarverstoringsgebieden van 

radarstations Herwijnen en Woensdrecht (zoals weergegeven in de wijziging van het 

Rarro per 1 juli 2016, bijlage 9). Als gevolg van het radarverstoringsgebied van 

radarstation Herwijnen geldt een maximale hoogtemaat van 90 meter voor op te 

richten windturbines. Met betrekking tot het radarverstoringsgebied van Woensdrecht 

geldt ter hoogte van Heerle (gelegen op circa 7 tot 7,5 kilometer van het radarstation) 

een maximale bouwhoogte van 80 meter voor alle bouwwerken. In het onderhavige 

plan worden geen windturbines of bouwwerken met een dergelijke hoogte mogelijk 

gemaakt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conclusie 

De maximaal toegestane bouwhoogtes vanuit de radarverstoringsgebieden vormen 

geen belemmering voor de ontwikkeling in het plangebied. Geconcludeerd kan 

worden dat de onderhavige ontwikkeling passend is binnen de regels zoals gesteld in 

het Barro en de Rarro. 

Situering radarverstoringsgebieden radarstations Woensdrecht en Herwijnen. Het 

plangebied ligt ter hoogte van de rode ster. 

Woensdrech

t 

Herwijnen 
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Ladder voor duurzame verstedelijking 

Toetsingskader 

Met de inwerkingtreding op 1 oktober 2012 van art. 3.1.6 lid 2 van het Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro) - de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ – geldt voor alle 

juridisch verbindende ruimtelijke plannen van decentrale overheden die (planologisch) 

nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken een bijzonder procesvereiste. Dit 

procesvereiste is gebaseerd op één van de nationale belangen als opgenomen in de 

SVIR, opgesteld door het Rijk. Dit nationale belang houdt in dat, ten behoeve van een 

goed systeem van ruimtelijke ordening, een zorgvuldige afweging en transparante 

besluitvorming bij ruimtelijke besluiten plaats dient te vinden. Deze zorgvuldige 

afweging heeft tot doel om, vanuit een oogpunt van zuinig en zorgvuldig 

ruimtegebruik, planologisch ongewenste versnippering en een onaanvaardbare 

leegstand te voorkomen. Het Rijk heeft er voor gekozen om, gedeeltelijk gebaseerd 

op de al langer geldende SER-ladder uit 1999, het procesvereiste vorm te geven als 

een determinerend-cumulatief werkende motivatieverplichting. De 

motivatieverplichting voor ruimtelijke besluiten, welke geldt voor de maximale 

planologische mogelijkheden inclusief flexibiliteitsinstrumenten (waarbij planologische 

saldering niet per definitie is toegestaan), bestaat uit drie eisen (treden): 

a. er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een 

actuele regionale behoefte; 

b. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een 

actuele regionale behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen 

het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan worden voorzien door 

benutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of 

anderszins, en; 

c. indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke 

ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio 

kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte 

op locaties die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend 

ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

 

Beoordeling 

Ten aanzien van de eerste trede dient primair te worden beoordeeld of het 

planvoornemen een stedelijke ontwikkeling betreft. Een stedelijke ontwikkeling wordt 

in artikel 1.1.1, lid 1, onder i van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) als volgt 

gedefinieerd: ‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of 

van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’. 

Het begrip woningbouwlocaties is hierbij niet nader gedefinieerd. Hieruit volgt dat elke 

stedelijke ontwikkeling, hoe kleinschalig dan ook, is onderworpen aan de toepassing 

van de ladder. De ABRvS heeft daarentegen ten aanzien van een aantal typen 

(kleinschalige) ontwikkelingen een ondergrens aangenomen. De ondergrens hangt 

daarbij af van de ‘omstandigheden van het geval’ en wordt mede bepaald op basis 

van de aard en omvang van de ontwikkeling, de structuur van de omgeving en de 

ruimtelijke uitstraling van de ontwikkeling. 
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Het onderhavige planvoornemen betreft de realisatie van 8 woningen in bestaand 

stedelijk gebied, waarvan 6 woningen reeds mogelijk zijn op basis van het vigerende 

bestemmingsplan. Netto is daardoor sprake van de toevoeging van 2 woningen. 

Aangezien recente jurisprudentie aantoont dat een ruimtelijke ontwikkeling, met min of 

meer vergelijkbare ‘omstandigheden van het geval’ als in onderhavige situatie, van 10 

woningen niet dient te worden aangemerkt als een ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’, is 

de voorliggende ontwikkeling niet aan te merken als een stedelijke ontwikkeling in het 

kader van de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ (ABRvS 18 november 2015, 

ECLI:NL:RVS:2015:3542).  

 

Er is dus geen sprake van een formele toetsing aan de ‘ladder voor duurzame 

verstedelijking’. Wel kan op basis van de Regionale agenda Wonen 2017 deel A, RRO 

West-Brabant 1 december 2016, worden gesteld dat er sprake is van een actuele 

regionale behoefte inzake de beoogde woningbouw (eerste trede). De regionale 

woningbouwopgave 2016 t/m 2025 voor Roosendaal bedraagt 3.115 woningen. 

Daarvan behoren slechts 1.411 woningen (45%) tot de harde plancapaciteit. De 2 

extra woningen die het onderhavige plan mogelijk dragen (in zeer geringe mate) bij 

aan het verwezenlijken van de regionale woningbouwopgave. 

 

Onderhavig project vindt plaats binnen bestaand stedelijk gebied, door transformatie 

van bestaande sportvelden naar een woongebied. Toetsend aan de tweede trede 

volgt derhalve dat in de behoefte wordt voorzien door benutting van beschikbare 

gronden binnen het bestaand stedelijk gebied. Indien getoetst wordt aan de vereisten 

uit de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’, volgt tevens dat hieraan wordt voldaan.  

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het voorliggende initiatief onder de gestelde 

ondergrens is gelegen en dat derhalve niet behoeft te worden getoetst aan de ladder 

voor duurzame verstedelijking. 

 

3.3 Provinciaal beleid 

Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO), 2010, partiële herziening 2014 

Toetsingskader 

De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO) is vastgesteld door Provinciale Staten 

op 1 oktober 2010 en geeft de hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025 

(met een doorkijk naar 2040). Belangrijke beleidslijnen in de SVRO zijn het principe 

van concentratie van verstedelijking, zorgvuldig ruimtegebruik, verantwoord omgaan 

met de natuurlijke basis en het streven naar robuuste en aaneengeschakelde 

natuurgebieden. Sinds de vaststelling in 2010 hebben Provinciale Staten diverse 

besluiten genomen die een verandering brengen in de provinciale rol en sturing, of 

van provinciaal beleid. Deze besluiten zijn vertaald in de partiële herziening van de 

structuurvisie in 2014, vastgesteld op 7 februari 2014 en in werking getreden op 19 

maart 2014. Op onder andere de volgende onderdelen vindt bijsturing van het beleid 

plaats: transitie van stad en platteland, intrekken reconstructie- en gebiedsplannen, 

groenbeleid, samenhangend beleid voor de ondergrond en de transitie naar een 

zorgvuldige veehouderij. 
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De, met de partiële herziening ongewijzigde, provinciale sturingsfilosofie is gebaseerd 

op vijf rollen: ontwikkelen, ordenen, beschermen, regionaal samenwerken en 

stimuleren. Twee rollen zijn relevant voor onderhavig plan: de ordenende en de 

beschermende rol. De ordenende rol gaat uit van het behartigen van ruimtelijke 

belangen en keuzes. Deze zijn geordend in vier ruimtelijke structuren. De structuren 

geven een hoofdkoers aan: een ruimtelijk ontwikkelingsperspectief voor een 

combinatie van functies. Maar ook waar functies worden uitgesloten of welke 

randvoorwaarden de provincie aan functies stelt. Binnen de structuren is ruimte voor 

regionaal maatwerk. De vier onderscheidende structuren zijn: de groenblauwe 

structuur, het landelijk gebied, de stedelijke structuur en de infrastructuur. Het 

uitgangspunt van de beschermende rol is zorgvuldig ruimtegebruik. Bij ruimtelijke 

afwegingen betekent dat eerst gekeken wordt naar mogelijkheden voor intensivering 

of hergebruik op of binnen bestaand bebouwd gebied. De provincie wil nieuw stedelijk 

ruimtebeslag zoveel mogelijk voorkomen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Beoordeling 

Voor het plangebied binnen de kern Heerle geldt met name het accent dat de 

provincie in het ruimtelijk beleid legt op zorgvuldig ruimtegebruik; de provincie wil de 

groei en de spreiding van het stedelijk ruimtebeslag afremmen. Voor de ‘kernen in het 

landelijke gebied’ waartoe het plangebied behoort, betekent dat het voorkomen van 

verdere aantasting van het buitengebied centraal staat. Dit houdt in dat het accent op 

inbreiden en herstructureren ligt. Het aansnijden van nieuwe ruimte voor 

verstedelijking is pas aan de orde, als gebleken is dat de bouwopgave voor wonen en 

werken niet binnen bestaand bebouwd gebied kan worden gerealiseerd, ook niet in 

andere kernen of op andere bedrijventerreinen binnen de betreffende gemeente, wat 

Uitsnede van de 

structurenkaart SVRO 

Noord-Brabant. Met de 

blauwe indicator is het 

plangebied aangeduid. 
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betreft wonen, en binnen de betreffende landelijke regio, wat betreft werken. Als toch 

nieuw ruimtebeslag nodig is, kan dit alleen daar waar, gelet op de ruimtelijke 

kwaliteiten binnen dat gebied, verantwoorde uitbreidingsmogelijkheden liggen. 

Ruimtelijke karakteristieken en kwaliteiten worden dus meer bepalend voor de wijze 

waarop de (economische) dynamiek in de landelijke regio’s haar plek krijgt. Dit heeft 

tot gevolg dat de bouwmogelijkheden per kern verschillen en dat niet iedere gemeente 

of iedere kern een nieuwe locatie kan ontwikkelen. 

 

Onderhavig plan voorziet in de aanpassing van de verkaveling van een bestaand, in 

ontwikkeling zijnde woongebied. Voorheen lagen hier sportvelden. De betreffende 

gronden zijn derhalve reeds in gebruik voor stedelijke doeleinden. Van het aanwenden 

van nieuw stedelijk ruimtebeslag is in dit geval geen sprake. Onderhavig plan is 

daarmee  passend in de beleidsuitgangspunten uit de SVRO. 

 

Conclusie 

De beoogde plannen in het plangebied zijn passend binnen de provinciale 

structuurvisie. 

 

 

Verordening ruimte 2014, 2014 

Inleiding  

In de SVRO zijn de hoofdlijnen van het provinciale beleid voor de komende periode 

aangegeven. Daarin is voor de doelen en ambities die bereikt moeten worden per 

onderwerp aangegeven welke instrumenten de provincie wil inzetten. In een aantal 

gevallen is gekozen voor het instrument 'planologische verordening', bekend als 

Verordening ruimte. Op 7 februari 2014 is de Verordening ruimte 2014 (Vr 2014) 

vastgesteld door Provinciale Staten. Deze stelt regels aan onder meer de bundeling 

van stedelijke ontwikkeling, natuurontwikkeling, de ontwikkeling van intensieve 

veehouderijen, waterberging, cultuurhistorie en het agrarisch gebied. De 

geactualiseerde Verordening ruimte 2014 is in werking getreden op 15 juli 2015. Op 8 

december 2016 is tevens de Verordening ruimte 2014, veegronde 2016 in werking 

getreden. Dit betreft in hoofdzaak een partiële wijziging van de regels. Per 1 januari 

2017 is een geconsolideerde versie van de Vr 2014 beschikbaar. 

 

De Verordening ruimte 2014 is opgebouwd volgens het principe van een 

bestemmingsplan. Dit houdt in dat er zowel 'gebiedsgerichte regels' zijn gesteld als 

'algemene regels'. Bij de gebiedsgerichte regels is vervolgens een onderscheid 

gemaakt naar 'structuren' (basisregels) en 'aanduidingen' (aanvullende of afwijkende 

regels ten opzichte van de basisregels of andere aanduidingen). Tenslotte zijn er ook 

een aantal ‘procedurele bepalingen’. Aan de hand van deze systematiek wordt 

onderstaand het plan voor de voorgenomen ontwikkeling getoetst aan de relevante 

onderdelen uit de Verordening ruimte 2014. 

 

Artikel 4 - Bestaand stedelijk gebied 

Toetsingskader 

Om duidelijk te kunnen bepalen waar de bundelingsregels voor stedelijke ontwikkeling 

en de daarvan afgeleide regels van het beleid gelden is in de Verordening ruimte het 

bestaand stedelijke gebied van alle Brabantse kernen vastgesteld. Het plangebied is, 
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voortvloeiend uit het beleid van de Structuurvisie RO, gelegen binnen het bestaand 

stedelijk gebied. Onder ‘bestaand stedelijk gebied’ wordt verstaan: een aangewezen 

gebied dat het bestaande ruimtebeslag van een kern bevat ten behoeve van een 

samenhangende ruimtelijke structuur van stedelijke functies. Binnen het als zodanig 

aangewezen stedelijk gebied is de gemeente in het algemeen vrij -binnen de grenzen 

van andere wetgeving- om te voorzien in stedelijke ontwikkeling.  

 

Beoordeling 

Het plangebied is gelegen binnen het bestaande stedelijke gebied van Heerle, dat is 

aangewezen als een kern in het landelijke gebied. De woningbouw is passend binnen 

de hoofduitgangspunten van het beleid ten aanzien van deze gebieden (zoals bepaald 

in lid 4.1 en lid 4.2), aangezien hierdoor verdere concentratie en verdichting 

plaatsvindt van het bestaand stedelijk gebied.  

 

Ten aanzien van de regionale woningbouwafspraken die in het regionaal ruimtelijk 

overleg zijn gemaakt, kan het volgende worden gesteld: De gemeente Roosendaal 

maakt onderdeel uit van de regio West-Brabant en maakt afspraken binnen de 

subregio West. Het onderhavige plan maakt de bouw van 8 nieuwe woningen 

mogelijk, waarvan 6 reeds mogelijk op basis van het vigerende bestemmingsplan. De 

netto toevoeging van 2 nieuwe woningen is passend binnen de regionale 

woningbouwafspraken, die uitgaan van een woningbouwopgave van 3.115 woningen 

in de gemeente Roosendaal tot en met 2025. Daarvan bestaat pas 45% uit harde 

plancapaciteit. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het onderhavige planvoornemen passend is binnen de 

regels uit de Verordening ruimte 2014 aangaande het bestaand stedelijk gebied. 

 

Uitsnede integrale plankaart 

met structuren en 

aanduidingen van 

Verordening ruimte 2014. 

Met de blauwe indicator  is 

het plangebied aangeduid. 
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Artikel 17 - Boringsvrije zone 

Toetsingskader 

In dit artikel wordt de boringvrije zone aangewezen en beschermd die in het 

Provinciaal Waterplan 2010-2015 is benoemd als 'beschermingszone voor 

grondwaterwinningen voor de openbare drinkwatervoorziening'. De regeling in de 

Verordening ruimte 2014 is aanvullend op de regeling in de Provinciale 

Milieuverordening (PMV) en richt zich specifiek op de regulering van de ruimtelijke 

ontwikkelingen. Via de PMV wordt met name het milieuspoor (kwalitatieve aspecten 

van grondwaterbescherming) gereguleerd. In de boringsvrije zone geldt via het 

ruimtelijk spoor een lichte vorm van bescherming, namelijk behoud van de 

beschermende kleilaag in de bodem.  Over het algemeen is het niet noodzakelijk om 

inhoudelijke bescherming via het ruimtelijk spoor op te nemen aangezien in de PMV al 

is voorzien in een systeem van melding van dergelijke activiteiten. Van opname in een 

bestemmingsplan van de boringsvrije zone gaat dan vooral een signalerende functie 

uit. 

 

Beoordeling 

Het planvoornemen gaat niet uit van bodemwerkzaamheden die reiken tot aan de 

beschermende kleilaag. De bouw van de woningen heeft daarmee geen effect op de 

werking van de kleilaag. Wel dient een omgevingsvergunning te worden aangevraagd 

om te mogen bouwen in de boringsvrije zone, alsmede om andere werken of 

werkzaamheden uit te voeren. 

 

Conclusie 

Het planvoornemen legt geen beperkingen op aan de doelen die zijn gesteld ter 

bescherming van de boringsvrije zone. 

 

Artikel 3 -  Bevordering ruimtelijke kwaliteit 

Toetsingskader 

Binnen de provincie Noord-Brabant geldt de algemene regel dat een ruimtelijk plan 

dat een ruimtelijke ontwikkeling bevat dient te verantwoorden dat het plan bijdraagt 

aan de zorg voor het behoud en de bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van het 

daarbij betrokken gebied en de naaste omgeving. Daarnaast dient sprake te zijn van 

zorgvuldig ruimtegebruik. 

 

Beoordeling 

Het planvoornemen vindt plaats binnen een in ontwikkeling zijnde woongebied. Voor 

de locatie bestaat reeds een verkavelingsplan, dat echter met oog op de actuele 

marktomstandigheden wordt aangepast. Ten opzichte van de oorspronkelijke 

verkavelingsopzet worden 2 extra woningen gerealiseerd. Daarmee is sprake van 

compact en zorgvuldig ruimtegebruik. Voor zover als gevolg van de beoogde 

ruimtelijke ontwikkeling gevolgen optreden voor de naaste omgeving, is daarmee 

rekening gehouden. Hiervoor wordt verwezen naar het hoofdstuk dat de 

milieuhygiënische en planologische uitvoeringsaspecten behandelt. Specifieke 

waarden zijn hier niet aanwezig. De woningbouw is wat betreft vormgeving en 

maatvoering afgestemd op de bestaande woningen in de directe omgeving. Ook in 

functioneel opzicht sluit het plan aan bij de omgeving van het plangebied.  
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Het personen- en goederenvervoer wordt op dezelfde wijze afgewikkeld als bij de 

omliggende woningen, er vinden geen wijzigingen plaats in de aanwezige 

infrastructuur. 

 

Conclusie 

Gesteld kan worden dat, in combinatie met de beoordeling van andere artikelen, 

sprake is van zorgvuldig ruimtegebruik. 

 

3.4 Gemeentelijke beleid 

Gebiedsvisie 'Heerle in ontwikkeling', 2006 

Toetsingskader 

Op 8 maart 2006 is de gebiedsvisie 'Heerle in ontwikkeling' vastgesteld door het 

college. De visie omschrijft de kern van Heerle met betrekking tot verschillende 

aspecten zoals wonen en voorzieningen. Het plan geeft het beeld over hoe men de 

leefbaarheid binnen Heerle wil verbeteren en welke ontwikkelingen hiervoor nodig zijn. 

 

Beoordeling 

Ten aanzien van het aspect wonen wordt de locatie van de voormalige sportvelden 

genoemd ten behoeve van de realisatie van circa 50 woningen. Het planvoornemen 

maakt onderdeel uit van dit programma, waarmee de vergrijzing en de ontgroening 

van het dorp tegengegaan wordt.  

 

Conclusie 

Het planvoornemen is passend binnen de gebiedsvisie. 

 

Structuurvisie Roosendaal 2025 

Toetsingskader 

De gemeente Roosendaal heeft de Structuurvisie Roosendaal 2025 vastgesteld. 

Daarin staan een duurzame ontwikkeling van een compact, compleet en verbonden 

Roosendaal en een haalbare en betaalbare lokale ruimtelijke ontwikkeling centraal. 

De ruimtelijke keuzes en uitgangspunten die daaruit volgen zijn in de structuurvisie 

vertaald naar de verschillende onderdelen van de ruimtelijke ordening en ondersteund 

door kaarten met de hoofdstructuren. Op de Integratiekaart, zoals weergegeven op de 

volgende pagina, zijn deze keuzes en uitgangspunt in één kaartbeeld gevangen. 

 

Met betrekking tot de functie wonen wordt ingezet op strategisch voorraadbeheer: het 

op langere termijn in overeenstemming brengen van de wensen van de 

woonconsument met de woningvoorraad. De bestaande voorraad is de basis. De 

mate waarin de bestaande woningvoorraad aangepast kan worden aan veranderende 

woonwensen is een belangrijke factor. Toevoegingen aan de voorraad zijn strategisch 

en moeten noodzakelijke veranderingen in de voorraad niet in de weg staan. 
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Beoordeling 

Het plangebied is op de bij de structuurvisie behorende integratiekaart aangeduid als 

‘wonen’. Het plangebied wordt daarmee beschouwd als behorende tot het bestaande 

woongebied. Het planvoornemen kan in dat opzicht worden beschouwd als een plan 

dat voorziet in een aanpassing van de woningvoorraad aan veranderende 

woonwensen. Daarmee sluit het plan aan bij de doelstellingen uit de structuurvisie. 

 

Conclusie 

Het planvoornemen sluit aan bij de uitgangspunten zoals genoemd in de 

Structuurvisie Roosendaal 2025. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Integratiekaart Structuurvisie Roosendaal 2025 
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4 PLANOLOGISCHE- EN MILIEUASPECTEN 

 

4.1 Inleiding 

Toetsing juncto art. 3.1.6 Bro 

Volgens artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht dient een bestuursorgaan bij 

de voorbereiding van een besluit, zoals het verlenen van een omgevingsvergunning, 

de nodige kennis te vergaren omtrent de relevante feiten en de af te wegen belangen. 

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening is bepaald dat de uitkomsten van 

dit onderzoek worden neergelegd in een toelichting bij dit besluit. Ten behoeve van 

onderhavig planvoornemen heeft onderzoek plaatsgevonden naar een aantal 

planologische- en milieuaspecten. Hieronder wordt verslag gedaan van de uitkomsten 

van het gepleegde onderzoek. Achtereenvolgens worden de volgende aspecten 

behandeld: 

 bodem; 

 waterhuishouding; 

 erfgoed; 

 natuurbescherming; 

 akoestiek wegverkeerslawaai; 

 bedrijven en milieuhinder; 

 externe veiligheid; 

 kabels en leidingen; 

 luchtkwaliteit; 

 vormvrije m.e.r.-beoordeling. 

 

Toetsing Wet milieubeheer 

In Hoofdstuk 5, titel 5.1 van de Wet milieubeheer (Wm) zijn algemene bepalingen ten 

aanzien van milieukwaliteitseisen opgenomen. In artikel 5.1, lid 1 Wm is bepaald dat 

in het belang van de bescherming van het milieu, voor zover dit van meer dan 

provinciaal belang is, bij algemene maatregel van bestuur eisen worden gesteld ten 

aanzien van de kwaliteit van onderdelen van het milieu vanaf een daarbij te bepalen 

tijdstip. Deze omstandigheid doet zich bij dit project niet voor. Hoofdstuk 5, titel 5.2 

van de Wet milieubeheer handelt over luchtkwaliteitseisen. Op deze aspecten wordt in 

de paragraaf over luchtkwaliteit uitgebreid ingegaan. 

 

Toetsing m.e.r.-plicht 

Een m.e.r. is verplicht bij de voorbereiding van plannen en besluiten van de overheid 

die kunnen leiden tot belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu. Er zijn twee 

onafhankelijke aanvliegroutes die kunnen leiden tot een m.e.r.-plicht en die in het 

kader van het onderhavige besluit getoetst dienen te worden. Dit betreft een toetsing 

aan het Besluit m.e.r. óf een toetsing aan de Provinciale Milieuverordening. Het 

onderhavige plangebied is niet gelegen in een gebied waarvoor de Provinciale 

Milieuverordening geldt. Derhalve wordt in dit hoofdstuk enkel getoetst aan het Besluit 

m.e.r. 
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4.2 Bodem 

Toetsingskader 

Het landelijk beleid gaat uit van het principe dat de bodem geschikt dient te zijn voor 

de beoogde functie. Met andere woorden, de bodemkwaliteit mag geen 

onaanvaardbaar risico opleveren voor de gebruikers van de bodem. De gewenste 

functie bepaalt als het ware de gewenste bodemkwaliteit. Voor alle bestemmingen 

waar een functiewijziging of herinrichting wordt voorzien, dient de bodemkwaliteit door 

middel van een bodemonderzoek in beeld te worden gebracht. Indien op grond van 

historische informatie blijkt dat in het verleden bodembedreigende activiteiten hebben 

plaatsgevonden, dan dient een volledig verkennend bodemonderzoek te worden 

uitgevoerd. Op basis van de onderzoeksresultaten kan vervolgens worden nagegaan 

of er vervolgmaatregelen getroffen moeten worden, zoals een nader onderzoek of 

eventueel een (functiegerichte) sanering. 

 

Beoordeling 

In het kader van de ontwikkeling van de uitbreidingslocatie De Bamere als geheel zijn 

de percelen onderzocht op het voorkomen van bodemverontreiniging. Geconstateerd 

is dat de locatie geschikt is voor woningbouw. Het plangebied heeft in het geldende 

bestemmingsplan derhalve reeds een bestemming wonen. Door de Omgevingsdienst 

Midden- en West-Brabant is aangegeven dat derhalve geen nieuw onderzoek naar de 

bodemkwaliteit is vereist. 

 

Conclusie 

Het aspect bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor het planvoornemen. 

 

4.3 Waterhuishouding 

Toetsingskader 

Europese kaderrichtlijn Water 

Op 22 december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn water (KRW) in werking getreden. 

De KRW gaat uit van een stroomgebiedsbenadering waarbij voor Nederland de 

stroomgebieden van de Rijn, Maas, Schelde en Eems van belang zijn. Het doel van 

de KRW is dat al het water in de Europese Unie in 2015 in 'goede chemische 

toestand’ en een 'goede ecologische toestand' moet verkeren.  

 

De KRW stelt eisen aan de chemische kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater 

en de ecologische kwaliteit van oppervlaktewater. In het gebied West Brabant is onder 

regie van Waterschap Brabantse Delta per waterlichaam bepaald wat de knelpunten 

en de KRW-doelen zijn.  

 

Waterschap en gemeenten leggen de KRW-maatregelen in bestuurlijke besluiten vast. 

De maatregelen zijn opgenomen in de "deelstroomgebiedsbeheersplannen" voor de 

Maas en de Schelde. De KRW is in 2005 geïmplementeerd in de Nederlandse 

wetgeving en al vanaf 2000 in Europa van kracht. Van belang is dat bij initiatieven 

tenminste voldaan wordt aan het stand-still principe. Dit houdt in dat een ingreep 

(uitvoering van het ruimtelijk plan) de toestand van het watersysteem niet mag 
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verslechteren, tenzij beargumenteerd kan worden dat dit wegens 'een hoger doel' niet 

anders kan. Om dit te bereiken dienen in relatie tot de KRW de volgende vragen te 

worden beantwoord:  

1. Is het project riskant? 

2. Zijn er relevante chemische gevolgen? 

3. Biedt de ontwikkeling kansen om het ecologisch doel dichterbij te brengen? 

 

Nationaal beleid 

Nationaal Bestuursakkoord Water 

Op basis van het rapport van de Commissie Waterbeheer 21e eeuw en het 

kabinetsstandpunt 'Anders omgaan met water' hebben het rijk, de provincies, de 

Vereniging van Nederlandse Gemeenten en de Unie van Waterschappen het 

Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) ondertekent. Het NBW is doorgevoerd in de 

provinciale en regionale beleidsplannen. 

 

Relevante aspecten uit het NBW zijn: 

 Toepassen van de watertoets als procesinstrument op alle waterhuishoudkundig 

relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Het doel van de watertoets is 

waarborgen dat waterhuishoudkundige doelen expliciet en op evenwichtige wijze 

in beschouwing worden genomen. 

 Toepassen van de trits vasthouden-bergen-afvoeren, met als eerste insteek het 

vasthouden van water. 

 Toepassen van de trits schoon houden - zuiveren - schoon maken, met als eerste 

insteek het voorkomen van vermenging van schoon hemelwater van dakvlakken 

en afvalwater en het gebruik van bijvoorbeeld een bodempassage voor 

hemelwater van druk bereden straatvlakken. 

 Wateropgave (de benodigde bergingscapaciteit voor het opvangen van pieken in 

neerslag) bepalen aan de hand van de NBW normen regionale wateroverlast. 

Voor stedelijk gebied geldt een norm van T=100 (bui die eens in de 100 jaar 

voorkomt). Voor glastuinbouw geldt een norm van T=50 (bui die eens in de 50 

jaar voorkomt). En voor akkerbouw en grasland geldt respectievelijk T=25 en 

T=10. 

 

In het kader van het NBW dient in de toekomst ondermeer de wateropgave (zowel in 

het stedelijk als ook in het landelijk gebied) te worden uitgewerkt. Hierbij zijn de 

genoemde werknormen, de kans dat voor een bepaald grondgebruik het peil van het 

oppervlaktewater het maaiveldniveau mag overschrijden, maatgevend. Ten behoeve 

van deze wateropgave kan in de toekomst ruimte voor waterberging benodigd zijn 

binnen de bestemmingsplangrenzen. Op basis van de thans beschikbare informatie is 

echter hiervoor nog geen ruimtelijke reservering voorzien. In voorkomende gevallen 

kan de gemeente deze mogelijke functieveranderingen (bijvoorbeeld 

dubbelbestemming) door middel van een nieuw bestemmingsplan of een 

projectbesluit wijzigen. De watertoets zal dan worden doorlopen, het betreffende 

'plangebied' zal worden besproken in het waterpanel en er zal een waterparagraaf 

worden opgesteld. Op deze wijze is het aspect water ook in de toekomst op een 

zorgvuldige wijze ingebed in het bestemmingsplan. 
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Indien sprake is van nieuw verhard oppervlak, wordt op basis van de werknormen in 

het 'Nationaal Bestuursakkoord Water' voor het stedelijk gebied T=100 geëist. Het is 

het meest voor de handliggend (vaak eenvoudig mogelijk door toestaan van 

peilstijging tot aan het maaiveld) dat deze wordt meegenomen in de aan te leggen 

infiltratie / retentievoorziening. Het is echter toegestaan om deze retentie te realiseren 

in groenstroken en op straat, indien er geen afwenteling plaatsvindt op andere 

gebieden en geen wateroverlast optreedt in woningen en bedrijven. Dit laatste is vaak 

alleen mogelijk als er sprake is van een nieuwe ontwikkeling. 

 

Waterwet 

Op 22 december 2009 is de Waterwet in werking getreden. Acht bestaande wetten 

voor het waterbeheer in Nederland worden vervangen door deze Waterwet en de zes 

verschillende vergunningen worden opgenomen in één vergunning. Met de Waterwet 

hebben het rijk, waterschappen, provincies en gemeenten  moderne wetgeving in 

handen om integraal waterbeheer te realiseren, om te zorgen voor waterveiligheid en 

om watervervuiling, wateroverlast en watertekorten tegen te gaan. Ook verplicht de 

Waterwet waterschappen en gemeenten om hun taken en bevoegdheden onderling af 

te stemmen, in het bijzonder voor de riolering en de zuivering van afvalwater.  

 

De Waterwet regelt het beheer van oppervlaktewater en grondwater, en verbetert ook 

de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Daarnaast levert de 

Waterwet een flinke bijdrage aan kabinetsdoelstellingen zoals vermindering van 

regels, vergunningstelsels en administratieve lasten.  

 

Een belangrijk gevolg van de Waterwet is dat de huidige vergunningstelsels uit de 

afzonderlijke waterbeheerwetten worden gebundeld. Dit resulteert in één vergunning, 

de Watervergunning, die met een wettelijk vastgesteld aanvraagformulier kan worden 

aangevraagd. 

 

Verder kunnen waterbeheerders via waterakkoorden afspraken maken met andere 

overheden over het te voeren waterbeheer. Dit akkoord is vormvrij en kan over alle 

onderwerpen van waterbeheer gaan. Ook biedt de wet de mogelijkheid om tot 

bestuurlijke afspraken te komen tussen een waterschap en een gemeente. Deze 

laatste mogelijkheid is procedureel eenvoudiger.  

 

Een belangrijke verandering na het in werking treden van de Waterwet is de 

onderverdeling in het bevoegde gezag met betrekking tot directe en indirecte lozingen. 

Alle indirecte lozingen vallen onder het Wm bevoegde gezag (gemeente en provincie). 

Alle directe lozingen vallen onder het gezag van de Waterwet (waterschappen voor de 

regionale wateren en Rijkswaterstaat voor de rijkswateren).  

 

De Waterwet kent formeel slechts twee waterbeheerders: het rijk, als de beheerder 

van de rijkswateren, en de waterschappen, als de beheerders van de overige wateren. 

Deze laatsten zijn daarnaast ook verantwoordelijk voor het zuiveringsbeheer. 

Provincies en gemeenten zijn formeel geen waterbeheerder, maar hebben wel 

waterstaatkundige taken. Zo blijft de provincie voorlopig bevoegd gezag voor drie 

categorieën grondwateronttrekkingen en infiltraties: de openbare drinkwaterwinning, 

ondergrondse energieopslag en industriële onttrekkingen van meer dan 150.000 m3 
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per jaar. Op gemeenten rust een hemel- en grondwaterzorgplicht, zoals deze in 

januari 2008 via de Wet gemeentelijke watertaken is vastgelegd in de Wet op de 

waterhuishouding. De Waterwet regelt daarnaast ook de onderlinge 

toezichtverhoudingen van de verschillende betrokken overheden. Provincies houden 

toezicht op waterschappen en gemeenten en waar nodig kan de provincie gebruik 

maken van instructies of aanwijzingen. Een provincie of het rijk kan met besluiten of 

handelingen optreden in plaats van een waterschap of een gemeente. In situaties 

waarin bovenregionale belangen of internationale verplichtingen spelen, kan de 

minister van Verkeer en Waterstaat de toezichtinstrumenten benutten. 

 

Waterwet in Europees verband 

Nederland maakt deel uit van vier Europese stroomgebieden: de Rijn, de Eems, de 

Schelde en de Maas. De Waterwet sluit hierop aan. In Nederland wordt onderscheid 

gemaakt tussen rijkswateren en niet-rijkswateren (regionale wateren). Voor beide 

categorieën worden via het nationale waterplan respectievelijk de regionale 

waterplannen, strategische structuurvisies vastgesteld, waarin de hoofdlijnen van het 

waterbeleid en de maatregelenprogramma's zijn vastgelegd. Deze zijn richtinggevend 

voor het ruimtelijke ordeningsbeleid en zorgen zo voor een versterking van de relatie 

tussen waterbeheer en ruimtelijke ordening. De plannen worden een keer per zes jaar 

herzien.  

 

De waterschappen en de diensten van Rijkswaterstaat stellen vervolgens operationele 

waterbeheerplannen vast, waarin wordt aangegeven welke maatregelen zij in de 

komende periode zullen uitvoeren.  

 

Provinciaal beleid 

Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016-2021 

Op 18 december 2015 is het Provinciaal Milieu- en Waterplan 2016 - 2021 (PMWP) 

vastgesteld. Het PMWP staat voor samenwerken aan Brabant waar iedereen prettig 

woont, werkt en leeft in een veilige en gezonde leefomgeving. Het Provinciaal Milieu 

en Waterplan (PMWP) is een kaderstellende nota die op hoofdlijnen weergeeft wat de 

beleidsdoelen en voorgestelde aanpak zijn. Voor het PMWP zijn de volgende doelen 

geformuleerd:  

 voldoende water voor mens, plant en dier 

 schone en gezonde leefomgeving (bodem, water en lucht)   

 bescherming van Brabant tegen overstromingen en externe risico’s  

 verduurzaming van onze grondstoffen-, energie- en voedselvoorziening voor het 

waterbeleid in Noord-Brabant: 

 

In Noord-Brabant worden een aantal waterhuishoudkundige functies waarvoor 

specifieke doelstellingen gelden. Deze functies zijn een voortzetting van het beleid uit 

het Provinciaal  Waterplan (PWP 2010-2015). Ze zijn zonder of met slechts beperkte 

aanpassingen overgenomen: 

Functie ‘Waternatuur’ 

Functie ‘Verweven’  

Functie ‘ecologische verbindingszone met een wateropgave’ 

Functie ‘Scheepvaart’ 

Functie ‘Zwemwater’ 
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Functie ‘water voor het natuurnetwerk Brabant’ 

Functie ‘water voor de groenblauwe mantel’ 

Functie ‘water voor het gemengd landelijk gebied’ 

Functie ‘water in bebouwd gebied’ 

 

Beleid waterschap 

Keur waterschap Brabantse Delta 2015 

De keur van het waterschap is een verordening met wettelijke voorschriften die gelden 

voor alle oppervlaktewaterlichamen en keringen, op het gebied van waterkwantiteit en 

–kwaliteit, die in beheer zijn bij het waterschap. De keur is een aanvulling op de 

Waterwet met verschillende gebods- en verbodsbepalingen. Bij het beoordelen van 

vergunningaanvragen hanteert het waterschap beleidsregels, waaronder de 

Beleidsregels voor waterkering, waterkwantiteit en grondwater (2016). Hierin staat 

aangegeven in welke situaties een watervergunning kan worden verleend, waarop 

een aanvraag wordt getoetst en welke voorwaarden aan de watervergunning worden 

verbonden. 

 

Zo zijn er regels met betrekking tot: 

 handelingen in waterkeringen en de daarbij behorende beschermingszones; 

 handelingen in rivieren, beken en sloten en de daarbij behorende 

onderhoudsstrook; 

 waterstaatkundige werken als gemalen, sluizen, stuwen et cetera; 

 de scheepvaart; 

 uitbreidingen met een toename van > 2.000 m² verhard oppervlak. 

 

Op planniveau is het van belang om rekening te houden met eventuele compensatie 

voor de uitbreiding van verhard oppervlak. Vrijstelling wordt verleend van het verbod, 

bedoeld in artikel 3.6 van de Keur, voor het afvoeren van hemelwater via toename 

verhard oppervlak of door afkoppelen van verhard oppervlak, naar een 

oppervlaktewaterlichaam voor zover:  

a. Het afkoppelen van verhard oppervlak maximaal 10.000 m² is, of; 

b. De toename van verhard oppervlak maximaal 2.000 m² is, of;  

c. De toename van verhard oppervlak bestaat uit een groen dak.  

d. De toename van verhard oppervlak groter dan 2.000 m² tot en met 10.000 m² is 

en compenserende maatregelen zijn getroffen om versnelde afvoer van 

hemelwater tegen te gaan, in de vorm van een voorziening met een minimale 

compensatie conform de rekenregel:  

 

benodigde compensatie (in m3) = toename verhard oppervlak (in m2) x 

gevoeligheidsfactor x 0,06 (in m) 

 

De voorziening voldoet aan de volgende eisen: 

i. De bodem van de voorziening ligt boven de gemiddelde hoogste 

grondwaterstand (GHG);  

ii. De afvoer uit de voorziening vindt plaats via een functionele bodempassage 

naar het grondwater en/of via een functionele afvoerconstructie naar het 

oppervlaktewater. Indien een afvoerconstructie wordt toegepast, dient deze een 

diameter van minimaal 4 cm te hebben; 
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iii. Daarnaast moet er altijd een overloopconstructie zijn, om beschadiging van het 

oppervlaktewaterlichaam te voorkomen. 

 

Waterbeheerplan 2016-2021 

In het Waterbeheerplan staan doelen en maatregelen voor de periode van 2016 tot en 

met 2021. Ook beschrijft het waterschap hoe ze inspeelt op de veranderende 

omstandigheden, zoals het klimaat. In vijf jaar tijd kan er veel veranderen. Daarom 

controleert het waterschap tijdens de planperiode regelmatig of doelen en 

maatregelen nog steeds goed gekozen zijn of dat aanpassing nodig is. Het 

Waterbeheerplan geeft de basis voor dit continue proces van plannen. 

 

Het plan is opgezet vanuit de maatschappelijke toegevoegde waarde van het 

waterbeheer. Bij de 

beschrijving van de doelen van het waterbeheer komen de volgende invalshoeken 

aan bod: 

 Risico’s beheersen: Het werk van het waterschap is gericht op het beheersen van 

risico’s voor de mensen, de bedrijven en het (water)milieu en zo de kwaliteit van 

leven te behouden en waar nodig te verbeteren voor de huidige en toekomstige 

generaties. Deze invalshoek gaat uit van de huidige gebruiksfuncties en van de 

gemaakte afspraken over acceptabele risico’s (vastgelegd in wet- en regelgeving 

of in convenanten). 

 Duurzame ontwikkeling: Het waterbeheer is ook gericht op het ondersteunen van 

een duurzame ontwikkeling van de leefomgeving. Het gaat dan om het gebruik 

van de openbare ruimte en economische en natuurontwikkelingen. Werken aan 

een robuust beheer van het watersysteem en de afvalwaterketen is van 

toegevoegde waarde voor al deze ontwikkelingen. 

 Maatschappelijk verantwoord en vernieuwend: Er zijn diverse maatschappelijke 

ontwikkelingen die om verantwoorde keuzes vragen. Dit plan geeft aan welke rol 

het waterschap kiest in verschillende maatschappelijke thema’s, zoals energie en 

de ontwikkelingen in de gezondheidszorg. Ook wil het waterschap de 

maatschappelijke betrokkenheid vergroten. 

 Effectief en efficiënt: Het waterschap streeft naar een goede kwaliteit van het 

werk tegen zo laag mogelijke kosten en een minimale kwetsbaarheid. 

Samenwerking met diverse partnerorganisaties en het stimuleren van initiatieven 

van burgers en ondernemers zijn daarbij van groot belang.  

 

De langetermijnstrategie uit het voorgaande beheerplan wordt voortgezet voor de 

verschillende thema’s, zoals waterkwaliteitsverbetering, vermindering van de kans op 

wateroverlast en verdrogingsbestrijding. Daarnaast geven diverse ontwikkelingen 

aanleiding tot nieuwe accenten, waaronder het Deltaprogramma. 

 

Nieuwe accenten in het plan zijn: 

 de versterking van de primaire en regionale keringen (de dijken langs de 

Rijkswateren en langs de regionale rivieren); 

 inzet op waterbewustwording van watergebruikers: het waterschap wil investeren 

in het vergroten van inzicht in eigen handelingsperspectief; 

 helder zijn over de beperkingen en mogelijkheden die er vanuit het watersysteem 

zijn voor de gebruiksfuncties; 
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 een meer integrale, gebiedsgerichte uitvoeringsstrategie (combineren van 

optimaliseren peilbeheer en inrichtingsmaatregelen); 

 dynamisch waterbeheer: flexibel beheer op basis van actuele informatie over de 

situatie in het gebied en de regionale verschillen daarin. 

 

Anders dan het vorige waterbeheerplan beschrijft dit plan niet alleen het beheer van 

het watersysteem, maar ook het beheer van de zuiveringen en de bijbehorende 

transportstelsels. De algemene term ‘waterbeheer’ kan daarbij dus breed worden 

opgevat. Via het uitvoeren en opstellen van een watertoets worden de diverse 

beleidskaders gewaarborgd. Ook voor het onderliggende plan is een watertoets 

uitgevoerd. 

 

Gemeentelijk beleid 

Het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) 2014-2019 

Het Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (VGRP) 2014-2019 is een strategisch 

beheerplan waarin de zorgplichten van de Gemeente Roosendaal zijn vastgelegd voor 

het afval-, hemel- en grondwater. In de Wet milieubeheer en de Waterwet, zijn naast 

de traditionele gemeentelijke zorg voor afvalwater expliciet zorgplichten benoemd voor 

hemelwater en grondwater. In het Bestuursakkoord Water 2011 zijn afspraken 

opgenomen om in de afvalwaterketen de doelmatigheid en kwaliteit te verhogen en de 

kwetsbaarheid te verminderen. Binnen de afvalwaterketen zal de samenwerking met 

het waterschap en de regiogemeenten (Waterkring West) worden geïntensiveerd om 

beleidsuitgangspunten en ambities zo veel mogelijk op elkaar af te stemmen. 

 

In het VGRP 2014-2019 is opgenomen: 

 Hoe de gemeente de komende jaren het gemeentelijk rioleringsstelsel gaat 

beheren en onderhouden; 

 Welke maatregelen de gemeente neemt om wateroverlast door intensieve 

regenbuien (klimaatverandering) te voorkomen; 

 Hoe de gemeente omgaat met de zorg voor regenwater; 

 Hoe de gemeente omgaat met de zorg voor grondwater in het stedelijk gebied; 

 Hoe de gemeente invulling wil geven aan de samenwerking in de Waterkring 

West om uitvoering te geven aan het Nationaal Bestuursakkoord Water. 

 

In het VGRP 2014-2019 zijn doelstellingen voor de komende jaren vastgesteld. 

Daarbij is op basis van de gekozen strategie op hoofdlijnen aangegeven welke 

maatregelen uitgevoerd moeten worden om de gestelde doelen te bereiken en welke 

(financiële) middelen daarvoor nodig zijn.  

 

Hierbij worden ook de gevolgen voor de rioolheffing voor burgers en bedrijven 

aangegeven. Op welke wijze de noodzakelijke maatregelen, zoals rioleringvervanging 

of hydraulische maatregelen, zullen worden uitgevoerd, worden in latere operationele 

plannen opgenomen. 

 

Met behulp van het VGRP 2014-2019 worden de volgende doelstellingen en 

maatregelen nagestreefd: 

 Doelmatige inzameling van het binnen het stedelijk gebied geproduceerde 

stedelijk afvalwater. 



 

 

Ruimtelijke onderbouwing “De Bamere te Heerle”  31 

 Doelmatige inzameling en verwerking van overtollig hemelwater. 

 Doelmatig transport van het stedelijk afvalwater. 

 Voorkomen van vuiluitworp naar bodem, grond- en oppervlaktewater. 

 Invulling geven aan grondwaterzorgplicht. 

 Minimale overlast voor de omgeving. 

 Doelmatig en effectief rioleringsbeheer op basis van het Bestuursakkoord Water. 

 

Beoordeling 

De woningbouwmogelijkheden ter plaatse van het plangebied zijn in 2013 juridisch-

planologisch vastgelegd door middel van het bestemmingsplan “Heerle”, mede op 

basis van het daarvoor geldende bestemmingplan “Uitbreidingslocatie Heerle” uit 

2011. Ten behoeve van dat bestemmingsplan is destijds gemotiveerd wat de effecten 

van het bouwplan ten aanzien van de waterhuishouding ter plaatse zal zijn.  

 

Het voorliggend initiatief is erop gericht om de verkaveling binnen het plangebied te 

wijzigen. Er worden twee extra woningen opgericht en er worden extra 

verkeersvoorzieningen aangelegd. Deze aanpassingen zijn marginaal, zodat het 

planvoornemen geen significante toename van (beoogd) verhard oppervlak binnen het 

projectgebied met zich meebrengt ten opzichte van de mogelijkheden die het 

vigerende bestemmingsplan al biedt. De toename bestaat overwegend uit het verder 

doortrekken van de weg richting het zuiden. Dit komt neer op circa 250 m² aan 

verharding, hetgeen ruimschoots minder is dan de door het waterschap gestelde 

grens van 2.000 m². Derhalve wordt nader onderzoek naar de effecten van 

onderhavig plan op de waterhuishoudkundige situatie binnen en in de nabijheid van 

het plangebied en de omgeving niet noodzakelijk geacht. Waar mogelijk worden 

voorzieningen voor infiltratie en overstort gerealiseerd binnen het plangebied, 

teneinde wateroverlast te voorkomen. 

 

Conclusie 

Het aspect water vormt geen belemmering om over te gaan tot verdere planvorming.  

4.4 Erfgoed 

Cultuurhistorie 

Toetsingskader 

Op 5 juli 2011 is een wijziging van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gepubliceerd. 

Vanaf 1 januari 2012 moet ieder nieuw bestemmingplan een analyse van 

cultuurhistorische waarden bevatten. In aansluiting op de vaststelling van de Wet tot 

wijziging van de Monumentenwet 1988 en de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht in mei 2011 zijn op 17 juni 2011 het Bro, het Besluit omgevingsrecht 

(Bor) en het Besluit archeologische monumentenzorg (Bamz) aangepast. Door de 

wijziging van het Bro moeten cultuurhistorische waarden voortaan vooraf in het proces 

van ruimtelijke ordening worden meegenomen, met name bij de voorbereiding en 

vaststelling van beheersverordeningen en bestemmingsplannen. Het Bro bevat eisen 

waaraan de voorbereiding van een ruimtelijk plan moet voldoen. Zo wordt er onder 

meer een beschrijving verlangd van de manier waarop met de in het gebied 

aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te verwachten 
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monumenten wordt omgegaan. De wetgever wil hiermee bereiken dat aandacht voor 

cultuurhistorische waarden voortaan in het planproces naar voren wordt gehaald. 

 

In de toelichting van het bestemmingsplan dient een beschrijving te worden 

opgenomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de 

grond aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. De opsteller 

en vaststeller van het ruimtelijke plan is daarmee dus verplicht om breder te kijken dan 

alleen naar het facet archeologie. Ook de facetten historische (steden)bouwkunde en 

historische geografie dienen te worden meegenomen in de belangenafweging. Hierbij 

gaat het om zowel beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren. 

 

Beoordeling 

Binnen het plangebied zijn volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart van de 

provincie Noord-Brabant geen cultuurhistorisch waardevolle elementen aanwezig. Het 

plangebied is wel gelegen binnen de regio ‘West-Brabantse Venen’, een provinciaal 

cultuurhistorisch belang. De ligging binnen dit vlak leidt niet tot stellen van 

voorwaarden of beperkingen ten aanzien van onderhavig plan. 

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan wordt dat het onderhavige plan rekening houdt met 

cultuurhistorische waarden in het plangebied en in de naaste omgeving. 

 

Archeologie 

Toetsingskader 

In Europees verband is het zogenaamde ‘Verdrag van Malta’ tot stand gekomen. 

Uitgangspunt van dit verdrag is het archeologisch erfgoed zo veel mogelijk te 

behouden. Waar dit niet mogelijk is, dient het bodemarchief met zorg ontsloten te 

worden. Bij het ontwikkelen van ruimtelijk beleid moet het archeologisch belang vanaf 

het begin meewegen in de besluitvorming. Sinds 2007 kent Nederland de Wet op de 

archeologische monumentenzorg (Wamz, gewijzigde Monumentenwet 1988). Op 

basis van deze wet zijn gemeenten verplicht een archeologisch beleid te voeren. 

Daarbij hoort ook dat de archeologische waarden en verwachtingen binnen de 

gemeente inzichtelijk gemaakt moeten worden. Verder stelt de Wamz 2007 dat 

gemeenten archeologieparagrafen moeten opnemen in ruimtelijke plannen. Het doel 

hiervan is om het ‘bodemarchief’ zoveel mogelijk te beschermen. De archeologische 

resten in de bodem vormen een belangrijke bron van informatie over het verleden. In 

het bijzonder voor die perioden of aspecten van het verleden waarvan geen of weinig 

schriftelijke bronnen bewaard zijn gebleven of waarover niet of nauwelijks is 

geschreven. 

 

Beoordeling 

De gemeente Roosendaal beschikt over een eigen archeologische beleidskaart, met 

daarop de archeologische beleidsuitgangspunten voor het gemeentelijke grondgebied 

aangegeven. Op de kaart is te zien dat aan het gehele plangebied een middelhoge 

verwachting is toegekend. Op grond van deze verwachtingswaarde is in het kader van 

de ontwikkeling van de uitbreidingslocatie archeologisch onderzoek uitgevoerd. Hieruit 

is gebleken dat de kans op het aantreffen van bewoningssporen klein is en het 

uitvoeren van nader archeologisch onderzoek niet noodzakelijk is. 
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Conclusie 

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor het planvoornemen. 

 

4.5 Natuurbescherming 

Natuurgebieden 

Toetsingskader 

De Wet natuurbescherming (Wnb) is een wet van 16 december 2015, houdende 

regels ter bescherming van de natuur. De Wet natuurbescherming is in werking 

getreden op 1 januari 2017 en vervangt daarmee het voorheen geldende wettelijke 

stelsel voor de natuurbescherming, zoals neergelegd in de Natuurbeschermingswet 

1998, de Flora- en faunawet en de Boswet.  

 

De wet regelt ten eerste de taken en bevoegdheden ten behoeve van de bescherming 

van natuurgebieden en planten- en diersoorten. Daarnaast bevat de wet onder meer 

bepalingen over de jacht en over houtopstanden. In de Wet natuurbescherming is de 

Europese regelgeving omtrent natuurbescherming, zoals vastgelegd in de 

Vogelrichtlijn (Richtlijn 2009/147/EG, 30 november 2009) en Habitatrichtlijn (Richtlijn 

92/43/EEG, 21 mei 1992) als uitgangspunt genomen.  

 

De gebiedsbescherming van de Natura 2000-gebieden is geregeld in hoofdstuk 2 van 

de Wnb. Onderdeel van deze gebiedsbescherming wordt gevormd door het 

Programma Aanpak Stikstof 2015 - 2021 (PAS), welke in werking is getreden per 1 juli 

2015. Het PAS betreft een programma, voorheen op grond van de 

Natuurbeschermingswet 1998 en gecontinueerd onder de Wnb, en heeft als doel om 

de depositie van stikstof op de Natura 2000-gebieden te verminderen, de natuur te 

versterken en ruimte te bieden voor economische ontwikkelingen. 

 

Uitsnede archeologische beleidskaart 

gemeente Roosendaal. Het plangebied 

is met een rode ster aangeduid. 
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Beoordeling 

Het dichtstbij gelegen Natura 2000-gebied betreft ‘Brabantse Wal’, welke is gelegen 

op een afstand van 2,1 km. Natura 2000-gebieden kunnen schade ondervinden 

wegens diverse aspecten, zoals verdroging, oppervlakteverlies, verontreiniging, 

versnippering, optische verstoring, verzuring en vermesting. In onderhavige situatie is 

sprake van de bouw van 8 woningen in bestaand stedelijk gebied. Gelet op de aard 

van onderhavig initiatief is er geen sprake van een toename van relevante emissies 

ten opzichte van de uitgangssituatie. Bovendien is de afstand tot de beschermde 

gebieden dermate groot dat relevante deposities of overige effecten op de 

beschermde natuurgebieden zijn uitgesloten. Onderhavige ontwikkeling heeft derhalve 

met zekerheid geen mogelijk effect tot gevolg op de Natura 2000-gebieden. 

 

Conclusie 

Onderhavig initiatief voldoet aan de vereisten van de Wet natuurbescherming gelet op 

het aspect gebiedsbescherming.   

 

Flora en fauna 

Toetsingskader 

De Wet natuurbescherming (Wnb) is een wet van 16 december 2015, houdende 

regels ter bescherming van de natuur. De Wet natuurbescherming is in werking 

getreden op 1 januari 2017 en vervangt daarmee het voorheen geldende wettelijke 

stelsel voor de natuurbescherming, zoals neergelegd in de Natuurbeschermingswet 

1998, de Flora- en faunawet en de Boswet.  

 

De wet regelt ten eerste de taken en bevoegdheden ten behoeve van de bescherming 

van natuurgebieden en planten- en diersoorten. Daarnaast bevat de wet onder meer 

bepalingen over de jacht en over houtopstanden. In de Wet natuurbescherming is de 

Europese regelgeving omtrent natuurbescherming, zoals vastgelegd in de 

Vogelrichtlijn (Richtlijn 2009/147/EG, 30 november 2009) en Habitatrichtlijn (Richtlijn 

92/43/EEG, 21 mei 1992) als uitgangspunt genomen. Voor de soortenbescherming is 

wettelijk bovendien rechtstreeks verwezen naar het Verdrag van Bern en het Verdrag 

van Bonn.  

 

Het beschermingsregime betreffende soorten (flora en fauna) is opgenomen in 

hoofdstuk 3 van de Wnb. De verbodsbepalingen zijn hierbij afhankelijk gesteld van de 

soort (en daarmee de opname van die soort op de diverse lijsten) en de voorgenomen 

handelingen. Bovendien is een algemeen geldende zorgplicht opgenomen om 

handelingen achterwege te laten of maatregelen te treffen, om te voorkomen dat 

nadelige gevolgen ontstaan voor in het wild levende dieren en planten.  

 

Conform de Wet natuurbescherming is de initiatiefnemer bij ruimtelijke ingrepen 

verplicht op de hoogte te zijn van mogelijke voorkomende beschermde soorten binnen 

het plangebied. Vanuit die kennis dienen plannen en projecten getoetst te worden aan 

eventuele strijdigheid met de verbodsbepalingen uit de Wnb. Conform vaste 

jurisprudentie kan een plan worden vastgesteld indien aannemelijk wordt gemaakt dat 

het aspect flora en fauna niet aan de uitvoerbaarheid van het plan in de weg staat. 
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Beoordeling 

Het plangebied is geheel braakliggend. Er bevindt zich geen opgaande beplanting of 

bebouwing die een mogelijke verblijfsplaats voor waardevolle diersoorten kan vormen. 

In het kader van de ontwikkeling van de uitbreidingslocatie zijn reeds maatregelen 

getroffen voor de elders binnen de uitbreidingswijk aangetroffen soorten. 

 

Conclusie 

Onderhavig initiatief voldoet aan de vereisten van de Wet natuurbescherming gelet op 

het aspect soortenbescherming. 

 

4.6 Akoestiek wegverkeerslawaai 

Toetsingskader 

Op basis van artikel 76a van de Wet geluidhinder (Wgh) dienen bij het verlenen van 

een omgevingsvergunning waarbij met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, 

onder 3° Wabo van het bestemmingsplan wordt afgeweken de waarden als bedoeld in 

de artikelen 82, 83, 85, 100 en 100a van de Wgh in acht te worden genomen, indien 

dat plan gelegen is in een zone als bedoeld in art. 74 lid 1 Wgh en (het betreffende 

onderdeel van) dat plan mogelijkheden biedt voor: 

 de realisatie van woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen en van 

geluidsgevoelige terreinen (functies zoals genoemd in art. 1 Wgh en art 1.2 Bgh – 

het Besluit geluidhinder zoals gewijzigd op 4 april 2012); 

 de aanleg van een nieuwe weg en/of een reconstructie van een bestaande weg; 

 functiewijzigingen van een niet-geluidsgevoelige functie in een geluidsgevoelige 

functie (bijvoorbeeld via afwijkings- of wijzigingsbevoegdheid). 

 

De onderzoekszone voor wegen zoals bedoeld in art. 74 lid 1 Wgh is afhankelijk van 

de hoeveelheid rijbanen. Onderstaande tabel geeft hier een overzicht van:  

 

 Stedelijk Buitenstedelijk 

Aantal rijstroken Aantal meter aan weerszijden van de weg 

5 of meer 350 m 600 m 

3 of 4 350 m 400 m 

1 of 2 200 m 250 m 

 

Artikel 74 lid 2 Wgh regelt dat indien de bovengenoemde ontwikkelingen zijn gelegen 

binnen een als 'woonerf' aangeduid gebied of in een zone nabij wegen waarvoor een 

maximum snelheidsregime van 30 km/h geldt, de betreffende waarden niet in acht 

hoeven te worden genomen. 

 

Uit een akoestisch onderzoek moet blijken of, indien sprake is van een van de 

bovengenoemde ontwikkelingen binnen een zone als bedoeld in art. 74 lid 1 Wgh, 

deze binnen de waarden valt zoals deze voor diverse typen ontwikkelingen is 

vastgelegd in de Wgh. De grenswaarde voor de toelaatbare etmaalwaarde van de 

equivalente geluidbelasting van wegen binnen zones langs wegen is voor woningen 

48 dB. In bijzondere gevallen is een hogere waarde mogelijk; Burgemeester en 

Wethouders zijn binnen de grenzen van de gemeente en onder voorwaarden bevoegd 
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tot het vaststellen van een hogere waarde voor de ten hoogst toelaatbare 

geluidsbelasting. 

 

Beoordeling 

Het plangebied maakt deel uit van een 30 km/h-zone en ligt niet binnen de zone van 

een verkeersweg, spoorweg of industrieterrein, zodat vanuit de Wgh geen 

onderzoeksplicht bestaat. In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient wel 

inzicht in de geluidbelasting te bestaan, zodat beoordeeld kan worden of er sprake is 

van een aanvaard woon- en leefklimaat. Aangezien de Herelsestraat en Torenbaan 

respectievelijk op circa 100 en 150 meter van het plangebied liggen en de overige 

wegen in de omgeving van het plangebied enkel worden gebruikt door 

bestemmingsverkeer, zal de geluidbelasting in het plangebied te allen tijde minder dan 

48 dB (zijnde de voorkeursgrenswaarde) bedragen. Daarmee is er in het plangebied 

sprake van een goed woon- en leefklimaat. 

 

Conclusie 

Het aspect wegverkeerslawaai vormt geen belemmering voor het planvoornemen. 

 

4.7 Bedrijven en milieuzonering 

Toetsingskader 

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op 

milieuhygiënische aspecten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder 

milieuzonering wordt verstaan een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds 

milieubelastende bedrijven of inrichtingen en anderzijds milieugevoelige gebieden 

zoals woonwijken. Om het begrip hanteerbaar te maken is gebruik gemaakt van de 

publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ van de VNG uit 2009. Bedrijven zijn hierin 

opgenomen in een tabel, die is ingedeeld in milieucategorieën, waarbij per bedrijf is 

aangegeven wat de afstand tot een rustige woonwijk dient te zijn (de zogenaamde 

afstandentabel). Deze afstanden kunnen als basis worden gehanteerd, maar zijn 

indicatief. Er kan (enigszins) van afgeweken worden in situaties waarin geen sprake is 

van een rustige woonwijk of bij afwijkende bedrijven. In het algemeen wordt door 

middel van het aanbrengen van een zonering tussen bedrijvigheid en woonbebouwing 

de overlast ten gevolge van de bedrijfsactiviteiten zo laag mogelijk gehouden.  
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De VNG-publicatie onderscheidt twee omgevingstypen: 

 Het omgevingstype rustige woonwijk en rustig buitengebied 

Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van 

functiescheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen 

andere functies (zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de 

overgang naar mogelijke bedrijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een 

vergelijkbaar omgevingstype qua aanvaardbare milieubelasting is een rustig 

buitengebied, (eventueel inclusief verblijfsrecreatie), een stiltegebied of een 

natuurgebied. 

 Het omgevingstype gemengd gebied 

Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. 

Direct naast woningen komen andere functies voor zoals winkels, horeca en 

kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied met overwegend 

agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden beschouwd. 

Gebieden die direct langs de hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot 

het omgevingstype gemengd gebied. Hier kan de verhoogde milieubelasting voor 

geluid de toepassing van kleinere richtafstanden rechtvaardigen. Geluid is voor 

de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. 

 

Richtafstanden 

In de VNG-publicatie is een richtafstandenlijst opgenomen in relatie tot het omgevingstype 

rustige woonwijk. In deze lijst zijn bedrijven op grond van hun potentiële milieubelasting 

ingedeeld in zes categorieën. In tabel 1 zijn de milieucategorieën en richtafstanden uit de VNG-

publicatie overgenomen. 

 

Tabel: Milieucategorieën en richtafstanden 

Milieucategorie Richtafstanden tot omgevingstype ‘rustige woonwijk’* in 

meters 

1   10 

2   30 

3.1   50 

3.2  100 

4.1  200 

4.2  300 

5.1  500 

5.2  700 

5.3 1000 

6 1500 

* indien de omgeving is te typeren als ‘gemengd gebied’, gelden kleinere richtafstanden, 

namelijk één afstandstap kleiner. 

 

Wijze van meten 

De richtafstand geldt tussen enerzijds de grens van de bestemming die bedrijven (of andere 

milieubelastende functies) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een 

woning (of andere milieugevoelige functie) die volgens het (bestemming)plan of via 

vergunningvrij bouwen mogelijk is. 
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Beoordeling 

Het plangebied ligt centraal in de uitbreidingslocatie de Bamere in Heerle. De directe 

omgeving is derhalve bestemd voor wonen. Er is sprake van een omgevingstype 

rustige woonwijk. Aan de Herelsestraat liggen enkele bedrijven van maximaal 

milieucategorie 2. Deze liggen echter op circa 50 meter van het plangebied. Er zijn 

derhalve geen bedrijven in de omgeving van het plangebied waarvan de richtafstand 

reikt tot het plangebied. 

 

Conclusie 

Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor het onderhavige 

plan. 

 

4.8 Externe veiligheid 

Inrichtingen 

Toetsingskader 

In het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) zijn de risiconormen voor externe 

veiligheid met betrekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd. Het 

besluit is gericht aan het bevoegd gezag inzake de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht en de Wet ruimtelijke ordening. Het Bevi heeft als doel zowel 

individuele als groepen burgers een minimum beschermingsniveau te garanderen 

tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Bij nieuwe situaties moet worden getoetst 

aan de risiconormen. Het besluit bevat eisen voor het plaatsgebonden risico (PR)
1
 en 

regels voor het groepsrisico (GR)
2
. De Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) 

strekt tot uitvoering van het Bevi. In het Revi staan regels over de veiligheidsafstanden 

en berekening van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 

 

Binnen het plaatsgebonden risico van 10
-6

 per jaar van een inrichting mogen geen 

kwetsbare objecten
3
 zijn gelegen. In principe geldt dat ook voor beperkt kwetsbare 

objecten
4
 tenzij er “gewichtige redenen” zijn om daarvan af te wijken. Voor kwetsbare 

objecten is het plaatsgebonden risico van 10
-6

 dus een richtwaarde en voor beperkt 

kwetsbare objecten is het een richtwaarde. Indien het plangebied ligt binnen het 

invloedsgebied
5
  van een inrichting, dan dient het groepsrisico te worden verantwoord 

bij vaststelling van het ruimtelijke plan. 

 

                                                      
1
 Het plaatsgebonden risico geeft de kans aan dat iemand, die zich een jaar lang onafgebroken en 

onbeschermd op een plek bevindt, overlijdt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. 
2
 Het groepsrisico is de cumulatieve kans per jaar dat een groep van tenminste 10, 100 of 1.000 personen 

overlijdt door een ongeval bij een risicovolle activiteit met een gevaarlijke stof. 
3
 Kwetsbare objecten zijn gedefinieerd in het Bevi en zijn onder andere woningen, ziekenhuizen, scholen en 

grote kantoorgebouwen en grote hotels. 
4
 Beperkt kwetsbare objecten zijn gedefinieerd in het Bevi en zijn onder andere verspreid liggende 

woningen en kleine kantoorgebouwen en kleine hotels. 
5
 Het invloedsgebied is het gebied waarin personen nog worden meegeteld voor de berekening van het 

groepsrisico. 



 

 

Ruimtelijke onderbouwing “De Bamere te Heerle”  39 

Uitsnede risicokaart, met het plangebied aangeduid door middel van een blauwe ster 

Beoordeling 

Om te bepalen of er in de directe omgeving van de beide deelgebieden bedrijven zijn 

gelegen waarop het Bevi van toepassing is, is de risicokaart
6
 geraadpleegd. Het 

plangebied ligt binnen het invloedsgebied van de inrichting Sabic Innovative Plastics 

B.V. Met betrekking tot Sabic is de provincie Noord-Brabant het bevoegd gezag. Op 

basis van de professionele risicokaart is bepaald dat het plangebied op een afstand 

van circa 6.500 meter van de inrichtingsgrens van Sabic ligt. Het invloedsgebied van 

Sabic bedraagt 8.705 meter en ligt hierdoor volledig over van het plangebied.  

 

Uit de QRA, behorende bij de Wm-aanvraag van Sabic, blijkt dat het plaatsgebonden 

risico (PR) van 10
-6

 per jaar niet buiten de inrichtingsgrens ligt. Het maximaal 

berekende groepsrisico (GR) bedraagt 0.002 van de oriënterende waarde. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Conclusie 

Het aspect Bevi-inrichtingen is geen belemmering voor het planvoornemen. 

 

Transport over weg, water en spoor 

Toetsingskader 

Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het vervoer van gevaarlijke stoffen over 

het spoor, water en de weg vindt plaats aan de hand van het Besluit externe veiligheid 

transportroutes. Hierin zijn grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden risico en 

richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en de verantwoording van het 

groepsrisico opgenomen.  

 

                                                      
6
 De risicokaart geeft weer waar risicobronnen zich bevinden. 
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Ook hier geldt dat zich binnen het plaatsgebonden risico van 10
-6

 per jaar van een 

transportas, geen kwetsbare objecten mogen bevinden. In principe geldt dat ook voor 

beperkt kwetsbare objecten tenzij er “gewichtige redenen” zijn om daarvan af te 

wijken. Indien het plangebied ligt binnen het invloedsgebied van een transportas, dan 

dient het groepsrisico te worden verantwoord bij vaststelling van het ruimtelijke plan. 

 

In de Regeling basisnet staat langs welke transportroutes risicoplafonds liggen en 

welke regels gelden voor ruimtelijke ontwikkelingen. Bij nieuwe ruimtelijke 

ontwikkelingen langs transportassen die deel uitmaken van het Basisnet weg, water 

en/of spoor kan de berekening van het plaatsgebonden risico achterwege blijven. 

Hiervoor gelden namelijk de “Basisnetafstanden” die in bijlage I, II en III van de 

Regeling basisnet zijn opgenomen. Voor sommige transportassen moet tevens 

rekening worden gehouden met het Plasbrandaandachtsgebied (PAG). Het PAG is 

het gebied tot 30 meter van de transportas waarin, bij de realisering van nieuwe 

kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten, rekening dient te worden gehouden met de 

effecten van een plasbrand. In het Bouwbesluit is beschreven aan welke voorwaarden 

het bouwen binnen een PAG moet voldoen. 

 

Indien binnen het invloedsgebied van een transportas nieuwe ontwikkelingen zijn 

voorzien en er een overschrijding van de oriënterende waarde van het groepsrisico of 

een significante stijging van het groepsrisico optreedt, dient bij de vaststelling van het 

ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Volgens het Bevt gelden 

geen beperkingen voor het ruimtegebruik voor het gebied dat verder ligt dan 200 m 

van de transportas. Ten aanzien van de verantwoording dient niet alleen het 

invloedsgebied van de maatgevende vervoersklasse (GF3: brandbaar gas) voor het 

groepsrisico te worden beschouwd, maar ook de effectafstand die wordt gegenereerd 

door overige stoffen die over het wegvak worden vervoerd. Zodoende kan het 

invloedsgebied verder reiken dan 200 meter. Indien dat het geval is en het 

invloedsgebied reikt tot over het plangebied, moeten maatregelen worden overwogen 

in het kader van de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. 

 

Het Bevt is ook van toepassing op transportassen die niet onder het Basisnet vallen. 

Het plaatsgebonden risico kan worden berekend of worden bepaald met toepassing 

van de vuistregels uit de Handleiding risicoanalyse transport (Hart). Ook hier gelden 

geen beperkingen voor ruimtegebruik voor het (plan)gebied dat verder ligt dan 200 

meter van de transportas. 

 

Beoordeling  

Het plangebied ligt op circa 1.000 meter van de spoorweg Bergen op Zoom - 

Roosendaal en op circa 1.500 van de A58. Aangezien deze wegen op meer dan 200 

meter van het plangebied liggen hoeven er geen beperkingen te worden gesteld aan 

het ruimtegebruik binnen het plangebied. Aangezien uit het Basisnet volgt dat over de 

snelweg en spoorweg transport van toxische stoffen plaatsvindt met een 

invloedsgebied van enkele kilometers dient bij de verantwoording van het groepsrisico 

rekening te worden gehouden met een incident met toxische stoffen. Het plangebied 

ligt niet binnen het invloedsgebied van een waterweg. 
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Conclusie 

Het aspect transport en externe veiligheid is geen belemmering voor de 

woningbouwontwikkeling. 

 

Buisleidingen 

Toetsingskader 

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) regelt onder meer de externe 

veiligheidsaspecten van buisleidingen. In de bijbehorende Regeling externe veiligheid 

buisleidingen (Revb) is opgenomen op welke buisleidingen het besluit van toepassing 

is en welke rekenmethodiek van toepassing is. Voor het plaatsgebonden risico en 

groepsrisico geldt dezelfde systematiek als hiervoor beschreven. 

 

Beoordeling 

Het plangebied ligt niet binnen het invloedsgebied van een buisleiding. 

 

Conclusie 

Het aspect buisleidingen en externe veiligheid vormt geen belemmering 

 

Verantwoording groepsrisico 

Er zijn geen belemmeringen geconstateerd voor de ontwikkeling vanwege de 

aanwezigheid van risicovolle inrichtingen, transportassen en buisleidingen. Aan de 

grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden risico wordt voldaan. Omdat het 

plangebied in het invloedsgebied ligt van een Bevi-bedrijf en het transport van 

gevaarlijke stoffen is het groepsrisico verantwoord. Hiervoor is advies gevraagd aan 

de veiligheidsregio. De veiligheidsregio heeft op 8 december 2016 standaardadvies 

uitgebracht. Op basis van dit advies is het groepsrisico verantwoord. Het standaard 

advies en de standaard verantwoording zijn opgenomen als respectievelijk Bijlage 1 

en Bijlage 2. 

 

4.9 Luchtkwaliteit 

Toetsingskader 

Het wettelijke kader voor de luchtkwaliteit is gegeven in de volgende documenten: 

 de Wet tot wijziging van de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen), hierna te 

noemen de Wm; 

 het ‘Besluit niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’, hierna te 

noemen het Besluit nibm; 

 de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’, hierna te 

noemen de Regeling nibm; 

 de ‘Regeling projectsaldering luchtkwaliteit 2007’; 

 de ‘Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007’; 

 het ‘Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen)’. 

 

Het verlenen van een omgevingsvergunning betreft de uitoefening van een 

bevoegdheid als bedoeld in artikel 5.16, tweede lid, van de Wet milieubeheer (Wm) 

die gevolgen kan hebben voor de luchtkwaliteit. Op grond van artikel 5.16, eerste lid, 
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van de Wm is verlening van een omgevingsvergunning mogelijk, indien aannemelijk is 

gemaakt dat: 

 als gevolg van het plan, al dan niet nadat maatregelen zijn getroffen, de 

grenswaarden niet worden overschreden (artikel 5.16, eerste lid, sub a, van de 

Wm); 

 als gevolg van het plan de concentratie van stoffen in de buitenlucht per saldo 

verbetert of ten minste gelijk blijft (artikel 5.16, eerste lid, sub b1 van de Wm); 

 als gevolg van het plan bij een beperkte toename van de concentratie van stoffen 

in de buitenlucht, door een met de activiteiten samenhangende maatregel of 

optredend effect, de luchtkwaliteit per saldo verbetert (artikel 5.16, eerste lid, sub 

b2 van de Wm); 

 als gevolg van het plan, al dan niet nadat maatregelen zijn getroffen, de toename 

van stoffen waarvoor grenswaarden zijn gesteld ‘niet in betekenende mate 

bijdraagt’ aan de concentratie in de buitenlucht (artikel 5.16, eerste lid, sub c van 

de Wm); of 

 het te nemen besluit een besluit is dat genoemd of beschreven is in of betrekking 

heeft op een ontwikkeling of voorgenomen besluit welke is genoemd of 

beschreven in, dan wel past binnen of in elk geval niet in strijd is met een door de 

Minister of andere bestuursorganen vastgesteld programma dat is gericht op het 

bereiken van de grenswaarden (artikel 5.16, eerste lid, sub d van de Wm). 

 

Voor de kwaliteit van de buitenlucht gelden de in bijlage 2 van de Wm opgenomen 

grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide (NO2), stikstofoxiden, zwevende 

deeltjes (PM10 en PM2.5), lood, koolmonoxide en benzeen. Voor de toegestane 

hoeveelheid PM10, PM2,5 en NO2 in de lucht zijn in de Wm de volgende grenswaarden 

gesteld die in acht genomen moeten worden: 

 voor NO2 geldt een grenswaarde van 40 microgram per kubieke meter lucht als 

jaargemiddelde concentratie en maximaal 18 dagen per jaar mag het 

uurgemiddelde concentratie van NO2 groter zijn dan 200 microgram per kubieke 

meter lucht; 

 voor fijn stof (PM10) geldt een grenswaarde van 40 microgram per kubieke meter 

lucht als jaargemiddelde concentratie en maximaal 35 keer per jaar mag de 

etmaalgemiddelde concentratie van PM10 groter zijn dan 50 microgram per 

kubieke meter lucht; 

 voor ultra fijn stof (PM2.5) geldt een grenswaarde van 25 microgram per kubieke 

meter lucht als jaargemiddelde concentratie.  

 

Beoordeling 

Binnen het plangebied wordt realisatie van woningen mogelijk gemaakt. In artikel 5.16 

Wm is tevens bepaald dat in bepaalde categorieën van gevallen, die niet in 

betekenende mate bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit, geen directe 

toetsing aan de grenswaarden hoeft plaats te vinden. In het ‘Besluit niet in 

betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ en de ‘Regeling niet in 

betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)’ zijn deze categorieën van gevallen 

aangewezen.  
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Zo valt een woningbouwlocatie onder de in deze regelgeving aangewezen 

categorieën indien een dergelijke locatie, in geval van één ontsluitingsweg, netto niet 

meer dan 1.500 woningen omvat. Daarbij is door het toenmalige ministerie van 

VROM, zo blijkt uit het rapport ‘Bepaling van IBM planomvang op basis van herziene 

uitgangspunten’ van december 2006, uitgegaan van gemiddeld 2,6 

voertuigbewegingen per woning per weekdag. Een toename van de verkeersintensiteit 

met maximaal 3.900 voertuigbewegingen per weekdag (1.500 woningen * 2,6 

voertuigbewegingen per woning per weekdag) draagt dus niet in betekenende mate bij 

aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. 

 

De ontwikkeling binnen het plangebied bestaat uit de realisatie van 8 woningen, als 

onderdeel van een plan voor in totaal 16 woningen. Er kan met zekerheid 

aangenomen worden dat de hoeveelheid van de te realiseren woningen ruim onder de 

in de in de regeling genoemde grens blijft.  

 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening is de luchtkwaliteit ter plaatse van het 

plangebied bepaald met de monitoringstool van het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. Met behulp van de monitoringstool kan 

inzicht worden gekregen in de concentraties van de luchtverontreinigende stoffen 

waarvoor grenswaarden zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. Uit de 

monitoringstool volgt dat ter plaatse van het plangebied zowel in de huidige situatie 

als voor 2020 de jaargemiddelde concentraties van NO2 en PM10 ruimschoots onder 

de grenswaarden van 40 microgram per kubieke meter lucht liggen. Het aantal dagen 

per jaar dat de etmaalgemiddelde concentratie van PM10 groter is dan 50 microgram 

per kubieke meter lucht ligt eveneens ruimschoots onder de grenswaarde van 35 

dagen per jaar. De grenswaarde van 25 microgram per kubieke meter lucht als 

jaargemiddelde concentratie voor PM2,5 wordt eveneens niet overschreden. 

 

Conclusie 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor het planvoornemen. 

 

4.10 Kabels en leidingen 

Toetsingskader 

De hierna volgende leidingen zijn planologisch relevant, voor zover zij geen deel 

uitmaken van een inrichting zoals bedoeld in de Wet milieubeheer (leidingen die deel 

uitmaken van een inrichting’ zijn leidingen binnen de inrichtingsgrens die in beheer zijn 

van de drijver van de inrichting én leidingen die in beheer zijn van derden waarmee 

een product wordt geleverd aan de betreffende inrichting (laatstgenoemde leidingen 

hebben een zgn. functionele binding met de inrichting, zoals bedoeld in de Wet 

milieubeheer)). 

a. hoogspanningsverbindingen van 50 kV en hoger; 

b. buisleidingen voor transport van aardgas met een uitwendige diameter van meer 

dan 50 mm en een druk van meer dan 16 bar; 

c. buisleidingen voor transport van aardolieproducten met een uitwendige diameter 

van meer dan 70 mm en een druk van meer dan 16 bar;  

d. buisleidingen met een diameter van 400 mm of meer buiten de bebouwde kom; 
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e. buisleidingen voor transport van andere stoffen dan aardgas en 

aardolieproducten, die risico’s met zich meebrengen voor mens en/of 

leefomgeving wanneer deze leidingen beschadigd raken (onder zgn. ‘leidingen 

voor andere stoffen dan aardgas en aardolieproducten’ worden in ieder geval 

leidingen verstaan voor transport van nafta, waterstof, koolstofdioxide, stikstof, 

zuurstof, ethyleen en propyleen). 

 

Beoordeling 

Binnen of nabij het onderhavige plangebied zijn geen planologisch relevante leidingen 

aanwezig. 

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect kabels en leidingen geen belemmering 

vormt voor de onderhavige ontwikkeling. 

 

4.11 Milieueffectrapportage en vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Toetsingskader 

Behalve aan de uitvoeringsaspecten bedoeld in de Awb en het Bro dient ook te 

worden getoetst aan de Wet milieubeheer en het Besluit m.e.r of er sprake is van een 

mogelijke verplichting tot het opstellen van een milieueffectrapportage. Een 

milieueffectrapportage (MER), en de bijbehorende procedure (m.e.r.), is een 

hulpmiddel om de belangen van het milieu volwaardig te betrekken bij de 

besluitvorming omtrent plannen en projecten. Het gaat hierbij wel enkel om plannen 

en projecten die kunnen leiden tot initiatieven waarmee het milieu mogelijk nadelig 

kan worden beïnvloed. Als uitgangspunt geldt voor projecten de onderstaande criteria 

om te beoordelen of een MER noodzakelijk is:  

1. Er is sprake van een besluit dat voorziet in één of meerdere activiteiten boven de 

grenswaarden uit de C-lijst van het Besluit m.e.r. Een dergelijk besluit is 

aangewezen als MER-plichtig. 

2. Er is sprake van een besluit dat voorziet in één of meerdere activiteiten boven de 

(indicatieve) grenswaarden uit de D-lijst van het Besluit m.e.r. Het besluit moet 

eerst worden beoordeeld om na te gaan of er sprake is van een m.e.r.-plicht; het 

besluit is dan m.e.r.-beoordelingsplichtig. Naar aanleiding van de m.e.r.-

beoordeling kan volgen dat er alsnog een MER moet worden opgesteld, of dat er 

geen belangrijke nadelige milieugevolgen zijn. 

3. Activiteiten die o.g.v. een provinciale milieuverordening zijn aangewezen als 

MER-plichtig.  

 

Per 1 april 2011 is het Besluit m.e.r gewijzigd. De belangrijkste aanleidingen hiervoor 

zijn de modernisering van de m.e.r wetgeving in 2010 en de uitspraak van het 

Europese Hof van 15 oktober 2009 (HvJ EG 15 oktober 2009, zaak C-255/08 – 

Commissie vs. Nederland). Deze wijziging heeft gevolgen voor de eerste twee criteria 

om te beoordelen of een MER noodzakelijk is. Uit deze uitspraak volgt dat de omvang 

van een project niet het enige criterium mag zijn om wel of geen me.r.(-beoordeling) 

uit te voeren. Ook als een project onder de drempelwaarde uit de C- of D-lijst blijft, kan 

een project belangrijke nadelige gevolgen hebben, als het bijvoorbeeld in of nabij een 

kwetsbaar (natuur)gebied ligt. Gemeenten en provincies moeten daarom per 1 april 
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van 2011 ook bij ‘kleine projecten’ (projecten onder de drempelwaarden van de C- of 

D-lijst) beoordelen of een m.e.r.(-beoordeling) nodig is. Dit wordt de ‘vormvrije m.e.r.-

beoordeling’ genoemd. Deze beoordeling houdt in dat er bekeken moet worden of er 

bij het initiatief sprake is van dusdanig bijzondere omstandigheden of milieueffecten 

dat er toch een MER moet worden opgesteld. Hierbij wordt gekeken naar de 

selectiecriteria uit bijlage III bij de m.e.r.-richtlijn (2011/92/EU), welke o.a. de omvang 

van het project, de cumulatie met andere projecten en het gebruik van natuurlijke 

hulpbronnen betreffen.  

 

Beoordeling noodzakelijkheid m.e.r.-beoordeling 

In het plangebied wordt de realisatie van in totaal 8 nieuwe woningen met 

bijbehorende voorzieningen mogelijk gemaakt, op een oppervlak van circa 1.600 m². 

Dit betreft geen activiteit die voorkomt op de C-lijst. Wat betreft het eerste criteria geldt 

er derhalve geen plicht tot het opstellen van een MER. De activiteit komt wel voor op 

de D-lijst, namelijk onder categorie D 11.2, de aanleg, wijziging of uitbreiding van een 

stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of 

parkeerterreinen. De grenswaarde betreft hier gevallen waarin de activiteit betrekking 

heeft op o.a. een oppervlakte van 100 hectare of meer of een aaneengesloten gebied 

en 2.000 of meer woningen omvat. Het initiatief heeft slechts betrekking op de 

realisatie van 8 woningen. Geconcludeerd kan worden dat de ontwikkeling ver 

beneden de drempelwaarde uit de D-lijst ligt zoals opgenomen in het Besluit m.e.r. Er 

geldt derhalve geen verplichting tot het uitvoeren van een formele m.e.r.-beoordeling, 

waardoor enkel een vormvrije m.e.r.-beoordeling resteert. Middels de toetsing aan de 

overige milieuaspecten in dit hoofdstuk heeft een vormvrije m.e.r.-beoordeling 

plaatsgevonden. Hieruit zijn geen belangrijke nadelige milieugevolgen gebleken, 

waaruit bovendien geconcludeerd kan worden dat er geen noodzaak is tot het 

opstellen van een MER.  

 

Ten aanzien van het derde criteria geldt dat onderhavige activiteit niet is aangewezen 

als MER-plichtig op grond van de Provinciale milieuverordening Noord-Brabant 2010. 

 

Er is dus geen sprake van de verplichting tot het opstellen van een MER en het 

doorlopen van de bijbehorende procedure. Wel heeft er een vormvrije m.e.r.-

beoordeling plaatsgevonden, waarbij alle relevante planologische en 

milieuhygiënische aspecten zijn getoetst en akkoord bevonden. Er is geen sprake van 

belangrijke nadelige milieugevolgen.  

 

Conclusie 

Zoals beschreven is er bij onderhavig project geen sprake van een verplichting tot het 

opstellen van een MER en het doorlopen van de m.e.r.-procedure o.g.v. het Besluit 

m.e.r. of de Provinciale milieuverordening Noord-Brabant 2010. Uit de vormvrije 

m.e.r.-beoordeling volgt dat er geen sprake is van belangrijke nadelige 

milieugevolgen. Er is dus voldaan aan de wettelijke verplichtingen hieromtrent.  
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5 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

 

5.1 Algemeen  

In dit hoofdstuk wordt de economische uitvoerbaarheid beschreven. Indien een project 

voorziet in de uitvoering van werken door de gemeente moet de financieel-

economische uitvoerbaarheid hiervan worden aangetoond.  

5.2 Kostenverhaal  

Conform artikel 6.2.1 van het Besluit ruimtelijke ordening is wat mogelijk wordt 

gemaakt met dit ruimtelijke plan aan te merken als een bouwplan. Hiervoor dient een 

exploitatieplan vastgesteld te worden, tenzij het verhaal van kosten van de 

grondexploitatie over de in het plan begrepen gronden op een andere manier 

verzekerd is.  

 

De bouwplannen waarbij een exploitatieplan verplicht is, staan in artikel 6.2.1 van het 

Besluit ruimtelijke ordening (Bro):  

 de bouw van een of meer woningen;  

 de bouw van een of meer andere hoofdgebouwen;  

 de uitbreiding van een hoofdgebouw met ten minste 1.000 m² of met een of meer 

woningen;  

 de verbouwing van een of meer aangesloten gebouwen die voor andere 

doeleinden in gebruik of ingericht waren, voor woondoeleinden, mits ten minste 

10 woningen worden gerealiseerd;  

 de verbouwing van een of meer aaneengesloten gebouwen die voor andere 

doeleinden in gebruik of ingericht waren, voor detailhandel, dienstverlening, 

kantoor of horecadoeleinden, mits de cumulatieve oppervlakte van de nieuwe 

functies ten minste 1.000 m² bedraagt;  

 de bouw van kassen met een oppervlakte van ten minste 1.000 m².  

 

Het onderhavige bouwplan voorziet ondermeer in de bouw van 8 nieuwe woningen 

met bijbehorende (parkeer)voorzieningen, zodat het plan in principe 

exploitatieplanplichtig is. Het kostenverhaal wordt in het kader van het onderhavige 

plan echter anderszins verzekerd. De gemeente Roosendaal zal hiertoe met de 

initiatiefnemer een anterieure overeenkomst sluiten, waarin de verantwoordelijkheid 

voor gemaakte kosten (waaronder tevens planschade) is vastgelegd. De 

ontwikkelingskosten worden geheel door de initiatiefnemer gedragen.  
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6 MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

 

6.1 Inleiding 

Wettelijk kader 

In artikel 3.10 Wabo is bepaald dat op de voorbereiding van een 

omgevingsvergunning, zoals bedoeld in artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3, Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), afdeling 3.4 Algemene wet 

bestuursrecht (Awb) van toepassing is. In afdeling 3.4 Awb is bepaald dat het ontwerp 

van de omgevingsvergunning gedurende 6 weken ter visie zal liggen. Tijdens deze 

periode kan een ieder schriftelijk of mondeling zienswijzen kenbaar maken aan 

burgemeester en wethouders omtrent hun voornemen om medewerking te verlenen 

aan de onderhavige omgevingsvergunning. 

 

Ter voldoening aan het bepaalde in artikel 6.18 Bor (Besluit omgevingsrecht) dient bij 

de voorbereiding van een omgevingsvergunning, waar nodig, overleg gepleegd te 

worden conform artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). 

 

6.2 Procedure 

Vooroverleg 

Artikel 3.1.1 van het Bro geeft aan dat, voorafgaand aan het verlenen van een 

omgevingsvergunning, burgemeester en wethouders overleg plegen met de besturen 

van bij het plan betrokken waterschappen. Waar nodig plegen zij tevens overleg met 

besturen van andere gemeenten, met de provincie, de inspecteur voor de ruimtelijke 

ordening en met eventuele andere diensten van Rijk en provincie die belast zijn met 

de behartiging van belangen die in het plan in het geding zijn. 

 

Vóór het opstarten van de procedure wordt deze ruimtelijke onderbouwing ter 

vooroverleg opgestuurd naar de diverse instanties. 

 

Tervisielegging 

P.M. 
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7 CONCLUSIE 

Onderhavig project ziet toe op het mogelijk maken van een herverkaveling van een 

bestaand bouwplan in een nieuwbouwwijk. In plaats van 2 blokken van elke 6 

rijwoningen en 2 vrijstaande woningen (14 woningen in totaal), worden 4 blokken van 

elke 4 rijwoningen opgericht (totaal 16 woningen). Van deze rijwoningen zijn er 8 

mogelijk op basis van het vigerende bestemmingsplan en 8 niet. 

 

Om de bouw van de laatstgenoemde 8 woningen mogelijk te maken dient te worden 

afgeweken van het vigerende bestemmingsplan. Door middel van de onderhavige 

ruimtelijke onderbouwing is aangetoond dat de betreffende afwijking niet stuit op 

overwegende bezwaren van ruimtelijke, functionele, beleidsmatige of milieukundige 

aard. Er is sprake van een goede ruimtelijke ordening. 

 

Op basis van het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat onderhavig project 

planologisch te verantwoorden is. 
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