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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op de locatie geldt op dit moment een agrarische bestemming. Op de locatie is geen agrarisch bedrijf
geéxploiteerd. In de beoogde situatie wil initiatiefnemer op de locatie gaan wonen. Hiertoe dient de
bestemming gewijzigd te worden in ‘Wonen'.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

De locatie is gelegen buiten de bebouwde kom, tussen Herkenbosch en Melick. De kern Herkenbosch
maakt deel uit van de gemeente Roerdalen en is gelegen op circa 400 meter. Rivier de Roer is
gelegen op circa 420 meter. Aan de overzijde van de Muytertweg is Natura 2000 gebied Roerdal
gelegen.

Het is een gebied met veel agrarische bedrijven maar ook burgerwoningen en niet-agrarische
bedrijven. De locatie is gelegen aan een harde weg welke de kernen Herkenbosch en Melick verbindt.

N5T0

Melick

, Herkenbosch

H,
eﬂ%ﬁ'rg,_,

Paarlo

Afbeelding 1: Ligging in de omgeving, bron: ruimteljjkeplannen.n/
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Afbeelding 2. Bovenaanzicht locatie, bron. ruimtelijkeplannen.n/

1.3 Vigerend bestemmingsplan

Ter plekke vigeert nu het bestemmingsplan ‘Buitengebied Roerdalen — 2¢ herziening’ vastgesteld op
21 april 2016. De enkelbestemming is ‘Agrarisch met waarden — Landschapswaarden - 1" met
bouwvlak en er geldt een dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie - 5. Verder is er de
gebiedsaanduiding ‘milieuzone — roerdalslenk III'.

In artikel 4.7.5 van het bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen naar de
bestemming ‘wonen’.
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2 Planbeschrijving

2.1 Huidige situatie

De locatie aan Muytertweg 30 te Herkenbosch heeft op dit moment een agrarische bestemming. Er is
echter nooit een agrarisch bedrijf gevoerd op dit adres. Op de locatie is een woning met enkele
bijgebouwen aanwezig.

T Enkel g
Landschapswaarden -1-
Opperviakte bouwvlak — 4.520 m2.

Bestaande Woning en gehouwen.

isch met r

M - SITUATIE : Gemsents Melick { Roendalen)
-~ SECTIE : H nr 248 - 247

Afbeelding 3: Situatie huidige situatie

2.2 Voorgenomen ontwikkeling

Het perceel krijgt een woonbestemming. De feitelijke situatie blijft gelijk. De woning met bijgebouwen
blijft behouden. Het noordelijke gedeelte van het perceel krijgt een agrarische bestemming in verband
met de PR zone behorend bij de aardgasleiding.
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LEGENDA
Plangebied

Enkelbestemmingen

Agrarisch met waarden - Landschapswaarden - 1
Wonen - Buitengebied
Dubbelbestemmingen

Waarde - Archeologie - 5
Gebiedsaanduidingen

milieuzone - roerdalslenk Il

Bouwvlakken

i

Afbeelding 4: Situatie gewenste situatie
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3 Beleidstoets

De ruimtelijke ontwikkeling is alleen mogelijk als deze past binnen het gestelde beleid door de diverse
overheden. Hieronder wordt de ontwikkeling getoetst aan het beleid van het Rijk, de provincie en de
gemeente.

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Structuurvisie

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) staan de plannen voor ruimte en mobiliteit. De
SVIR is vastgesteld en inwerking getreden op 13 maart 2012. Het Rijk stelt heldere ambities voor
Nederland in 2040. Het doel van deze structuurvisie is een concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig
Nederland creéren. Het Rijk richt zich op nationale belangen, zoals een goed vestigingsklimaat, een
degelijk wegennet en waterveiligheid. Provincies en gemeenten hebben in het nieuwe ruimtelijke en
mobiliteitsbeleid meer bevoegdheden gekregen. Bijvoorbeeld op het gebied van landschappen,
verstedelijking en het behoud van groene ruimte.

Tot 2028 heeft het kabinet in de SVIR drie Rijksdoelen geformuleerd:
e Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland;
e Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop
staat;
e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Het Rijk benoemt daarnaast 13 nationale belangen. Hiervoor is het Rijk verantwoordelijk. In het MIRT
wordt de samenhang van deze rijksbelangen met decentrale belangen en regionale opgaven
besproken.

Onderhavig initiatief is kleinschalig van aard en is niet in strijd met de doelen geformuleerd in de
structuurvisie. Verdere toetsing aan dit beleid is dan ook niet noodzakelijk. Aspecten waaronder
milieu, waterhuishouding en overige zaken welke van belang zijn en geborgd zijn middels het Bro
zullen in deze onderbouwing worden getoetst.

Nationale omgevingsvisie

De Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft op 11 september 2020 de nationale
omgevingsvisie vastgesteld. De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) is de langetermijnvisie van het Rijk
op de toekomstige inrichting en ontwikkeling van de leefomgeving in Nederland.

In Nederland staan we voor een aantal dringende maatschappelijke opgaven. Denk aan periodes van
droogte, afgewisseld met extreme regenval, de zeespiegelstijging, de overgang naar duurzame
energie en de ruimte die nodig is voor windmolens en zonnepanelen. Of de bouw van 1 miljoen
nieuwe woningen om het woningtekort op te lossen, de groei en het bereikbaar houden van steden en
plekken voor distributiecentra. Denk ook aan het versterken van onze natuur en biodiversiteit, het
behoud van ons landschap en de vitaliteit van onze landbouw. Dit zijn voorbeelden van grote,
ingewikkelde opgaven. Deze opgaven kunnen niet meer apart van elkaar worden opgelost. Ze moeten
in samenhang bekeken worden. Ze grijpen in elkaar en vragen meer ruimte dan beschikbaar is in
Nederland. Niet alles kan, niet alles kan overal.

De NOVI geeft weer voor welke uitdagingen we staan, wat daarbij de nationale belangen zijn, welke
keuzes we maken en welke richting we meegeven aan decentrale keuzes. Die keuzes hangen samen
met de toekomstbeelden van de fysieke leefomgeving, de maatschappelijke opgaven en economische
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kansen die daarbij horen. Met de Nationale Omgevingsvisie geeft het Rijk een langetermijnvisie om de
grote opgaven aan te pakken. Om samen ons land mooier en sterker te maken en daarbij voort te
bouwen op het bestaande landschap en de (historische) steden.

Belangrijkste keuzes in de NOVI:

e een klimaatbestendige inrichting van Nederland. Dat betekent dat we Nederland zo inrichten
dat ons land de klimaatveranderingen aankan. Daarvoor is nodig dat we functies meer in
evenwicht met natuurlijke systemen (bodem en water) inpassen. Een voorbeeld hiervan is het
op termijn verhogen van grondwaterstanden in veenweidegebieden;

e de verandering van de energievoorziening. Bij de inpassing van duurzame energie hebben we
0og voor omgevingskwaliteit. Een voorbeeld hiervan is dat we eerst kijken naar ongebruikte
daken om zonnepanelen op te plaatsten;

e de overgang naar een circulaire economie, waarbij we tegelijk goed kunnen blijven
concurreren en een aantrekkelijk vestigingsklimaat bieden. Een voorbeeld is het aanpassen
van productieprocessen en het gebruik van reststoffen in het haven- en industriegebied;

o de ontwikkeling van het Stedelijk Netwerk Nederland. Hiermee sturen we op een goed
bereikbaar netwerk van steden. We gebruiken zo de ambities en mogelijkheden in steden en
regio’s in heel Nederland. Voorbeelden van regionale uitwerking hiervan zijn de
verstedelijkingsstrategieén, waarin vooruitgekeken wordt hoe verschillende ruimtelijke functies
in en rondom steden het beste ingepast kunnen worden;

e het bij elkaar plaatsen van zogenaamde logistieke functies (bijvoorbeeld distributiecentra,
datacenters) om hiermee de openheid en de kwaliteit van het landschap te behouden. We
maken daarbij gebruik van een voorkeursvolgorde logistieke functies;

e het toekomstbestendig maken van het landelijk gebied in goed evenwicht met de natuur en
landschap. We werken bijvoorbeeld aan de overgang naar de kringlooplandbouw zodat
gebruik van de grond meer wordt afgestemd op de natuurlijke water- en bodemsystemen.

De NOVI is op 11 september 2020 vastgesteld op grond van de geldende regelgeving omdat de
Omgevingswet nog niet in werking is. Op het moment dat de Omgevingswet in werking treedt zal de
omgevingsvisie gelden als de Nationale Omgevingsvisie in de zin van deze wet.

Onderhavig initiatief is kleinschalig van aard en betreft geen ontwikkeling die in strijd is met de
nationale belangen waar de omgevingsvisie op van invloed is. Verdere toetsing aan dit beleid is dan
ook niet noodzakelijk. De verantwoordelijkheid voor de uitwerking van het omgevingsbeleid ligt bij
provincie, gemeente en waterschap.

3.1.2 Realisatieparagraaf Nationaal Ruimteljjk Beleid

De inwerkingtreding van de Wro op 1 juli 2008 heeft gevolgen gehad voor de doorwerking van het
nationale ruimtelijke beleid. Totdat de Wro in werking was getreden, werd het geldende rijksbeleid
vastgelegd in Planologische Kern Beslissingen zoals de Nota Ruimte. Per 1 juli 2008 waren deze alleen
nog bindend voor de nationale overheid zelf. Daarom heeft het Rijk in juni 2008 de Realisatie
paragraaf Nationaal Ruimtelijke Beleid opgesteld. In de Realisatieparagraaf benoemt het kabinet ruim
30 nationale ruimtelijke belangen en de instrumenten om die uit te voeren. Onderhavige ontwikkeling
is niet in strijd met de genoemde nationale belangen.

3.1.3 AMvB Ruimte

De nationale belangen uit de SVIR worden op basis van de Wet ruimtelijke ordening juridisch geborgd
middels twee besluiten. De AMvB Ruimte, nader aangeduid als het Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening (Barro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Een gedeelte van de bepalingen in het
Barro worden in de regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro) uitgewerkt. De AMvB
Ruimte is gericht op doorwerking van de nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplannen.
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Onderhavig initiatief is kleinschalig van aard en heeft geen betrekking op de nationale projecten zoals
genoemd in het Barro. Verdere toetsing aan dit beleid is dan ook niet noodzakelijk.

3.1.4 Ladder voor duurzame verstedelijking

Vanaf 1 juli 2017 moeten plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken op grond
van artikel 3.1.6 tweede lid van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) worden getoetst aan de nieuwe
‘Ladder voor duurzame verstedelijking'.

Artikel 3.1.6 tweede lid van het Bro luidt als volgt:

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogeljjk maakt, bevat
een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die
ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedeljjk gebied, een motivering waarom niet binnen
het bestaand stedeljjk gebied in die behoefte kan worden voorzien.’

Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd:
‘Ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.’

In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van een
stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling in relatie tot de
omgeving. Voor woningbouwlocaties bijvoorbeeld geldt volgens de overzichtsuitspraak van de Afdeling
dat: 'in beginsel' sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 11 woningen
gerealiseerd worden.’

Onderhavige ontwikkeling betreft een bestaande locatie. De laddertoets is derhalve niet vereist.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Provinciale Omgevingsvisie Limburg

De Omgevingsvisie Limburg is op 1 oktober 2021 vastgesteld door Provinciale Staten. De POVI is
dynamisch en flexibel, aangezien dit mogelijkheden biedt om het document te actualiseren met het
oog op toekomstige veranderingen. In de Omgevingsvisie provincie Limburg wordt de richting voor de
periode 2021 tot 2030- 2050 geschetst.

In de omgevingsvisie zijn een aantal hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk:
1. Een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige leefomgeving;

a. In stedelijk c.q. bebouwd gebied; Zowel in de stedelijke centra als in de landelijke
kernen liggen er diverse uitdagingen. In stedelijke centra heeft dit met name te
maken met de versterking van de stedelijkheid, in de landelijke kernen met het
behoud van de leefbaarheid. Limburg is rijk aan volkscultuur en tradities en heeft een
rijk verenigingsleven. Hoewel sociale verbanden zoals verenigingen vroeger
vanzelfsprekend waren, staan deze nu steeds meer onder druk. Er zijn daarnaast
uitdagingen op het gebied van de verbetering en verduurzaming van de
woningvoorraad, de toegankelijkheid, beschikbaarheid en bereikbaarheid van
voorzieningen en het klimaatbestendig maken van de bebouwde omgeving. Ook kent
het bebouwd gebied opgaven met betrekking tot de arbeidsmarkt en ruimte voor
bedrijvigheid.

b. In landelijk gebied; Limburg kent een uniek landschap en prachtige natuurgebieden.
Dit is niet vanzelfsprekend. In het landelijk gebied ligt de nadruk op uitdagingen die
te maken hebben met onder meer klimaatadaptatie, de transitie van de landbouw, de
inpassing van energie en het zoeken van de balans tussen natuur(behoud),
ruimtelijke kwaliteit en het mogelijk maken van ontwikkelingen. Daarnaast zijn
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schaalvergroting en leegstand van agrarische bebouwing, toeristisch-recreatief
(mede)gebruik, biodiversiteit, stikstof en (grond)waterkwaliteit belangrijke thema'’s.

2. Een toekomstbestendige, innovatieve en duurzame economie; inclusief landbouwtransitie; Tot
2020 groeit het aantal banen in Limburg. De welvaart en het gemiddelde opleidingsniveau
nemen toe, maar niet voor iedereen. Hoewel de werkloosheid gelijk is aan het landelijk
gemiddelde (peildatum 2019, 3e kwartaal), is de bruto participatiegraad in Limburg relatief
laag. In sectoren als de bouw, horeca en toerisme, zorg en ICT wordt een krapte op de
arbeidsmarkt ervaren. Demografische ontwikkelingen maken dat de beroepsbevolking slinkt
en het aantal ouderen toeneemt. Een bijzonder punt van zorg is de groeiende
maatschappelijke tweedeling die zich ook fysiek uit in de vorm van de ruimtelijke concentratie
van kwetsbare groepen. Samen met het verhogen van de arbeidsparticipatiegraad en het
aantrekken van internationale werknemers kunnen ontwikkelingen als digitalisering,
robotisering en automatisering het tekort aan arbeidskrachten — onder meer als gevolg van
demografische ontwikkelingen — tegengaan.

3. Klimaatadaptieve en energietransitie; Klimaatverandering vergroot de kans op overstromingen
en wateroverlast, hittegolven en hittestress en langdurige perioden van droogte. Dit brengt
uitdagingen en veiligheidsoverwegingen, maar ook kansen met zich mee. Bijvoorbeeld het
koppelen van thema's. Deze klimaatontwikkelingen hebben invloed op onze
voedselvoorziening, de leefbaarheid, gezondheid en de natuur. Ook verandert de komende
jaren de energievoorziening in Nederland fors. Deze energietransitie zal ook een grote impact
hebben op de woon- en leefomgeving in Limburg. Energiebesparing in industrie, landbouw,
woningen en mobiliteit én het accommoderen van de ruimtevraag voor de opwekking van
duurzame energie, zoals zonne- en windenergie, zijn hierbij uitdagingen met impact op de
omgeving.

De feitelijke situatie wijzigt met het plan niet. Wel wordt uitgesloten dat een agrarisch bedrijf wordt
geéxploiteerd op de locatie. De wijziging doet geen afbreuk aan de waarden in en nabij het gebied.

3.2.2 Ontwerp Omgevingsverordening

In de Ontwerp Omgevingsverordening Limburg staan regels op het gebied van milieu, wegen, water,
grond, landbouw, natuur, wonen en ruimte.
Alle regels die betrekking hebben op het omgevingsbeleid zijn ondergebracht in één verordening, die
grofweg twee typen regels bevat:

e Instructieregels gericht tot gemeenten of het waterschap;

e Regels voor activiteiten die rechtstreeks voor eenieder gelden of voor specifieke doelgroepen.

Op dit moment geldt de Omgevingsverordening Limburg 2014. Met de komst van de Omgevingswet
(verwachte inwerkingtreding: 1 januari 2024) is een nieuwe omgevingsverordening nodig die de
huidige gaat vervangen. Tot het moment dat de Omgevingswet en de nieuwe Omgevingsverordening
Limburg in werking treden, blijft de huidige verordening gelden. In de ontwerp Omgevingsverordening
is geen beleid opgenomen voor het omzetten van bedrijfswoningen naar burgerwoningen of voor
woningen in het buitengebied. Hieronder is het initiatief getoetst aan de huidige verordening.

3.2.3 Omgevingsverordening Limburg 2014

Bij het POL2014 hoort de Omgevingsverordening Limburg. De juridische doorwerking van het
omgevingsbeleid wordt in deze verordening geregeld. Naast bepalingen die voor iedereen gelden
(gedragsregels), bevat de Omgevingsverordening ook een hoofdstuk "Ruimte", waarin instructieregels
naar gemeenten zijn opgenomen. De gemaakte regionale bestuursafspraken worden in de
Omgevingsverordening Limburg geborgd. De Omgevingsverordening Limburg 2014 is, net als het
POL2014, op 12 december 2014 vastgesteld door Provinciale Staten en is per 16 januari 2015 in
werking getreden. Sindsdien hebben allerlei wijzigingen van de Omgevingsverordening Limburg 2014
plaatsgevonden. In het kader van dit initiatief is de meest recente geconsolideerde versie
geraadpleegd van december 2019 getoetst.
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De locatie is gelegen in Landelijk gebied en ‘Boringsvrije zone roerdalslenk’.

Voor wonen is opgenomen dat een ruimtelijk plan voor een gebied niet voorziet in de toevoeging van
woningen aan de bestaande voorraad woningen alsmede aan de bestaande planvoorraad woningen
anders dan op de wijze zoals beschreven in de door de gemeenteraden vastgestelde Regionale
Structuurvisie Wonen. Onderhavig plan betreft niet het toevoegen van een woning. Een bestaande
woning wordt omgezet van bedrijfswoning naar burgerwoning.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Omgevingsvisie

Omagevingsvisie Roerdalen 2050

De Omgevingsvisie Roerdalen 2050 bevat het beleid op hoofdlijnen voor de toekomst van de
gemeente Roerdalen. De visie gaat over de fysieke leefomgeving en richt zich op mogelijkheden om te
wonen, werken, recreéren, ondernemen, maar ook op een gezond en veilig leefklimaat. Op 8 juli heeft
de gemeenteraad de visie vastgesteld.

Onderhavige locatie is gelegen in Bos- en mozaieklandschap. De gemeente staat in dit gebied positief
tegenover functiewijziging naar wonen.

by

> Verklaring

Boe- en mozaTek-landschap Landbouwantwikkelingigebied

w—._‘}'-------

» Eeskdallandschup Industrieparken
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Rabuuite verbindingen -
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Verdunningsgebieden wonen

Comcentratisgebieden
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Afbeelding 5: Uitsnede kaart bij omgevingsvisie
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Module buitengebied / gebied De Beekd al- Cultuur- Bos- en Gebieden
Meinweg landschap  landschap mozaiek binnen
(natuur) landschap de kern
| grenzen
10c. Functiewijziging naar positief positief mits geen positief M.v.t.
[recreatie)woning belemmering
VOoOor agr.
| bedrijven

Tabel: Uitsnede tabel visie per gebied

In de omgevingsvisie is tevens een kwaliteitskader opgenomen. De voorwaarden voor de
kwaliteitsverbeteringen zijn als volgt:
* Ter plaatse van de ontwikkeling zelf dient altijd voldoende landschappelijke en ruimtelijke
inpassing plaats te vinden;
De kwaliteitsverbeteringen zijn fysiek ruimtelijk van aard en komen ten goede aan de
verbetering van de kwaliteit van het buitengebied of de kern (afhankelijk van het type
ontwikkeling);
Het dient bij de kwaliteitsverbetering te gaan om aanvullende verbeteringen. Zaken waarvoor
al middelen gereserveerd zijn komen niet in aanmerking (hetzelfde geldt voor een basis
landschappelijke inpassing);
De kwaliteitsverbeteringen dienen in tijd en plaats een verband te hebben met de ingreep/
ontwikkelingen;
De kwaliteitsverbetering is kwantificeerbaar.

Het landschappelijk inpassingsplan is als bijlage bijgevoegd en is gebaseerd op bovenstaande
voorwaarden.

3.3.2 Structuurvisie Wonen Midden-Limburg 2022 tot en met 2025

In de Structuurvisie Wonen Midden-Limburg 2022 tot en met 2025 leggen de gemeenteraden de
gewenste ruimtelijke ontwikkelingsrichting vast op het gebied van wonen. Uitgangspunt is dat
Midden-Limburg het verbindend hart is van Limburg, waar wonen aantrekkelijk is. De kwaliteit van de
leefomgeving en daarmee van het wonen is hoog. Toch zijn er op het gebied van wonen, zeker gezien
de huidige woningmarkt, uitdagingen: het (laten) bouwen van voldoende woningen voor de juiste
doelgroepen. De structuurvisie legt de nadruk op het tegemoet komen aan de groeiende
woningbehoefte met kwalitatief het juiste aanbod. Maar ook de bestaande woningen moeten
duurzamer en levensloopbestendiger worden. In deze Structuurvisie wordt ruimte gemaakt om de
juiste woning, op de juiste plek, op het juiste moment te kunnen realiseren. De ambitie, zoals
opgenomen in de Structuurvisie, is hoog. Daarnaast is er aandacht voor transformatie en
herstructurering. Doel is het op peil houden van de leefbaarheid in steden en dorpen en een thuis te
kunnen bieden aan (toekomstige) inwoners.

Onderhavig plan betreft een bestaande woning waardoor het beleid niet direct van toepassing is.

3.3.3 Bestemmingsplan

Ter plekke vigeert nu het bestemmingsplan ‘Buitengebied Roerdalen — 2¢ herziening’ vastgesteld op
21 april 2016. De enkelbestemming is ‘Agrarisch met waarden — Landschapswaarden - 1’ met
bouwvlak en er geldt een dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie - 5'. Verder is er de
gebiedsaanduiding ‘milieuzone — roerdalslenk III". Daarnaast is het bestemmingsplan ‘Actualisatie
archeologisch beleid en kwaliteitskader’ in ontwerp gepubliceerd.
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Buitengebied Roerdalen - 2e

herziening

Gemeente Roerdalen

bestemmingsplan
vastgesteld (2016-04-21)

PLEKINFO DOCUMENTEN KENMERKEN

A E

A

' 201208.2, 351792.1

Enkelbestemming
Agrarisch met waarden -
Landschapswaarden - 1

EE A S S

T Dubbelbestemming
+| Waarde - Archeologie - 5

T+

B + e I__|—| Bouwvlak
i e S TR
920
Gebiedsaanduiding
milieuzone - roerdalslenk 111

Actualisatie archeologisch beleid
en kwaliteitskader

Gemeente Roerdalen
bestemmingsplan
ontwerp (2022-10-05)

PLEKINFO

DOCUMENTEN KENMERKEN
’ 201205.4, 351809.3

Dubbelbestermming
Waarde - Archeologie 3

Afbeelding 7: Uitsnede verbeelding bestemmingsplan Actualisatie archeologisch beleid en kwaliteitskader

4.7.5 Ten behoeve van vervolgfuncties
Burgemeester en wethouders kunnen het plan ter plaatse van gronden met de bestemming Agrarisch
met waarden - Landschapswaarden - 1 zodanig wijzigen dat — indien sprake is van een algehele
beéindiging van een agrarisch bedrijf — de in tabel 4.4 genoemde vervolgfuncties zijn toegestaan, met
fnachtneming van het volgende:
a. de bestemming wordt gewijzigd in een op de vervolgfunctie toegesneden bestemming,;
De woning gaat bewoond worden door een burger en krijgt derhalve een woonbestemming.

b. na de bestemmingswijziging dient een aanduiding te worden opgenomen, waarmee wordt
aangegeven dat het voormalige bedrijfsbebouwing betreft;

Een aanduiding voor de locatie wordt opgenomen. Bedrijfsbebouwing is echter nooit aanwezig
geweest.
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bij wijziging dient bij toepassing van de wijzigingsbevoegdheid zoveel mogeljjk overtollige
bebouwing gesloopt te worden,
Van overtollige bebouwing is geen sprake.

buitenopslag is niet toegestaan,
Van buitenopslag is geen sprake.

de publieks- en/of verkeersaantrekkende werking van vervolgfuncties mag niet onevenredig
groot zijn en de bestaande infrastructuur dient berekend te zijn op de nieuwe activiteit;
De verkeersbewegingen blijven gelijk.

parkeren dient landschappelijk te worden ingepast en binnen het bouwviak plaats te vinden,
Parkeergelegenheid is voldoende aanwezig op het perceel, binnen het bouwvlak. De gehele
locatie wordt landschappelijk ingepast.

detailhandel is uitsiuitend toegestaan als ondergeschikte functie die ten dienste staat van de
nieuwe hoofdbestemming;
Van detailhandel is geen sprake.

een camping is toegestaan tot ten hoogste 40 standplaatsen voor kampeermiddelen,
Van een camping is geen sprake.

de vervolgfunctie dient milieuhygiénisch inpasbaar te zijn;
het feitelijk gebruik blijft hetzelfde. De milieuhygiénische aspecten komen aan bod in deze
onderbouwing. De ontwikkeling past in de omgeving.

de bestaande bedrijfsvoering en ontwikkelingsmogeljjkheden van omliggende (agrarische)
bedrijven mogen niet onevenredig worden beperkt;
Dit is getoetst in deze onderbouwing. De ontwikkeling beperkt omliggende bedrijven niet.

de vervolgfunctie wonen is alleen toegestaan als al een bedrijfswoning aanwezig is;
Het betreft een bestaande bedrijfswoning.

het aantal woningen mag niet toenemen,
Het aantal woning neemt niet toe.

. de wijziging mag niet leiden tot een onevenredige aantasting van de landschappelijke,
natuurljjke, cultuurhistorische en visueel-landschappelijke waarden zoals genoemd in

lid 4.1 onder |

De feitelijke situatie blijft gelijk. Een woning is reeds aanwezig. De ontwikkeling heeft geen
negatieve invloed op de aanwezige waarden.

er dient voldaan te worden aan de eisen die zjjn gesteld in de in Bijlage 3 opgenomen
uitwerking van het kwaliteitsmenu.
Het plan is opgenomen in de bijlage en is opgesteld en voldoet aan de eisen.

De locatie heeft in zowel het vigerende als het ontwerp archeologische verwachtingswaarden. De
feitelijke situatie gaat niet gewijzigd worden waardoor dit geen belemmering is of extra onderzoek

In de 'Milieuzone — roerdalslenk III’ zijn werkzaamheden in de grond dieper dan 30 meter niet
toegestaan. Onderhavige ontwikkeling vergt echter geen werkzaamheden waarbij de grond wordt
geroerd dieper dan 30 meter.

In het ontwerp bestemmingsplan ‘Actualisatie archeologisch beleid en kwaliteitskader’ is een
aangepast kwaliteitskader opgenomen. Conform dit kader is voor onderhavige ontwikkeling een
ruimtelijke en landschappelijke inpassing vereist. Dit is reeds opgenomen in het plan in de bijlage.
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4 Milieuhygiénische en planologische verantwoording

4.1 Mer-beoordeling

Vormvrije m.e.r.-beoordeling

Indien een activiteit de drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst van de bijlage van het Besluit
milieueffectrapportage niet overschrijdt is een vormvrije m.e.r.-beoordeling vereist. Onderhavige
ruimtelijke onderbouwing betreft een wijziging van een agrarische bestemming naar de bestemming
‘Wonen'. Het betreft geen stedelijke ontwikkeling, nieuwe woningen worden niet toegevoegd. Naar
alle criteria is gekeken en geoordeeld dat er geen noodzaak is tot het uitvoeren van een m.e.r.-
beoordeling.

4.2 Cultuurhistorie en archeologie

Het ‘verdrag van Malta’, Europees Verdrag inzake de bescherming van het archeologisch erfgoed, is in
1998 bekrachtigd in Nederland. Dit verdrag krijgt binnen Nederland vorm middels de Wet op de
archeologische monumentenzorg. De Nota Belvedére geeft aan dat bij ruimtelijke ontwikkelingen
rekening gehouden moet worden met eventuele cultuurhistorie ter plaatse. De nota en het verdrag
leiden ertoe dat de provincie in haar beleid het cultuurhistorisch en archeologisch erfgoed moet
beschermen. Met de komst van de Wet ruimtelijke ordening en de Wet op de archeologische
monumentenzorg ligt de verantwoordelijkheid voor de bescherming en het behoud van
cultuurhistorische en archeologische waarden voornamelijk bij gemeenten. Zij zorgen ervoor dat het
beleid op de juiste wijze wordt uitgevoerd.

Cultuurhistorie

De provincie Limburg wil dat er verstandig omgegaan wordt met landschappen en bouwwerken met
een cultuurhistorische waarde. De provincie heeft dan ook in de Provinciale Omgevingsvisie Limburg
aangegeven dat gestreefd wordt naar het behouden, ontwikkelen en beheren van beschermde
historische bouwwerken, hoofdlijnen van jonge en oude cultuurlandschappen en historische
landschapselementen.

Hieronder is een uitsnede van de cultuurhistorische waardenkaart weergegeven. Hieruit blijkt dat de
locatie is gelegen in een gebied met sedert 1830 matig veranderd verkavelingspatroon. De
ontwikkeling doet echter geen afbreuk aan het landschap. Aan de locatie worden feitelijk geen
wijzigingen aangebracht.

In het kader van cultuurhistorie zijn geen belemmeringen aanwezig voor de gewenste ontwikkeling.
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Topografie (OpenTopo: Bibliotheek Filteren

Legenda

Cultuurhistorische elementen (vlak)
— bos, heide. woeste grond

- enkeerdgrond
:+:eultuurlandschap
sedert 1830 weinig en matig verande
B oude stads- of dorpskern
gebied met sedert 1830 welnlg veran
M beschermd dorpsgezicht
mijnbouwkolonie
gebied met sedert 1832 matig verand
M heide

== M levend stuifzand
Cultuurhistorische elementen (vlak) T sedert 1830 weinig of matig verande
l;..:..'-’Z-'ZEZ"-'-Z maas huidige loop
—_— Historische dorpskernen
Ituurhistorische elementen (vlak) M sterk veranderd: wegenstructuur en
/ Ge 830 matig veranderd matig veranderd: veel gebeurd, maar
-

weinig veranderd: wegenstructuur en
f == Onbekend

: / Verblijfsobjecten
] / .
/ — | | -

Afbeelding é Uitsnede kaart Cultuurhistorische waardenkaart, provincie Limburg

Archeologie

Het beleid van de gemeente omtrent archeologie is verwerkt in het bestemmingsplan. De locatie heeft
archeologische verwachtingswaarde. De ontwikkeling betreft een bestaande woning en
werkzaamheden in de grond zijn niet nodig. Nader onderzoek is derhalve niet noodzakelijk.

4.3 Natuur

Onderstaand worden diverse aspecten met betrekking tot natuur- en groene wetgeving getoetst. De
effecten van de ruimtelijke ontwikkeling op natuuraspecten worden hiermee in kaart gebracht.

Natura 2000-gebieden

Het plangebied is gelegen op korte afstand van Natura 2000-gebied Roerdal. De beoogde
ontwikkeling heeft echter geen invloed op het gebied. De woning is reeds aanwezig en in gebruik.
Feitelijk vinden ook geen wijzigingen plaats.

o,

Roerdal

Afbeelding 9. Ligging locatie tov Natura-2000 gebied Roerdal, bron. calculator.aerius.n/
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Flora en Fauna

In zijn algemeenheid is bij ruimtelijke ingrepen sprake van directe, indirecte, tijdelijke en permanente
effecten. Onder directe effecten worden effecten verstaan waarmee planten en dieren rechtstreeks te
maken krijgen als gevolg van de ontwikkeling. Verlies van habitat en kwaliteit zijn directe effecten en
bovendien permanent. Indirecte effecten betreffen onder andere verstoring, waarbij de aanwezigheid
van mensen, licht en geluid een rol speelt. Verstoringen tijdens bouwwerkzaamheden zijn tijdelijk,
maar verstoringen kunnen ook een permanent karakter hebben.

De Wnb kent drie algemene beschermingsregimes waarin de voorschriften van de Vogelrichtlijn,
Habitatrichtlijn en twee verdragen (Bern en Bonn) zijn geimplementeerd en waarin aanvullende
voorschriften zijn gesteld voor de dier- en plantensoorten die niet onder die specifieke voorschriften
vallen, maar wel bescherming behoeven:

e logels
Dit betreffen alle vogels in de zin van de Vogelrichtlijn (paragraaf 3.1 van de Wnb) en de
onder de voormalige Flora- en faunawet benoemde vogelsoorten waarvan het nest jaarrond
werd beschermd. Voor een aantal vogelsoorten geld dat hun nesten jaarrond beschermd zijn,
ook als de soort op het moment van de handeling geen gebruik maakt van het nest. Dit is het
geval wanneer een vogelsoort jaarlijks terugkeert naar zijn nest en niet of nauwelijks in staat
is om elders in zijn leefgebied een vervangend nest te vinden of te maken.

e Internationaal beschermde soorten
Dit betreffen alle dieren en planten, genoemd in de bijlagen bij de Habitatrichtlijn en de
verdragen van Bern en Bonn (paragraaf 3.2 van de Wnb);

e Overige beschermde soorten
Dit betreffen soorten genoemd in de bijlage bij de Wnb, die niet onder de reikwijdte van
paragraaf 3.2 vallen (paragraad 3.3. van de Wnb). Hieronder vallen onder meer de ‘algemene’
soorten die onder de voormalige Flora- en faunawet bij ruimtelijke ingrepen waren vrijgesteld.
Vrijwel al deze soorten zijn door alle provincies eveneens voor ruimtelijke ingrepen vrijgesteld
(een uitzondering geldt bijvoorbeeld voor de mol, die onder de Wnb niet meer is beschermd).
Provincies hebben de bevoegdheid om bij provinciale verordening vrijstelling te verlenen voor
nationaal beschermde soorten. Er is dan geen ontheffing nodig voor werkzaamheden.
Voor soorten die ook niet in de bijlagen van de Wnb worden genoemd, fungeert de
zorgplichtbepaling (artikel 1.11 Wnb) als vangnet.

Eventuele schade aan in het wild levende planten en dieren dient beperkt te worden middels het
nemen van mitigerende maatregelen. Als mitigatie niet voldoende is om schade te voorkomen is het
verplicht de resterende schade te compenseren.

Te allen tijde is sprake van een zorgplicht. Deze is opgenomen in artikel 1.11 Wnb en voorziet in een
algemene verplichting voor een ieder om voldoende zorg te dragen voor Natura 2000-gebieden,
bijzondere nationale natuurgebieden en voor in het wild levende dieren en planten en hun directe
leefomgeving. Het betreft niet alleen dieren en planten van soorten waarvoor de Vogelrichtlijn en de
Habitatrichtlijn specifieke beschermingsmaatregelen eisen, maar alle in het wild levende dieren en
planten. De zorgplicht houdt in elk geval in dat een ieder die weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat
door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor een Natura 2000-
gebied, een bijzonder nationaal natuurgebied of voor in het wild levende dieren en planten:
1. dergelijke handelingen achterwege laat, dan wel,
2. indien dat achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevergd, de noodzakelijke
maatregelen treft om die gevolgen te voorkomen, of
3. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen, deze zoveel mogelijk beperkt of
ongedaan maakt.

Voor de locatie geldt dat geen bebouwing gesloopt of gewijzigd wordt. De beplanting welke
gerealiseerd wordt zal extra mogelijkheden bieden voor beschermde soorten. Uit de siertuin zullen
enkele planten en hagen verdwijnen. Deze zijn echter veelal niet streekeigen en dragen weinig bij aan
broed en verblijfplaatsen voor beschermde soorten.
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4.4 Water

Het nationale kader ten aanzien van water is vastgelegd in het Nationaal Waterplan 2016-2021 en
vervangt het Nationaal Waterplan 2009-2015 én de partiéle herzieningen hiervan. Op basis van de
Waterwet (vastgesteld op 22 december 2009) is het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten
tevens een structuurvisie. Met de Waterwet heeft het Rijk invulling gegeven aan de Europese
Kaderrichtlijn Water. De taak van de provincies is het nationale Waterplan te vertalen in provinciaal
beleid. In de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening van de provincie Noord-Brabant zijn bepalingen
opgenomen ter bevordering van een robuust en veerkrachtig water- en natuursysteem, een betere
waterveiligheid door preventie en de koppeling van waterberging en droogtebestrijding. De watertoets
en hoe hiermee om te gaan zijn beschreven in het Provinciaal Water Plan. De gemeenten en de
waterschappen dienen hun beleid te baseren op dit Provinciaal Water Plan.

De watertoets is van toepassing verklaard op ruimtelijke plannen. Vanaf 1 november 2003 is deze
juridisch verankerd in het Besluit op de ruimtelijke ordening (Bro). Het doel van de watertoets is te
waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op evenwichtige wijze meewegen
bij alle ruimtelijke plannen en besluiten die relevant zijn voor de waterhuishouding.

Beleid

Rijk

Waterwet

De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het oppervilaktewater en het grondwater,
verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidige
bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet dient als
paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor implementatie van
toekomstige Europese richtlijnen.

De waterschappen hebben een bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor
grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor
drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriéle onttrekkingen van meer dan 150.000
m3/jaar. Gemeenten hebben verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de zorgplicht
voor het inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater.

Kaderrichtljjn Water

De Kaderrichtlijn Water (KRW) is een Europese richtlijn die moet leiden tot een verbetering van de
kwaliteit van het oppervlakte- en grondwater. De Kaderrichtlijn moet in landelijke wet- en regelgeving
worden omgezet. Met de komst van de Implementatiewet EG-kaderrichtlijn water is de KRW vertaald
in de Nederlandse wetgeving.

De Europese kaderrichtlijn heeft gevolgen voor de gemeente op het gebied van riolering, afkoppelen,
toepassing van bouwmaterialen en het ruimtelijke beleid. Er worden ecologische en fysisch-chemische
doelen geformuleerd die afhankelijk zijn van de functie van een watergang.

Nationaal Water Programma 2022 - 2027

De minister van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris van Economische Zaken hebben op 18
maart 2022 het Nationaal Water programma (NWP) 2022 — 2027 vastgesteld. Het Nationaal
Waterprogramma 2022-2027 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2016-2021 en vervangt dit
plan én de partiéle herzieningen hiervan. Het NWP beschrijft de hoofdlijnen en ambities van het
nationale waterbeleid en het beheer van de rijkswateren en rijksvaarwegen. Voor het waterbeleid is
het NWP een uitwerking van de Nationale Omgevingsvisie (NOVI).

Klimaatverandering, milieuverontreiniging en ruimtedruk vormen de komende jaren grote uitdagingen.
Ook moet infrastructuur zoals bruggen en sluizen in stand worden gehouden en waar nodig
vervangen of gerenoveerd. De wateropgaven staan niet op zichzelf; een integrale aanpak met andere
opgaven in de fysieke leefomgeving zoals de energietransitie, woningbouw en de landbouw is
noodzakelijk. Het NWP beschrijft hoe we hiermee omgaan en hoe we zorgen dat water een leidend
principe is in de ruimtelijke inrichting van Nederland.
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Bestuursakkoord water

Het Bestuursakkoord Water volgt op het Nationaal Bestuursakkoord Water en bevat hernieuwde
afspraken over bestuur, financién en richtinggevende kaders voor onder andere water. De
maatregelen uit het Bestuursakkoord Water zijn gericht op:

eHeldere verantwoordelijkheden, minder bestuurlijke drukte;

¢ Beheersbaar programma voor de waterkeringen;

« Doelmatig beheer van de waterketen;

e Werkzaamheden slim combineren;

¢ Het waterschapsbestuur.

De doelstellingen van het ‘oude’ Nationaal Bestuursakkoord blijven van kracht.

Deltaprogramma Ruimteljjke Adaptie

De relevante beleidsontwikkelingen op het gebied van water worden bij het Rijk opgenomen in het
Deltaprogramma. Hierin is voor verschillende thema’s beschreven wat het beleid is en hoe het Rijk dat
in overleg met overige partners wil gaan bereiken. Het Deltaprogramma bestaat uit verschillende
onderwerpen op het gebied van water. Voor ruimtelijke ontwikkelingen is het Deltaprogramma
Ruimtelijke adaptie het meest relevant, omdat hierin de consequenties van de klimaatontwikkelingen
voor Nederland zijn opgenomen, evenals de maatregelen die we moeten nemen om ‘klimaatadaptief’
te worden. Een deel van deze maatregelen zal ruimtelijke impact hebben.

Met klimaat adaptief wordt bedoeld: het klimaat veerkrachtig en robuust inrichten van Nederland,
gegeven de klimaatontwikkelingen die op ons afkomen. Op basis van de internationale en nationale
klimaatmodellen is de verwachting dat het weer in Nederland extremer gaat worden. Dat betekent:
meer hevige regenbuien (veel neerslag in korte tijd) en langere periodes met droogte en hitte. Dit
heeft consequenties voor de leefbaarheid in steden en dorpen en voor bijna alle (economische)
sectoren in Nederland. Met het nemen van klimaatrobuuste maatregelen wordt ingespeeld op deze
veranderingen waarmee we steden en dorpen leefbaar houden en (economische) schade door
wateroverlast, droogte en hitte beperken.

Provincie

Het waterbeleid van de provincie Limburg voor de jaren 2022-2027 staat in het Provinciaal
Waterprogramma 2022-2027 dat op 17 december 2021 door Provinciale Staten is vastgesteld. Het is
de opvolger van het Provinciaal waterprogramma 2016-2021.

Het Provinciaal Waterprogramma is een uitwerking van de Omgevingsvisie Limburg en bevat de
doelstellingen die wij als Provincie de komende planperiode samen met onze partners willen bereiken
op het gebied van Water. Centraal staat hierbij het realiseren van een duurzaam, robuust en
ecologisch gezond watersysteem dat kan omgaan met wateroverlast en droogte en dat voorziet in
voldoende water van goede kwaliteit.

Het waterprogramma is opgedeeld in een aantal thematische hoofdstukken. In hoofdstuk 1 kijken we
naar de ontwikkelingen en maatschappelijke opgaven en geven we de doelstelling van het
waterbeleid. In hoofdstuk 2 staat de Maas centraal. Hoofdstuk 3 gaat over het duurzaam
klimaatbestendig watersysteem. Hoofdstuk 4 over waterkwaliteit en het ecologisch gezonde
watersysteem. Hoofdstuk 5 over het duurzaam gebruik van grondwater en in hoofdstuk 6 en 7 geven
we aan hoe we uitvoering geven aan onze doelstellingen en wat dit mag kosten. In hoofdstuk 8 gaan
we tenslotte in op de monitoring en modellering van ons water.

Het Provinciaal Waterprogramma bevat bijlagen met informatie over waterkwaliteit, en doelen en
doelbereik van de kaderrichtlijn water voor grond en oppervlaktewater. Het Provinciaal
Waterprogramma bevat een 9-tal kaarten. Deze kaarten zijn ook raadpleegbaar via de provinciale
kaartenviewer.

Het Provinciaal Waterprogramma werkt door in de Provinciale Omgevingsverordening en in

omgevingsvisie en plannen van gemeenten en het waterbeheerprogramma van het Waterschap
Limburg.
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Afbeelding 10: Uitsnede kaart 1 en 2 Provinciaal Waterprogramma 2022-2027

Waterschap
Het waterkwaliteitsbeheer en het waterkwantiteitsbeheer is in Herkenbosch in handen van
Waterschap Limburg en de gemeente Roerdalen.

Een nieuw waterbeheerprogramma voor de periode 2022-2027

Elke zes jaar leggen waterschappen vast welke aanpak en welke maatregelen op hoofdlijnen nodig zin
om het watersysteem en de waterkeringen op orde te brengen en te houden. Met het
waterbeheerprogramma geeft Waterschap Limburg richting aan het waterbeheer in de periode 2022-
2027.

Kort samengevat gaat het om:

Hoogwaterbescherming Maasvallei: bescherming tegen overstromingen vanuit de Maas.
Klimaatadaptatie: balans tussen water afvoeren én water vasthouden.

Waterkwaliteit en ecologie: het water is schoon en wateren zin natuurlijk ingericht.
Zuiveren en waterketen: zuiveren rioolwater en grondstoffen terugwinnen en gebruiken.

De bekende drietrapsstrategieén zijn in alle beleid leidend:
e Waterkwantiteit: Vasthouden-bergen-afvoeren;
e Waterkwaliteit: Voorkomen-scheiden-zuiveren.

Aan de waterhuishoudkundige situatie veranderd niks in de beoogde situatie. De bebouwing en
verharding blijft gelijk. De afvoer van afval- en hemelwater blijft tevens gelijk.

4.5 Bodem

Wetteljjke basis

Artikel 9 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) bepaalt dat in het bestemmingsplan rekening
gehouden moet worden met de bodemkwaliteit ter plaatse. De reden hiervoor is dat eventueel
aanwezige bodemverontreiniging van groot belang kan zijn voor de keuze van bepaalde
bestemmingen en/of voor de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan. De bodemtoets moet worden
uitgevoerd bij het wijzigen of opstellen van een bestemmingsplan of projectbesluit.
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Aanleiding en doel

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem. Beoordeeld
dient te worden of de bodem geschikt is voor de geplande functie en of sprake is van een eventuele
saneringsnoodzaak. Aanleiding van de bodemtoets vormt wijziging van de bestemming ‘Agrarisch’
naar ‘Wonen’.

Huidige situatie en toekomstige situatie

In de bestaande situatie is de locatie in gebruik als woning op een agrarisch bouwvlak. Een agrarisch
bedrijf is niet aanwezig geweest. In de toekomstige situatie blijven op de locatie de woning en
bijgebouwen behouden. De bestemming wijzigt in ‘Wonen’.

Bodemonderzoek
Op de locatie is bodemonderzoek uitgevoerd. Het onderzoek is toegevoegd als bijlage. De conclusie
luidt:

Conclusie en advies

Ter plaatse van de onderzoekslocatie zijn geen verontreinigingen aangetoond die aanleiding
vormen voor het uitvoeren van nader of aanvullend bodemonderzoek.

De bodemkwaliteit ter plaatse van de onderzoekslocatie vormt geen belemmering voor de
beoogde bestemmingswijziging.

4.6 Verkeer en infrastructuur

De verkeersbewegingen blijven met de wijziging van een agrarisch bedrijf naar een woonbestemming
gelijk. Op het eigen terrein is voldoende ruimte voor drie parkeerplaatsen.

4.7 Bedrifven en milieuzonering

Het ruimtelijk ordeningsbeleid regelt de situering van milieubelastende en milieugevoelige functies.
Het doel is de kwaliteit van de leefomgeving te beschermen. Goede ruimtelijke ordening

voorkomt hinder en gevaar. Dit kan door voldoende afstand te houden tussen milieubelastende
activiteiten (zoals bedrijven) en gevoelige functies (zoals woningen). De VNG-brochure "Bedrijven en
milieuzonering™ is hierbij een belangrijk hulpmiddel. In deze brochure is onderscheid gemaakt in
verschillende bedrijfsactiviteiten en gebieden.

In de brochure is een lijst opgenomen die snel inzichtelijk maakt welke milieuaspecten van belang zijn
en in welke milieucategorie een bedrijf ingedeeld zou kunnen worden. Per bedrijf is in beeld gebracht
welke richtafstand aan de orde is voor de aspecten geluid, geur, stof en externe veiligheid.

Op Muytertweg 40 (93 m) en 33 (115 m) zijn intensieve veehouderijen gevestigd.
Op Muytertweg 26 (110 m), 27 (180 m) en 28A (10 m) zijn akkerbouwbedrijven gevestigd.

Hieronder zijn de richtafstanden conform de VNG bedrijvengids voor de bedrijven weergegeven.

Muytertweg 40 en 33 Intensieve veehouderij

Geur Stof Geluid Gevaar
200 30 50 0
Muytertweg 26, 27 en 28A Akkerbouw

Geur Stof Geluid Gevaar
10 10 30 10

Geconcludeerd kan worden dat aan alle richtafstanden wordt voldaan met uitzondering van geur en
geluid voor het akkerbouwbedrijf aan 28A. Voor het aspect geur wordt getoetst aan de wettelijke
kaders in de volgende paragraaf. Voor het aspect geluid vanaf de inrichting aan 28A veranderd de
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situatie niet. Voor een bedrijfswoning gelden dezelfde normen als een burgerwoning. Het betreft een
bedrijfswoning welke wordt omgezet naar burgerwoning. Verdere toetsing is dus niet noodzakelijk. Op
de verbeelding wordt een functieaanduiding ter plaatse van de woning opgenomen zodat de woning
niet dichter bij het naastgelegen bedrijf kan komen te liggen.

4.8 Geur

In het kader van het aspect geur dient getoetst te worden aan de Wet geurhinder en
veehouderij/Activiteitenbesluit milieubeheer om op deze manier te voorkomen dat omliggende
bedrijven in hun activiteiten en ontwikkelingsmogelijkheden beperkt worden. Daarnaast dient
beoordeeld te worden of sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat.

Beperking ontwikkelingsmogeljjkheden varkenshouderij

Het meest nabijgelegen bouwvlak van derden met een veehouderij betreft een varkenshouderij. Het
bedrijf bestaat uit twee locatie, Muytertweg 33 en 40. Beide locaties vormen tezamen één inrichting in
de zin van de Wet milieubeheer/Wabo.

De dichtstbijzijnde afstand van bouwblok tot bouwblok bedraagt 100 m. De afstand van de woning
Muytertweg 30 tot het dichtstbijzijnde emissiepunt bedraagt 154 m.

De geurbelasting op de woning Muytertweg 30 vanwege de varkenshouderij bedraagt 19,3 OUg/ms.
Dit volgt uit een V-stacks geurberekening. De norm voor de woning bedraagt 14,0 OUg/ms. Hiermee is
sprake van een overbelaste geursituatie.

De wijziging van de bestemming heeft desondanks geen gevolgen voor de
ontwikkelingsmogelijkheden voor de varkenshouderij. De reden hiervan is dat de woning ook in de
vigerende bestemming reeds een te beschermen geurgevoelig object in het buitengebied betreft. Met
de bestemmingswijziging komt hier geen verandering in.

Aanvaardbaar woon- en leefklimaat

De milieukwaliteit geeft aan of er sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Hiervoor is de
achtergrondgeurbelasting op de woning Muytertweg 30 bepaald met het programma V-stacks gebied.
Bijzonder in deze situatie is dat alleen de varkenshouderij aan de Muytertweg 33 en 40 gelegen is in
een zone van 2.000 m rondom de woning Muytertweg 30.

De uitkomst uit de V-stacks gebiedsberekening is als volgt.

Recep ID x-coord Y-coord Geurbelasting
ou/ms3

1 201197 351785 17.651

Tabel: Resultaten V-stacks gebied

De geurbelasting op de dichtbijgelegen hoek van de woning bedraagt 17,651 OUe/ms. In de volgende
tabel is af te lezen welke hinderpercentage samenhangt met deze geurbelasting. Het object is gelegen
in concentratiegebied. Het hinderpercentage is derhalve afgerond 19%.
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Tabel A. Relatie tussen de achtergrondbelasting en de geurhinder
Achtergrondbelasting * Geurhinder
[oug/m® als 98-percentiel] Concentratiegebied Niet-concentratiegebied
1 2% 4%
1.5 3% 5%
2 4% 6%
3 5% 9%
4 6% 11%
5 7% 12%
6 8% 14%
7 10% 16%
8 10% 17%
9 11% 19%
10 12% 20%
12 14% 23%
14 16% 25%
16 17% 27%
18 19% 29%
20 20% 31%
22 21% 32%

Tabel: Relatie tussen de achtergrondbelasting en de geurﬁ/ﬁb’er

Uit onderstaande tabel volgt dat een hinderpercentage van 19% staat voor de milieukwaliteit “matig”

staat.

Milieukwaliteit Geurgehinderden [%)]
zeer goed <5

goed 5-10
redelijk goed 10— 15

matig 15-20
tamelyjk slecht 20-25

slecht 25-30

zeer slecht 30-35
extreem slecht 35-40

Tabel: Milieukwaliteit en geurgehinderden (Bron: GGD-richtljjn geurhinder, oktober 2002)

Deze milieukwaliteit bevindt zich in het midden van de verschillende klassen. De woning

Muytertweg 30 heeft reeds een bestemming bedrijfswoning waar dus bewoning ten behoeve van het
bijbehorende bedrijf is bestemd. De omzetting naar een reguliere woning heeft geen gevolgen. Er
komt immers geen nieuwe woning bij.

De conclusie is dat het aspect geur geen belemmering vormt. De ontwikkelingsmogelijkheden voor de
varkenshouderij aan de Muytertweg 33 en 40 worden niet beperkt en milieukwaliteit ter plekke is

aanvaardbaar.

4.9 Geluid

Bij de vaststelling van een bestemmingsplan dient de Wet geluidhinder in acht te worden genomen.
De Wet geluidhinder biedt geluidsgevoelige bestemmingen (zoals woningen) bescherming tegen
geluidhinder van wegverkeerlawaai, spoorweglawaai en industrielawaai door middel van zonering. De
Wet geluidhinder richt zich vooral op de ruimtelijke inpassing van geluidsgevoelige bestemmingen
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(zoals woningen) in relatie met belangrijke geluidsbronnen zoals (spoorweg)verkeer en gezoneerde
industrieterreinen. Met de invoering van geluidproductieplafonds voor hoofd(spoor)wegen op 1 juli
2012 (opgenomen in de Wet milieubeheer) geldt de Wet geluidhinder niet meer voor de
aanleg/wijziging van hoofd(spoor)wegen, maar nog wel voor de bouw van gevoelige bestemmingen
langs deze wegen.

Ook in situaties dat de Wet geluidhinder niet van toepassing is zal in het kader van een goede
ruimtelijke ordening een akoestische beoordeling moeten plaatsvinden. Voor geluid in de ruimtelijke
ordening voor zover niet geregeld in de Wet geluidhinder vindt toetsing plaats in het kader van de
Wet ruimtelijke ordening en/of de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De Wet ruimtelijke
ordening bepaalt in artikel 3.1 dat bestemmingen worden gelegd en regels worden gesteld in het
kader van een ‘goede ruimtelijke ordening’. Als hulpmiddel hierbij kan gebruik gemaakt worden van
bijvoorbeeld de ‘Brochure Bedrijven en Milieuzonering’ (VNG), geluidbeleid en toetsingskaders op basis
van de Wet milieubeheer.

Het betreft een bestaande woning welke als burgerwoning niet anders beoordeeld wordt als
agrarische bedrijfswoning. In de paragraaf ‘Bedrijven en milieuzonering wordt verder ingegaan op de
afstanden tot omliggende bedrijven.

Het betreft een bestaande woning waardoor verder onderzoek naar wegverkeerslawaai niet
noodzakelijk is.

4.10 Luchtkwaliteit

In het kader van onderhavige ruimtelijke ontwikkeling is het noodzakelijk aan te tonen dat de
ontwikkeling niet tot een onevenredige verslechtering van de luchtkwaliteit leidt.

De ontwikkeling vormt geen probleem ten aanzien van het aspect luchtkwaliteit indien er geen sprake
is van een overschrijding van de gestelde normen of de ontwikkeling per saldo niet leidt tot een
verslechtering van de luchtkwaliteit danwel het project ‘Niet In Betekenende Mate’ bijdraagt aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit.

In het kader van de Wet milieubeheer zijn het Besluit en de Regeling “Niet In Betekenende Mate
bijdrage” (NIBM) op 15 november 2007 in werking getreden. Een plan is NIBM, als aannemelijk is dat
het plan een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3% van de grenswaarde voor
NO2 en PMio. Deze grens is vertaald naar een ontwikkeling van 1.500 woningen. Aannemelijk is dat
gepaard met deze woningen 7.500 verkeersbewegingen per dag zijn gemoeid. Hieruit kan
geconcludeerd worden dat onderhavige ontwikkeling met enkele verkeersbewegingen per dag een
zeer geringe bijdrage levert aan de verslechtering van de luchtkwaliteit en dan ook *Niet In
Betekenende Mate’ is.

Woon- en leefklimaat

Op de afbeeldingen hieronder is de achtergrondconcentratie van (zeer) fijnstof en stikstofdioxide te
zien. De waarden voldoen aan de grenswaarden, 40 ug/m? voor NO2 en PMio en 20 pg/m3 voor PMy;s.
Voor het aspect luchtkwaliteit kan dan ook geconcludeerd worden dat er sprake is van een goed
woon- en leefklimaat ter plaatse van de beoogde burgerwoning. De bedrijven in de omgeving hebben
nog voldoende uitbreidingsmogelijkheden wat luchtkwaliteit betreft.
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Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN)
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Afbeelding 11: Achtergrondconcentratie PM10 gegevens 2021, bron: RIVM

Grootschalige Concentratie- en Depositiekaarten Nederland (GCN en GDN)
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Afbeelding 12. Achtergrondconcentratie PM2,5 gegevens 2021, bron: RIVM
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Stikstofdioxide (NDZ)
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Afbeelding 13: Achtergrondconcentratie stikstofdioxide gegevens 2021, bron: RIVM

4.11 Externe veiligheid

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gevolg van mogelijke
ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen, spoorwegen en
waterwegen) en buisleidingen. Omdat de gevolgen van een ongeluk met gevaarlijke stoffen groot
kunnen zijn, zijn de aanvaardbare risico's vastgelegd in diverse besluiten. De belangrijkste zijn:

e Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi);

e Besluit externe veiligheid-buisleidingen (Bevb);

e Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).
Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee kernbegrippen centraal:
het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen onderlinge samenhang
vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide begrippen verder uitgewerkt.

Risiconormering

In het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het
plaatsgebonden risico en het groepsrisico:

Plaatsgebonden risico (PR)

Het plaatsgebonden risico geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van
een ongeval bij een risicovolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven
met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10-6
contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen kwetsbare objecten geprojecteerd
worden. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de 10-6contour niet als grenswaarde, maar als een

richtwaarde.

Groepstrisico (GR)

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een
bepaalde omvang (10 personen of meer). Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een
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risicovolle activiteit en kent geen vaste norm, maar een oriéntatiewaarde (= '1"). Voor het groepsrisico
geldt een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planologische
keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag.

Verantwoordingsplicht groepsrisico

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in hoeverre
externe veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen zijn
om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de verantwoordingsplicht is een taak van
het bevoegd gezag (veelal de gemeente). Door de verantwoordingsplicht worden gemeenten
gedwongen het externe veiligheidsaspect mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes.
Deze verantwoording is kwalitatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten
komen. Ook bestaat er een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking
verantwoordingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en
toegelicht.

Bron Wanneer groepsrisicoverantwoording?

Inrichtingen (Bevi) Altijd wanneer binnen invloedsgebied ruimtelijk besluit wordt
genomen.

Buisleidingen (Bevb) Altijd wanneer binnen invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt

genomen. Er kan echter worden volstaan met een beperkte
verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of
2) de toename minder is dan 10% en de oriénterende waarde niet
wordt overschreden, of

3) personen zich buiten de 100% letaliteitgrens bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Weg, spoorweg of Altijd wanneer binnen invloedsgebied een ruimtelijk besluit wordt
binnenwater (Bevt) binnenwater (Bevt) genomen. Er kan echter worden volstaan met een
beperkte

verantwoording wanneer:

1) het groepsrisico lager is dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde, of
2) de toename minder is dan 10% en de oriénterende waarde niet
wordt overschreden, of

3) personen zich buiten de 200 meter-zone bevinden.

Bij een beperkte verantwoording hoeven alleen zelfredzaamheid en
bestrijdbaarheid beschouwd te worden.

Door het uitwerken van de verantwoordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verantwoordelijkheid
voor het 'restrisico' dat overblijft nadat benodigde de veiligheidsverhogende maatregelen genomen
zijn.

Overige wet- en regelgeving

Tot slot wordt in het kader van een 'goede ruimtelijke ordening' (art. 3.1 Wro) getoetst aan eventueel
van toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit, Barra, effectafstanden uit de
'Circulaire effectafstanden LPG-tankstations', enz.

Het 'Besluit externe veiligheid inrichtingen’ heeft geen betrekking op de activiteiten welke plaatsvinden
op de locatie aan Muytertweg 30 te Herkenbosch.

De provinciale Risicokaart geeft een beeld van de risico's in de woon- en leefomgeving. In provincies,
gemeenten en regio’s worden risico-inventarisaties en risicoanalyses uitgevoerd. De provinciale
Risicokaart geeft een beeld van deze inventarisaties en analysen. De locatie is gelegen op circa 165
meter van een aardgasleiding. De PR zone loopt over het perceel. Met onderhavig initiatief wordt
geen nieuw gevoelig object gerealiseerd. De woning zelf is gelegen buiten de veiligheidszone. Om te
borgen dat dit in de toekomst zo blijft, krijgt alleen het gedeelte van het perceel dat gelegen is buiten
de veiligheidszone de bestemming ‘Wonen’.

25



BEDRIJFS
ONTWIKKELING

Derhalve kan worden gesteld dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor het
plan.

Daarnaast is dit tracé het voorkeurstracé voor de zogenaamde Delta Rhine Corridor. De feitelijke
situatie verandert niet. Dit hoeft het plan derhalve niet in de weg te staan.
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Afbeelding 14: Provinciale Risicokaart

4.12 Gezondheid

Volgens de Gezondheidsraad is endotoxine een goede indicator voor de blootstelling van omwonenden
van veehouderijen aan stoffen uit stallen die een negatieve invioed hebben op de luchtwegen.
Daarom is in de notitie *Handelingsperspectieven Veehouderij en Volksgezondheid: Endotoxine
toetsingskader 1.0’ de blootstelling aan endotoxine en de advieswaarde van de Gezondheidsraad als
insteek gekozen. Het endotoxine toetsingskader 1.0 biedt de mogelijkheid om bij de
vergunningverlening aan veehouderijen uit voorzorg bescherming te bieden aan omwonenden.

Recentelijk zijn de resultaten van het gezondheids- (VGO) en het endotoxineonderzoek gepubliceerd.
Uit het VGO onderzoek is onder andere gebleken dat er een afname is van de longfunctie bij iedereen
die woont in een gebied met meer dan 15 veehouderijen binnen een straal van 1000 meter. Het is
volgens de onderzoekers het meest waarschijnlijk dat deze effecten veroorzaakt worden door de
blootstelling aan stoffen afkomstig van veehouderijen.

Uit VGO-2 onderzoek is gebleken dat zich in een straal van circa 2 km rond geitenbedrijven een
verhoogd aantal gevallen van longontsteking voordoet. Met het VGO-3 onderzoek is dit bevestigd. Uit
VGO-3 onderzoek blijkt verder dat er geen relatie is tussen de aanwezigheid van pluimveehouderijen
en het voor komen van longontsteking.

De Handreiking veehouderij en volksgezondheid 2.0 bevat een praktisch stappenplan en
richtafstanden om te beoordelen of nadere advisering vanuit de GGD wenselijk is. Dit stappenplan is
opgesteld om ontwikkelingen bij veehouderijen te beoordelen. Daarnaast kan het eventueel gebruikt
worden bij de afweging om nieuwe gevoelige objecten toe te staan.

Met onderhavige ontwikkeling is geen sprake van een nieuw gevoelig object, tevens betreft het geen
veehouderij. Derhalve hoeft het stappenplan niet gevolgd te worden en ook geen advies opgevraagd
te worden bij de GGD.
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4.13 Overig

Spuitzones

Hoewel in geen enkele wettelijke regeling in acht te nemen afstanden zijn opgenomen voor
spuitzones tussen gevoelige bestemmingen enerzijds en percelen met open teelt waarop
gewasbeschermingsmiddelen worden gebruikt anderzijds, dient op basis van het criterium goede
ruimtelijke onderbouwing wel te worden beoordeeld of het gebruik van die middelen onaanvaardbare
gevolgen heeft voor het woon- en leefklimaat. Uit jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State volgt als vuistregel dat een afstand van 50 meter tussen het perceel waarop
teelt plaatsvindt en te realiseren nieuwe gevoelige functies kan worden gehanteerd.

De landbouwgrond grenzend aan het plangebied betreft akkerbouw en is gelegen op circa 30 meter.
Het betreft echter een bestaande woning waardoor dit als acceptabel wordt geacht.
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5 Juridische planopzet

Ten behoeve van de wijziging van de bestemming wordt een planologische procedure doorlopen op
basis van artikel 3.7 van de Wet ruimtelijke ordening. Op de voorbereiding van het wijzigingsplan is
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Na vooroverleg wordt het wijzigingsplan in ontwerp ter inzage gelegd. Kennisgeving van het
ontwerpbesiluit heeft op de formele wijze plaatsgevonden. Gedurende deze periode heeft iedereen de
mogelijkheid gehad een zienswijze op het ontwerpbestemmingsplan te geven. Op het plan zijn geen
zienswijzen binnengekomen.

Het college van B&W beslist binnen acht weken na de termijn van terinzagelegging omtrent
vaststelling van het bestemmingsplan. Nadat het bestemmingsplan is vastgesteld wordt het plan
gepubliceerd. Een kennisgeving van het besluit vindt plaats conform wettelijke voorwaarden.

Het besluit tot vaststelling van het bestemmingsplan treedt in werking met ingang van de dag na die
waarop de beroepstermijn afloopt.
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6 Economische uitvoerbaarheid

Initiatiefnemer betreft een particuliere partij. Deze particuliere partij draagt zorg voor de kosten welke
gepaard gaan met de voorgenomen ontwikkeling. De financiéle uitvoering van de ontwikkeling is
daarmee geborgd. De Wet ruimtelijke ordening geeft gemeenten meer regie en sturing op de
ruimtelijke ontwikkelingen op lokaal niveau. De nieuwe wetgeving maakt het mogelijk voor
gemeenten om de kosten met betrekking tot het plan te verhalen op diegene die de ontwikkeling
initieert. Hiertoe is een anterieure overeenkomst gesloten. Gezien voorgaande zijn risico’s aangaande
dit aspect voor de gemeente dan ook uitgesloten.
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7 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

In het kader van de maatschappelijke uitvoerbaarheid vindt een kennisgeving van het besluit volgens
formele weg plaats. Het complete bestemmingsplan, regels, verbeelding en toelichting inclusief
bijlagen worden voor eenieder ter inzage gelegd. Tevens wordt het ontwerpbesluit toegezonden aan
de provincie en het waterschap.
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8 Conclusie

Uit voorgaande toetsing blijkt dat de gewenste ontwikkeling past binnen het rijksbeleid, beleid van de
provincie Limburg en de gemeente Roerdalen. Het plan voldoet tevens aan de gestelde eisen op het
gebied van milieu en levert geen beperkingen op ten aanzien van ruimtelijke aspecten. Daarnaast is
tevens de uitvoerbaarheid voldoende gegarandeerd.
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