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 INLEIDING 

 AANLEIDING EN NOODZAAK  

De voorliggende toelichting bij het bestemmingsplan: “Buitengebied 2009, herziening 

Schepersweijer 4a en Wolfsven 1” heeft betrekking op de juridisch-planologische regeling voor het 

verplaatsen van de veehouderijactiviteiten aan Wolfsven 1 naar Schepersweijer 4a waarbij de 

veehouderij aan de Wolfsven 1 gesaneerd wordt en er een akkerbouwbedrijf gevestigd blijft. 

 

Tot voor kort waren beide bedrijven aan de Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 van één eigenaar. De 

locatie Wolfsven is een aantal jaren geleden verworven door de eigenaar. Het bedrijf betrof een 

gemengd agrarisch bedrijf (varkenshouderij en akkerbouw) aan de Schepersweijer 4a en Wolfsven 

1. Op beide locaties zijn varkensstallen en akkerbouwloodsen aanwezig. De eigenaar draagt zijn 

bedrijf over aan zijn kinderen. Er zijn twee opvolgers, de ene opvolger is zijn zoon en de andere 

opvolger is een maatschap bestaand uit zijn dochter en schoonzoon. Met deze overname wordt het 

bedrijf gesplitst in twee entiteiten, een akkerbouwbedrijf aan de Wolfsven 1 en een 

varkenshouderij/akkerbouwbedrijf aan de Schepersweijer 4a. Deze noodzakelijke splitsing in twee 

entiteiten heeft als gevolg dat ook de bedrijfsactiviteiten opgesplitst moeten worden naar twee 

afzonderlijk bedrijfslocaties. Het voornemen betreft om de veehouderijactiviteiten van de Wolfsven 1 

te verplaatsen naar de Schepersweijer 4a. Deze verplaatsing betekent een uitbreiding van de 

veehouderijactiviteiten aan de Schepersweijer 4a. Het voornemen betreft het oprichten van een 

nieuwe vleesvarkensstal. Daarnaast wordt aan de Wolfsven 1 de akkerbouwtak uitgebreid met de 

oprichting van een nieuwe akkerbouwloods.  

 

Het splitsen van het bedrijf in twee entiteiten waarbij de veehouderijactiviteiten naar één locatie 

worden verplaatst is noodzakelijk om een toekomstbestendige veehouderijbedrijf te kunnen 

ontwikkelen aan de Schepersweijer 4a. Met het voorgenomen plan worden 2.990 van de 3.132  

vleesvarkens aan de Wolfsven 1 verplaatst naar de Schepersweijer 4a. Met het voorgenomen plan 

is er in zijn totaliteit een afname van het aantal vleesvarkens (142 stuks). Doordat de nieuwe stal 

wordt opgericht conform de huidige dierenwelzijnseisen neemt het oppervlak aan 

veehouderijbebouwing wel toe. De verplaatsing van de vleesvarkens naar de Schepersweijer 4a is 

noodzakelijk om de huidige bedrijfsaanpassingen (luchtwassers op bestaande stallen) en 

toekomstige bedrijfsaanpassingen in het kader van de verduurzaming van de veehouderij, waar de 

maatschappij nadrukkelijk om vraagt, te kunnen blijven bekostigen. De gewenste bedrijfsomvang 

aan de Schepersweijer 4a is van voldoende omvang om een goed bedrijfsresultaat te halen waarmee 

ingespeeld kan blijven worden op toekomstige duurzaamheids- en andere ontwikkelingen in de 

varkenshouderij.  

 

Ook heeft de verplaatsing van de veehouderijactiviteiten naar één locatie voordelen voor de 

bedrijfsvoering van beide entiteiten. Op deze manier hebben beide bedrijven hun eigen 

bedrijfslocatie die ze naar eigen inzicht kunnen gebruiken en ontwikkelen zonder rekening te hoeven 

houden met de belangen van het andere bedrijf. Daarnaast heeft het concentreren van de 

veehouderijactiviteiten naar één locatie ook zeker voordelen op het gebied van diergezondheid en 

dierenwelzijn. Op het moment dat de veehouderijactiviteiten op één locatie zijn geconcentreerd vindt 

er geen transport van mensen en dieren plaats tussen de locaties. Dit vermindert de kans op ziekte 

insleep wat bijdraagt aan de verbetering van de diergezondheid en het dierenwelzijn. Het 
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dierenwelzijn wordt ook verbeterd doordat de nieuwe stal wordt opgericht volgens de huidige 

welzijnsnormen. De stal voldoet aan de Maatlat Duurzame Veehouderij (MDV).  

 

Met de voorgenomen ontwikkeling is het noodzakelijk dat het huidige bouwvlak wordt vervormd en 

vergroot. Dit past, gezien de huidige situatie, de vorm van het bouwvlak en het feit dat het bouwvlak 

in de huidige situatie vrijwel geheel is benut, niet binnen het huidige bouwvlak van 1,9 hectare. 

 

Zoals verderop in paragraaf 4.2.2 wordt beargumenteerd, is de gemeente van mening dat voor deze 

gewenste ontwikkeling, gebruik kan worden gemaakt van de algemene maatwerkbepaling uit de 

Interim Omgevingsverordening. De algemene maatwerkbepaling luidt als volgt: 

 

‘Een bestemmingsplan kan in een specifiek geval, vanwege bijzondere omstandigheden, 

een ondergeschikte afwijking bevatten van de maten zoals in deze verordening genoemd, 

als daarmee geen afbreuk wordt gedaan aan het doel van de regel.’ 

 

Hierbij zijn een aantal belangrijke aandachtspunten: 

 

► Het opheffen van de veehouderijactiviteiten op het bouwperceel aan de Wolfsven 1; 

► Een aanzienlijke verbetering van het woon- en leefklimaat 

► Een verbetering van de omgevingskwaliteit (waaronder landschappelijke inpassing) op en 

rondom het bouwperceel aan de Schepersweijer 4a. Aandachtspunt daarbij is ook het 

bouwvlak van het naastgelegen bedrijf aan de Schepersweijer 4; 

 PLANGEBIED 

Om de veehouderijactiviteiten aan de Wolfsven 1 te kunnen verplaatsen naar de Schepersweijer 4a 

dient de intensieve veehouderij aan de Wolfsven 1 weg te worden bestemd. Het plangebied bestaat 

hierdoor uit twee locaties. De locatie aan de Schepersweijer 4a staat kadastraal bekend als 

gemeente Reusel, sectie G, nummers 624 en 648. De locatie aan de Wolfsven 1 staat kadastraal 

bekend als gemeente Reusel, sectie G, nummers 629, 630 en deels 362.  

 

Het plangebied is gelegen in het buitengebied, ten zuiden van de kern Reusel, in een landelijke 

omgeving die zich kenmerkt door de aanwezige intensieve veehouderijen. Figuur 1-1 toont de ligging 

van de plangebieden in het buitengebied.  
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Figuur 1-1 Situering plangebieden (Bron: Kadaster en Qgis) 

4a 

1 
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 LEESWIJZER 

Het onderhavige bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding en regels en gaat vergezeld van deze 

toelichting. De verbeelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende deel van het 

bestemmingsplan. In de toelichting wordt de opzet van het plan beschreven en zijn de aan het plan 

ten grondslag liggende uitgangspunten vermeld.  

 

De toelichting bestaat uit 8 hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 een 

beschrijving gegeven van de huidige situatie. De gewenste situatie wordt in hoofdstuk 3 beschreven. 

In hoofdstuk 4 wordt ingegaan op het vigerende beleid. Hoofdstuk 5 beschrijft de voor het 

bestemmingsplan relevante omgevingsaspecten. De relevante milieuaspecten worden in hoofdstuk 

6 behandeld. Hoofdstuk 7 bevat de juridische toelichting. In hoofdstuk 8 wordt ingegaan op de 

uitvoerbaarheid van het plan. 
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 HUIDIGE SITUATIE PLANGEBIED 

 RUIMTELIJKE STRUCTUUR 

2.1.1 Typering omgeving plangebieden 

De plangebieden zijn gelegen in het buitengebied van de gemeente Reusel-De Mierden, op een 

afstand van ongeveer 1.800 meter (Wolfsven 1) en 2.500 meter (Schepersweijer 4a) ten zuiden van 

de kern Reusel. De gemeente Reusel-De Mierden is een karakteristieke plattelandsgemeente in de 

Kempen, gelegen tegen de Belgische grens en in het driehoekige gebied tussen de stedelijke 

gebieden van Tilburg, Eindhoven en Turnhout (B) en De Kempische As (B). De N269 en de N284 

zijn de grootste wegen die de gemeente ontsluiten. Natuur en bosgebieden en het agrarisch gebruik 

zijn kenmerkend voor het buitengebied van de gemeente Reusel-De Mierden. Daarnaast is het 

buitengebied van belang als gebied om in te wonen en als toeristisch recreatief uitloopgebied voor 

de inwoners van de gemeente en voor mensen van daarbuiten.  

 

Het betreft een landschapstype van oude cultuurgronden (kampen en oude graslanden) op een dikke 

eerdlaag (de Reusel). De aanwezigheid van beekloop de Reusel heeft lange tijd het landschap 

bepaald maar door ruilverkaveling en schaalvergroting is dit kenmerkende landschapselement 

geneutraliseerd. In het heideontginningslandschap komen dan ook voornamelijk veel rechte lijnen 

voor, duidend op de ontginning en de industrialisering van het landschap. Uitbreiding vond lange tijd 

plaats door aanleg van akkercomplexen op hoge overgangen naar dekzandruggen. Dit is nog te 

herleiden uit de vele boerenerven langs oude linten.  

 

De directe omgeving van de plangebieden kenmerkt zich voornamelijk door de aanwezigheid van 

intensieve veehouderijbedrijven. Ten noorden van de locatie Wolfsven 1 zijn ook een aantal 

woonbestemmingen gelegen.   

2.1.2 Geologie en geomorfologie 

Reusel behoort tot het Brabants Massief, waarin oude aardbreuken het landschap bij de ontwikkeling 

hebben gevormd. De gemeente Reusel-De Mierden is gelegen ten zuiden van de Feldbissbreuk. 

Geologische oude bodemlagen, zoals grove – al dan niet grindhoudende – bodempakketten, liggen 

hier relatief ondiep. Vooral de hoge dekzandruggen en welvingen die aan de beekdalen grenzen, 

werden vanwege de gunstige ligging voor het agrarische bedrijf al vroeg in gebruik genomen als 

landbouwgrond. Dit verklaart dan ook de ligging van de kern Reusel, een van oorsprong agrarische 

nederzetting.  

 

Figuur 2-1 geeft een uitsnede van de geomorfologische kaart van de plangebieden en de omgeving. 

Hieruit blijkt dat het plangebied aan de Schepersweijer 4a is gelegen ter plaatse van lage 

zandgronden. Het plangebied Wolfsven 1 is gelegen ter plaatse van verschillende ondergronden: 

kamduinen, lage zandgronden en overige laagte. 
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Figuur 2-1 Uitsnede geomorfologische kaart. O = plangebied 

2.1.3 Bodem  

De gemeente Reusel-De Mierden behoort tot de Brabantse zandgebieden. In de gemeente zijn vier 

type bodems te onderscheiden: moerige gronden, podzolgronden, dikke eerdgronden en kalkloze 

zandgronden. Ter plaatse van het plangebied aan de Schepersweijer 4a bestaat de bodem uit 

veldpodzolgronden. Ter plaatse van het plangebied aan de Wolfsven is bestaat de bodem 

gedeeltelijk uit laarpodzolgronden en haarpodzolgronden.  

 FUNCTIONELE STRUCTUUR 

2.2.1 Voorzieningen  

Van oorsprong waren de voornaamste middelen van bestaan in Reusel de landbouw, de veeteelt en 

de jacht. Door de opkomende sigarenindustrie (rond het jaar 1900) heeft het gebied een snelle 

economische groei doorgemaakt. Door de aanleg van ontsluitingswegen en een tramlijn richting 

België en Eindhoven was er sprake van een constante harmonische ontwikkeling. Na een moeilijke 

periode in de Tweede Wereldoorlog ontstond er een snelle groei. Door mechanisatie en 

automatisering liep het aantal arbeidsplaatsen in de industrie en in de landbouw sterk terug.  

 

De decentrale ligging aan de landsgrens heeft tot gevolg gehad dat veel van de voorzieningen 

geleidelijk in centraler gelegen dorpen zijn gevestigd. De functies in de omgeving van de 

projectlocatie bestaan voornamelijk uit woonfuncties in combinatie met (agrarische) bedrijfsvoering. 

De kern Reusel is in de nabijheid gelegen, waar sprake is van een groot aanbod aan horeca, 

maatschappelijke en detailhandel voorzieningen. Hierdoor is een groot zelfvoorzienend vermogen 

en een prettig woon- en leefklimaat aanwezig.  
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2.2.2 Bedrijven  

In de kern van Reusel is slechts kleinschalige en ambachtelijke bedrijvigheid wenselijk. Hierdoor 

worden grootschalige en intensieve bedrijfsactiviteiten buiten de bebouwde kom gezoneerd. Om 

deze bedrijvigheid voldoende perspectief te bieden, zijn in de gemeente diverse bedrijventerreinen 

gelegen en in ontwikkeling. In de kernrandzones en bebouwingsconcentraties zijn nog diverse 

agrarische bedrijven aanwezig. Door de naderende stedelijke groei vanuit de bebouwde kom worden 

deze bedrijven steeds meer in hun bedrijfsvoering beperkt. Om deze agrarische bedrijven kansen te 

bieden voor een duurzame bedrijfsvoering wordt vanuit provinciaal beleid verplaatsing van 

agrarische bedrijven naar duurzame bedrijfslocaties gestimuleerd. Door deze ontwikkeling komen in 

de kernranden en bebouwingsconcentraties steeds meer (voormalige) agrarische bedrijfslocaties 

beschikbaar voor kleinschalige bedrijvigheid en/of woningbouw.  

2.2.3 Infrastructuur  

Reusel ligt nabij de N269, de provinciale weg van Reusel naar Hilvarenbeek en Tilburg, en (via 

Reusel) nabij de N284, de provinciale weg van Reusel richting België en Eindhoven. Het plangebied 

heeft hierdoor dan ook een goede regionale ontsluiting. De buurtontsluiting van de 

bebouwingsconcentraties geschiedt hoofdzakelijk door middel van smalle gebiedsontsluitingswegen 

die vanuit de kern het buitengebied in waaieren. De wegen bij het plangebied: Schepersweijer, 

Postelsedijk en Wolfsven kennen een maximumsnelheid van 60 kilometer per uur. Het plangebied 

is gelegen in het landelijk gebied. Het plangebied is derhalve aangesloten op alle benodigde 

nutsvoorzieningen en leidingen. In de nabijheid van het plangebied zijn geen hoofdleidingen voor 

water of brandbare stoffen gelegen. Dit betekent dat activiteiten als het oprichten van bouwwerken, 

het planten van diep wortelende bomen, ontgravingen en verlagingen geen belemmeringen 

opleveren. 
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 GEBRUIK EN BEBOUWING  

Het gebruik en de bebouwing wordt per plangebied beschouwd.  

 

Schepersweijer 4a 

Aan de Schepersweijer 4a is een gemengd agrarisch bedrijf (varkenshouderij en akkerbouw) 

gevestigd. Het bedrijf heeft een bouwvlak van 1,9 hectare. Op het bedrijf zijn zes bedrijfsgebouwen 

opgericht met een bijbehorende bedrijfswoning. Vijf bedrijfsgebouwen worden gebruikt voor het 

huisvesten van varkens. Het andere bedrijfsgebouw wordt gebruikt als werktuigenberging en als 

aardappelloods. Daarnaast is aan de noordzijde nog een sleufsilo vergund. Zie figuur 2.2 voor de 

luchtfoto van de bestaande situatie met de vergunde sleufsilo.  

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figuur 2-2 Luchtfoto bestaande situatie + vergunde sleufsilo. (Aan de zuidzijde is het bedrijf aan de Schepersweijer 4 ook 

zichtbaar)  
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Wolfsven 1 

Aan de Wolfsven 1 is ook een gemengd agrarisch bedrijf (varkenshouderij en akkerbouw) gevestigd 

met een bouwvlak van 1,47 hectare. Zie figuur 2-3 voor de situatietekening van de bestaande 

situatie. Op het bedrijf zijn twee bedrijfsgebouwen opgericht met een bijbehorende bedrijfswoning. 

Het ene gebouw wordt gebruikt voor het huisvesten van varkens. Het andere bedrijfsgebouw wordt 

gebruikt als werktuigenberging en als aardappelloods. Daarnaast is voor de locatie nog een bouw- 

en milieuvergunning afgegeven voor de realisatie van een tweede varkensstal (d.d. 6 november 

2012), dit gebouw betreft het zwarte vlak op de situatietekening. 

 

 
Figuur 2-3 Situatietekening bestaande/vergunde situatie 
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 TOEKOMSTIGE SITUATIE PLANGEBIED.  

Het voorliggende plan geeft inhoud aan de verplaatsing van de veehouderijactiviteiten aan de 

Wolfsven 1 naar de veehouderij aan de Schepersweijer 4a. De beoogde ontwikkelingen worden per 

locatie beschreven.  

 BEOOGDE ONTWIKKELING 

Schepersweijer 4a 

De beoogde situatie voor het bedrijf aan de Schepersweijer 4a is de oprichting van gebouw F voor 

het huisvesten van vleesvarkens, zie figuur 3-1. De situatietekening is ook in bijlage 1 opgenomen. 

Gebouw F heeft een oppervlak van 4.495 m2 (101 m * 44,5 m) en biedt plaats aan 2.990 

vleesvarkens. De stal voldoet aan de nieuwste dierenwelzijnseisen waarbij het beschikbare 

oppervlak 1 m2 per dier bedraagt. Door te voldoen aan de nieuwste dierenwelzijnseisen wordt de stal 

groter vergeleken met een traditionele stal. De nieuwe stal wordt voorzien van een gecombineerd 

luchtwassysteem (85% ammoniakreductie, 45% geurreductie en 80% fijnstof reductie), bestaande 

uit een watergordijn met daarachter een biologische combiwasser. Ook de overige stallen (B en C) 

die nog niet zijn aangesloten op een luchtwasser worden in de gewenste situatie voorzien van een 

gecombineerd luchtwassysteem (85% ammoniakreductie, 45% geurreductie en 80% fijnstof 

reductie), bestaande uit een watergordijn met daarachter een biologische combiwasser.  

 

 

 

 

 

 

Figuur 3-1 Situatie tekening gewenste situatie 



Toelichting ontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied 2009, herziening Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 

18 NOVEMBER 2021 12  

De nieuwe stal (gebouw F) past niet binnen het huidige bouwvlak (1,9 hectare). Om de realisatie van 

gebouw F mogelijk te maken wordt het bouwvlak vervormt en vergroot tot 2,185 hectare. Het nieuwe 

gewenste bouwvlak wordt in het kader van zuinig ruimtegebruik zo klein mogelijk gehouden. Binnen 

het bouwvlak moeten alle bedrijfsgebouwen en erfverharding zijn gesitueerd. Om het bouwvlak zo 

klein mogelijk te houden worden een bestaande stal en de bestaande sleufsilo’s (oostzijde van het 

bedrijf) gesloopt.  

 

Op basis van de situatietekening van de gewenste situatie lijkt er ongebruikte bouwvlakruimte tussen 

gebouw F en G aanwezig te zijn. De afstand tussen gebouw F en gebouw G en E bedraagt 10 meter. 

Deze afstand is noodzakelijk om te kunnen voldoen aan brandveiligheidseisen. Het is niet mogelijk 

om de nieuwe stal op een korter afstand dan 10 meter van de bestaande stallen op te richten.  

 

Tussen gebouw G en de sleufsilo is nog enige ruimte in het bouwvlak beschikbaar. Deze ruimte is 

noodzakelijk om verdere verduurzamingstappen in de varkenshouderij te kunnen zetten. Op deze 

plek wordt in de toekomst (3 tot 5 jaar) een loods opgericht om regionaal geteelde mais en granen 

(denk aan het graan-voor-mest-principe) te kunnen opslaan die vervolgens in de rantsoenen worden 

verwerkt. Zie figuur 3-2 voor de situatietekening van de toekomstige situatie. De toekomstige loods 

(gebouw H) kan niet gelijktijdig met gebouw F vergund en opgericht worden. Een bouwvergunning 

kan door het bevoegd gezag na drie jaar ingetrokken worden, dit is ook beleid van gemeente Reusel-

de Mierden. Het is voor de ondernemer financieel niet haalbaar om gebouw F en H allebei binnen 3 

jaar op te richten. Om de toekomstige verduurzamingsstap van deze veehouderij, die 

maatschappelijk gewenst is, te waarborgen is deze ruimte in het bouwvlak noodzakelijk. 

 

Figuur 3-2 situatietekening toekomstige situatie 
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Wolfsven 1 

De beoogde situatie voor de veehouderij aan de Wolfsven 1 is de sanering van de veehouderijtak. 

Hierbij wordt de bestaande vleesvarkensstal en de aanwezige sleufsilo gesloopt. De akkerbouwtak 

wordt uitgebreid met een akkerbouwloods, zie figuur 3-3. In de beoogde situatie is sprake van een 

agrarisch bedrijf. In de planregels wordt geborgd dat een veehouderij op deze locatie uitgesloten is. 

Ook wordt het bouwvlak verkleind. De grens van het bouwvlak komt aan de noord- en oostzijde op 

5 meter afstand van de nieuw te bouwen loods te liggen. Het bouwvlak wordt hierdoor verkleind van 

1,47 hectare naar 1,09 hectare De situatietekening van de beoogde situatie is in bijlage 2 

opgenomen.  

 

  

Figuur 3-3 Gewenste situatie Wolfsven 1 
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 LANDSCHAPPELIJKE INPASSING 

3.2.1 Beleid 

Op basis van provinciaal en gemeentelijk beleid dient 10% van het bouwvlak benut te worden voor 

landschappelijke inpassing, deze inpassing mag wel buiten het bouwvlak worden gerealiseerd. In de 

gewenste situatie heeft het bouwvlak aan de Schepersweijer 4a een oppervlak van 21.850 m2. Dit 

betekent dat minimaal 2.185 m2 aan landschappelijke inpassing moet worden gerealiseerd. Op basis 

van de ‘Landschapsinvesteringsregeling de Kempen’ dient extra investering geleverd te worden, zie 

paragraaf 4.2.3. Ten behoeve van de omschakeling van de veehouderij aan de Wolfsven naar een 

akkerbouwbedrijf is geen landschappelijke inpassing vereist op basis van de 

Landschapsinvesteringsregeling de Kempen’, zie ook paragraaf 4.2.3. 
 

In de gemeentelijke omgevingsvisie is het gebied waarin de beide locaties zijn gelegen aangewezen 

als primaat ‘Landbouw’. Dit gebied wordt gezien als een duurzame agrarische landschapskamer in 

een jonge heideontginning, met mogelijkheden voor agrarische bedrijven, de randen van deze 

kamers bestaan uit een groene zone. Deze groene zone betreft een robuuste landschappelijke 

inpassing. De locatie Wolfsven 1 ligt in feite ter plaatste van de groene zone.  

3.2.2 Inpassing 

In overleg met de gemeente is in eerste instantie overeengekomen om met onderhavig initiatief 

uitwerking te geven aan de omgevingsvisie en de groene zone ter plaatste van de Wolfsven 1 te 

ontwikkelen door de gehele landschappelijke inpassing op deze locatie uit te voeren. Vanuit 

provinciale regelgeving in het kader van de algemene maatwerkmethode is het echter noodzakelijk 

om ook de locatie Schepersweijer 4a landschappelijk in te passen. Bij deze inpassing dient rekening 

gehouden te worden met het bouwvlak aan de Schepersweijer 4 dat zeer dicht op het bouwvlak van 

Schepersweijer 4a is gelegen. De landschappelijke inpassing moet zorgen voor een optische 

scheiding tussen de twee bouwvlakken.  

 

Zoals reeds beschreven dient minimaal 2.185 m2 aan landschappelijke inpassing gerealiseerd te 

worden. Daarnaast wordt extra landschappelijke inpassing van 2.880 m2 gerealiseerd in het kader 

van extra omgevingskwaliteit. In totaal wordt 5065 m2 aan landschappelijke inpassing gerealiseerd.  

 

Schepersweijer 4a  

Om het bouwvlak aan de Schepersweijer 4a landschappelijk in te passen wordt aan de noord- en 

oostzijde van het bouwvlak een struweelstrook van 5 meter breed aangelegd, zie figuur 3-4 en bijlage 

3. Het totale oppervlak van de struweelstrook is 1.345 m2. Aan de oostzijde wordt de struweelstrook 

op 10 meter afstand van de gebouwen opgericht. Dit is noodzakelijk omdat aan deze zijde van de 

gebouwen mestafzuigpunten gesitueerd zijn om de mest uit de mestkelders te zuigen. De 10 meter 

tussen de struweelstrook en de gebouwen is noodzakelijk om deze mestafzuigpunten te kunnen 

bereiken met landbouwvoertuigen.  

 

Om de bouwvlakken van Schepersweijer 4a en 4 optisch te scheiden wordt ten oosten van gebouw 

B de bomenrij tussen de twee bouwvlakken hersteld door de aanplant van 4 solitaire bomen. Op 

deze manier is vanaf de openbare weg een duidelijke scheiding aanwezig tussen de twee 

bouwvlakken. Ten zuiden van gebouw E wordt geen landschappelijke inpassing gerealiseerd. Dit 

heeft twee redenen. Ten eerste zorgt landschappelijk inpassing hier niet voor een optische scheiding 
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van de bouwvlakken aangezien de landschappelijke inpassing op deze locatie niet zichtbaar is vanaf 

de openbare weg omdat de stal aan de Schepersweijer 4 het zicht ontneemt. Daarnaast is 

landschappelijke inpassing hier niet wenselijk vanuit brandveiligheidsaspecten. Landschappelijke 

inpassing tussen de stallen van Scheperswijer 4 en 4a zorgt ervoor dat deze gebouwen minder 

bereikbaar zijn voor de brandweer en dat eventuele brand makkelijker kan overslaan.  

 

 

 

  

Figuur 3-3 Landschappelijke inpassing Schepersweijer 4a 
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Wolfsven 1 

Om uitwerking te geven aan de gemeentelijke omgevingsvisie wordt aan de Wolfsven 1 een robuuste 

landschappelijke inpassing gerealiseerd. Aan de noord- en oostzijde van het bouwvlak wordt een 

struweelstrook van 17,6 meter breed gerealiseerd met een totaal oppervlak van 3.720 m2 . In figuur 

3-5 (en bijlage 4) is de landschappelijke inpassing opgenomen.  

 

 

3.2.3 Aanplant landschappelijke inpassing  

Op beide locaties wordt een robuuste struweelstrook met overstaanders aangelegd. De 

struweelstrook bestaat uit 15% boomvormers en 85% bosplantsoen/struikvormers: 

 

 Boomvormers:      Maat 

- Winterlinde / Tilia Cordata    10/12 cm (stamomtrek) 

- Grove den / Pinus Sylvestris   10/12 cm (stamomtrek) 

Bosplantsoen / struikvormers 

- Gelderse roos / Viburnum Opulus    60/100 cm (lengte) 

- Grauwe wilg / Salix Cinerea    80/100 cm (lengte) 

- Boswilg / Salix Caprea    80/100 cm (lengte)  

- Hazelaar / Corylus Avallana    80/120 cm (lengte)  

- Wilde Kardinaalsmuts / Euonymus Europasus 60/100 cm (lengte) 

- Kornoelje / Cornus Sanguinea   60/80 cm (lengte) 

- Liguster / Ligustrum Vulgare   60/100 cm (lengte) 

 

  

Figuur 3-4: Landschappelijke inpassing Wolfsven 1 
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Aanplant struweelstrook Schepersweijer 4a 

- Breedte inplantstrook 5 m 

- Minimaal 3 rijen 

- Plantafstand 1,5 x 1,5 m in driehoeksverband 

- Struikvormers groepsgewijs aanplanten 

- Boomvormers gelijkmatig verdelen in de lengterichting (1 rij)  

 

Aanplant struweelstrook Wolfsven 1 

- Breedte inplantstrook 17,6 m 

- Minimaal 7 rijen 

- Plantafstand 1,5 x 1,5 m in driehoeksverband 

- Struikvormers groepsgewijs aanplanten 

- Boomvormers gelijkmatig verdelen in de lengterichting (3 rijen)  

 

Naast de struweelstrook worden aan de Schepersweijer 4a vier solitaire bomen aangeplant:  

 Soort     Maat 

- Winterlinde / Tilia Cordata  10/12 cm (stamomtrek) 

3.2.4 Beheer 

Het beheer van de landschapselementen is gericht op de duurzame instandhouding van de 

elementen. De struweelwal kan 1x in de 5 jaar 30% gedund worden. Dit betekent dat de bestaande 

beplanting wordt afgezet op 20 tot 30 centimeter hoogte boven de grond, hierdoor ontstaat er meer 

variatie in structuur. De afgezette struiken lopen vanuit de stronken vanzelf weer uit en na een jaar 

of drie is vaak weer een mooi struweel ontstaan. Het tweede deel van de struiken wordt weer afgezet 

als het eerste deel weer is uitgegroeid tot forse struiken. Boomvormers worden gehandhaafd tot het 

moment dat ze elkaar verdrukken na 5-10 jaar, daarna zal er om en om waar nodig een boom weg 

worden gehaald om de resterende overstaanders ruimte te geven. Opkronen van overstaanders en 

solitaire bomen mag tot 300cm, dit ten behoeve van de onderliggende struikvormers. 
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 BELEID 

 RIJKSBELEID 

Landelijk beleid in dit kader betreft met name de nieuwe Wet ruimtelijke ordening. De specifieke 

uitwerking van deze wetgeving is terug te vinden in het provinciale en regionale beleid. 

4.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)  

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse 

leefomgeving. Hiermee kan de Rijksoverheid inspelen op de grote uitdagingen die voor ons liggen. 

De NOVI biedt een kader, geeft richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte 

voor regionaal maatwerk en gebiedsgerichte uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor het 

omgevingsbeleid voor een groot deel bij provincies, gemeenten en waterschappen ligt, kunnen 

inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste regionaal worden gemaakt. Met de NOVI zet de 

Rijksoverheid een proces in gang waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt 

kunnen worden.  

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. 

Op nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier prioriteiten:  

 Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;  

 Duurzaam economisch groeipotentieel;  

 Sterke en gezonde steden en regio's;  

 Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.  

 

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven 

vanuit de NOVI is combinaties te maken en win-win situaties te creëren. Soms zijn er scherpe keuzes 

nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:  

 Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies:  

 

In het verleden is scheiding van functies vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar 

maximale combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiënt en zorgvuldig gebruik 

van de ruimte.  

 Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal:  

 

Wat de optimale balans is tussen bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en 

leefbaarheid, verschilt van gebied tot gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene 

gebied zwaarder dan in het andere.  

 Afwentelen wordt voorkomen:  

 

Het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in mogelijkheden en behoeften van 

de huidige generatie van inwoners zonder dat dit ten koste gaat van die van toekomstige generaties.  

 

De voorgenomen plannen voorzien in het ontwikkelen van een toekomstbestendig landelijk gebied 

en passen daarmee binnen de prioriteiten van de NOVI. 
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4.1.2 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. In deze 

structuurvisie staan de (rijks)plannen voor ruimte en mobiliteit. Overheden, burgers en bedrijven 

krijgen de ruimte om zelf oplossingen te creëren. Het rijk richt zich met name op het versterken van 

de internationale positie van Nederland en het behartigen van de nationale belangen. De nieuwe 

structuurvisie vervangt verschillende bestaande nota’s, zoals de Nota Ruimte, de Nota Mobiliteit, de 

agenda Landschap en de agenda Vitaal platteland. 

 

Het Rijk zet zich voor wat betreft het ruimtelijk- en mobiliteitsbeleid in voor een concurrerend, 

bereikbaar, leefbaar en veilig Nederland. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte worden drie 

hoofddoelen genoemd om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de 

middellange termijn (2028): 

► het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-

economische structuur van Nederland; 

► het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de 

gebruiker voorop staat; 

► het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en 

cultuurhistorische waarden behouden zijn. 

 

Voor de drie rijksdoelen worden de onderwerpen van nationaal belang benoemd, waarmee het Rijk 

aangeeft waarvoor het verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken. 

 

De 13 nationale belangen zijn als volgt: 

 

Versterken van de ruimtelijk-economische structuur van Nederland 

► Een excellent en internationaal bereikbaar vestigingsklimaat in de stedelijke regio’s met een 

concentratie van topsectoren. 

► Ruimte voor het hoofdnetwerk voor (duurzame) energievoorziening en de energietransitie. 

► Ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van (gevaarlijke) stoffen via buisleidingen. 

► Efficiënt gebruik van de ondergrond. 

 

Verbeteren bereikbaarheid: Slim Investeren, Innoveren en In stand houden 

► Een robuust hoofdnetwerk van weg, spoor en vaarwegen rondom en tussen de belangrijkste 

stedelijke regio’s inclusief de achterlandverbindingen. 

► Betere benutting van de capaciteit van het bestaande mobiliteitssysteem van weg, spoor en 

vaarwegen. 

► Het instandhouden van de hoofdnetwerken van weg, spoor en vaarwegen om het 

functioneren van de netwerken te waarborgen. 

 

Waarborgen kwaliteit leefomgeving 

► Verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, water), bescherming tegen geluidsoverlast 

en externe veiligheidsrisico’s. 

► Ruimte voor waterveiligheid, een duurzame zoetwatervoorziening en klimaat bestendige 

stedelijke (her)ontwikkeling. 

► Ruimte voor behoud en versterking van (inter)nationale unieke cultuurhistorische en 

natuurlijke kwaliteiten. 



Toelichting ontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied 2009, herziening Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 

18 NOVEMBER 2021 20  

► Ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor het overleven en ontwikkelen van flora- 

en faunasoorten. 

► Ruimte voor militaire terreinen en activiteiten. 

► Zorgvuldige afwegingen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen. 

 

Voor het plangebied geldt dat er geen nationale belangen uit de structuurvisie in het geding zijn. 

Beschrijving van het effect op landschap, de milieukwaliteit en water is beschreven in hoofdstuk 5. 

Dit bestemmingsplan raakt wel het laatste belang: een zorgvuldige afweging en transparante 

besluitvorming. De gemeente doorloopt voor dit bestemmingsplan de bestemmingsplanprocedure 

uit de Wro. Het staat eenieder vrij om gedurende de ter inzagelegging van het ontwerp een zienswijze 

in te dienen op het ontwerpbestemmingsplan. 

4.1.3 AMvB Ruimte 

De AMvB Ruimte wordt in juridische termen aangeduid als Besluit algemene regels ruimtelijke 

ordening (Barro). De AMvB Ruimte is gericht op doorwerking van de nationale belangen in 

gemeentelijke bestemmingsplannen. De onderwerpen in het Barro betreffen: project 

Mainportontwikkeling Rotterdam, kustfundamenten, grote rivieren, Waddenzee en waddengebied en 

defensie (met uitzondering van radar). Ook het Barro geeft voor het plangebied geen nationale 

belangen aan. 

 PROVINCIAAL BELEID 

4.2.1 Omgevingsvisie Noord-Brabant (14-12-2018) 

De omgevingsvisie Noord-Brabant is vastgesteld door Provinciale Staten op 14 december 2018. Het 

betreft een algemene visie op de Brabantse leefomgeving van de provincie Noord-Brabant. Het 

betreft een visie die met name de provincie zelf bindt maar ook voor initiatiefnemers een belangrijk 

toetsingskader is. In deze sub paragraaf behandelen wij kort de kern van de omgevingsvisie en de 

relaties die te trekken zijn met het onderhavige plan. 

 

In de omgevingsvisie is een ‘foto’ genomen van de stand van zaken in 2018 en er is een panorama 

geschetst voor de situatie in 2050. Het plangebied aan de Schepersweijer is gelegen in het zuiden 

van de provincie. Het betreft in 2018 een intensief landbouwgebied met een sterke agrofoodsector. 

De landbouw is een belangrijke economische factor in 2018 die veel exporteert. Tegelijk heeft de 

landbouw als grootste ruimtegebruiker nog te veel een negatieve impact op de kwaliteit van de 

leefomgeving (bodem, water en lucht) en biodiversiteit en daarmee op het welbevinden van de 

Brabanders en het vestigingsklimaat. 

 

In de omgevingsvisie wordt een vergezicht geschetst van 2050. Er wordt dan duidelijk cyclisch 

gedacht én gedaan. Groener, duurzamer en slimmer. De invloed van de veehouderij is veranderd. 

Van effen groene, maar ecologisch gezien tamelijk monotone velden, is het agrarisch landschap 

weer veel gevarieerder. Er wordt meer rekening gehouden met de ondergrond. Ook zijn er weer 

kruiden en wilde bloemen. Daardoor zijn er weer meer insecten en daardoor weer meer akker- 

struweel- en weidevogels. Door samenwerking van alle partijen is er sprake van een gebied met een 

grote agro- en foodsector, waar het evenwicht tussen ecologie en economie hersteld is én waar 

boeren en burgers elkaar weer weten te vinden. Vee wordt gehouden in schone, aantrekkelijk 

vormgegeven en goed ingepaste stallen. Veehouderij en plantaardige teelten vormen samen een 
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internationaal circulair systeem waarin nog nauwelijks verliezen naar bodem, water of lucht optreden. 

Mest van mens en dier is in dit systeem een waardevolle grondstof en kunstmest wordt nog maar 

mondjesmaat gebruikt.  

 

Brabant is in 2050 welvarend, verbonden en klimaatproof. Dat is het panorama dat wordt geschetst 

in de omgevingsvisie. Om het panorama te realiseren en Brabant in de toekomst welvarend, 

verbonden en klimaatproof te laten zijn, worden door de provincie vier hoofopgaven onderscheiden 

die nauw met elkaar samenhangen en op elkaar inwerken als de tandwielen in een machine:  

 

► Werken aan de Brabantse energietransitie  

► Werken aan een klimaatproof Brabant  

► Werken aan de slimme netwerkstad  

► Werken aan een concurrerende, duurzame economie 

 

Deze vier hoofdopgaven zijn belangrijk voor heel Brabant en spelen in de hele provincie. Dat 

betekent niet dat deze Brabant breed op dezelfde manier worden opgepakt. Bij het uitwerken van 

een aanpak is het belangrijk om vanuit een gebied specifieke benadering de kansen en bedreigingen 

van de opgaven te benoemen en rekening te houden met de kansen vanuit andere hoofdopgaven. 

 

Door verschillende doelen met elkaar te verweven en slimme combinaties te maken, ontstaat een 

grotere meerwaarde voor een gebied. Door niet alleen werkgelegenheid te creëren, maar 

tegelijkertijd ook bij te dragen aan de omslag naar een circulaire economie bijvoorbeeld. Dit streven 

naar meerwaarde is de centrale gedachte van deze Omgevingsvisie. 

 

In de omgevingsvisie worden een werkwijze en concrete beleidsdoelen geformuleerd. In relatie tot 

de landbouw bijvoorbeeld: “Eerst en vooral is een verdere beperking van de impact van de primaire 

landbouw door emissies vanuit de veehouderij en de gevolgen van het gebruik van mest- en 

gewasbeschermingsmiddelen van belang. Ook de landschappelijke inpassing van stallen, kassen, 

plastic tunnels en loodsen verdient aandacht”. Het voorgenomen initiatief betreft een verplaatsen 

van de veehouderijactiviteiten van Wolfsven 1 naar Schepersweijer 4a waarbij alle stallen worden 

voorzien van een luchtwasser. Door deze verplaatsing wordt de veehouderij aan de Wolfsven 1 

gesaneerd. Op deze locatie blijft een akkerbouwbedrijf gevestigd. Met het voorgenomen plan dalen  

de emissies van ammoniak, geur en fijnstof. Daarnaast wordt bij de realisatie voldaan aan de 

voorwaarden met betrekking tot de landschappelijke inpassing.   

4.2.2 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant (14-02-2020)  

Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 25 oktober 2019 de ‘Interim omgevingsverordening 

Noord-Brabant’ vastgesteld. Enkele regels zijn gewijzigd op 14 februari 2020. In de interim 

omgevingsverordening (vanaf nu: verordening) zijn de bestaande regels samengevoegd van de 

Provinciale milieuverordening, Verordening natuurbescherming, Verordening Ontgrondingen, 

Verordening ruimte, Verordening water en de Verordening wegen. Dit bestemmingsplan wordt met 

name getoetst aan de bepalingen omtrent ruimtelijke ordening zoals deze ook opgenomen waren in 

de Verordening Ruimte.  
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Onderdeel van de verordening zijn acht kaarten. Twee kaarten met rechtstreeks werkende regels 

over milieubescherming en landbouw. Zes kaarten met instructieregels over diverse onderdelen 

zoals stedelijke ontwikkeling. In deze subparagraaf worden enkele relevante kaarten beschouwd en 

wordt het plan getoetst aan de provinciale regels 

 

Uit figuur 4-1 in de linkerzijde blijkt dat het plangebied is gelegen in het ‘landelijk gebied’. Ter plaatse 

geldt de aanduiding ‘stalderingsgebied’  

Uit de kaart blijkt eveneens dat het plangebied niet is aangeduid als ‘beperkingen veehouderij’. Het 

plangebied is dus geschikt voor het verplaatsen van de veehouderijactiviteiten aan Wolfsven 1 naar 

de locatie Schepersweijer 4a.  

 

Uit figuur 4-1 aan de rechterzijde blijkt dat de plangebieden grenzen gronden die zijn gelegen in het 

‘Natuur Netwerk Brabant’. Ten oosten van het plangebied aan de Scheperswijer 4a is een 

ecologische verbindingszone gelegen. De vijf andere kaarten omtrent instructieregels behorende bij 

de verordening laten zien dat er geen andere provinciale belangen voor deze locatie zijn. 

 

In de verordening zijn basisprincipes omschreven voor een evenwichtige toedeling van functies in 

paragraaf 3.1.2. Hierbij is het van belang dat een bestemmingsplan invulling geeft aan een goede 

omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde leefomgeving. Daarnaast geldt dat er sprake is van 

zorgvuldig ruimtegebruik, de waarden in een gebied worden beschouwd met toepassing van de 

lagenbenadering en dat er sprake is van meerwaardecreatie. Dit bestemmingsplan wordt getoetst 

aan deze drie elementen. 

  

Figuur 4-1 Uitsneden kaarten Interim omgevingsverordening, links: kaart 2 en rechts kaart 4 ( O = plangebied) 
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Zorgvuldig ruimtegebruik (artikel 3.6) 

Zorgvuldig ruimtegebruik houdt in dat: 

a. de toedeling van functies in beginsel plaatsvindt binnen bestaand ruimtebeslag voor 

bebouwing, behalve in de gevallen dat: 

1. nieuwvestiging mogelijk is op grond van de bepalingen in dit hoofdstuk; 

2. er feitelijk of vanuit kwalitatieve overwegingen onvoldoende ruimte is en 

uitbreiding, al dan niet gelijktijdig met de vestiging van een functie, op grond van 

de bepalingen in dit hoofdstuk is toegestaan; 

Het voorgenomen initiatief voorziet aan de Schepersweijer 4a in vergroten van het bouwvlak van 1,9 

hectare naar 2,185 hectare. Om de nieuwe stal binnen het bouwvlak van 2,185 hectare te situeren 

wordt het bestaande bouwvlak vervormt waarbij een bestaande stal en de bestaande sleufsilo’s 

worden gesloopt. Om de ontwikkeling mogelijk te maken wordt het bouwvlak aan de Wolfsven 1 

verkleind van 1,47 hectare naar 1,09 hectare. Door sloop van een bestaand gebouw en sleufsilo’s, 

vormverandering van het bouwvlak aan de Schepersweijer 4a en verkleining van het bouwvlak aan 

de Wolfsven 1 is sprake van zuinig ruimtegebruik. Met het voorgenomen plan vindt er in zijn totaliteit 

een afname van het oppervlak aan bouwvlak plaats van 0,095 hectare (0,285 hectare vergroting 

Schepersweijer 4a – 0,380 hectare verkleining Wolfsven 1). 

b. bij stedelijke ontwikkeling toepassing is gegeven aan artikel 3.1.6, tweede lid, Besluit 

ruimtelijke ordening (ladder voor duurzame verstedelijking); 

Niet van toepassing. De verplaatsing van de veehouderijactiviteiten van Wolfsven 1 naar 

Schepersweijer 4a wordt niet gezien als een stedelijke ontwikkeling. 

a. gebouwen, bijbehorende bouwwerken en andere permanente voorzieningen worden 

geconcentreerd binnen een bouwperceel. 

Om alle gebouwen en permanente voorzieningen aan de Schepersweijer 4a binnen het bouwperceel 

te realiseren wordt het bouwvlak vervormt en vergroot 1,9 hectare naar 2,185 hectare. De nieuwe 

stal wordt in het kader van zorgvuldig ruimtegebruik op een zo kort mogelijke afstand van de 

bestaande bebouwing opgericht. De afstand tussen de gebouwen bedraagt 10 meter om te kunnen 

voldoen aan regels omtrent brandveiligheid.   

 

Toepassing van de lagenbenadering (artikel 3.7) 

De toepassing van de lagenbenadering is een hulpmiddel om de effecten van een ontwikkeling in 

beeld te brengen. Het gaat daarbij om het effect op de lagen in wisselwerking met elkaar waarbij de 

factor tijd actief wordt benut.  

 

De eigenschappen van de ondergrond, het landschap, de infrastructuur en de mate van 

verstedelijking verschillen sterk binnen Brabant. Hierdoor kan een ingreep in het oosten van Brabant 

heel anders uitpakken dan in West-Brabant. Daarom is het van belang om te weten hoe de omgeving 

in elkaar steekt en te kijken naar alle lagen: de ondergrond, de netwerklaag, de bovenlaag en de 

tijdsdimensie. Tussen deze lagen bestaat een wisselwerking. Iedere laag kent zijn eigen dynamiek, 

verschillende veranderingssnelheid en mate van omkeerbaarheid bij ingrepen. 



Toelichting ontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied 2009, herziening Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 

18 NOVEMBER 2021 24  

 

In hoofdstuk 5 en 6 worden de lagen beschouwd door in te gaan op omgevingsaspecten zoals 

archeologie, cultuurhistorie, water, natuur en externe veiligheid en milieuaspecten zoals 

milieuzonering, bodem en volksgezondheid.  

 

Vooruitlopend op de toetsing in hoofdstuk 5 en 6 is de verplaatsing van de veehouderijactiviteiten 

van Wolfsven 1 naar Schepersweijer 4a waarbij de veehouderij aan de Wolfsven 1 gesaneerd wordt 

en er een akkerbouwbedrijf gevestigd blijft passend binnen de omgeving. Zeker gezien het feit dat 

de ontwikkelingen resulteren in een verbetering in het woon- en leefklimaat in de omgeving en 4 

overbelaste situatie voor het aspect geur opheffen (zie paragraaf 6.3) 

 

Meerwaardecreatie en kwaliteitsverbetering landschap (artikel 3.8 en 3.9) 

Het begrip meerwaardecreatie is een belangrijke kernwaarde uit de verordening. Het is een 

basisprincipe waar bijvoorbeeld kwaliteitsverbetering van het landschap onder valt. Bij nieuwe 

ruimtelijke ontwikkelingen wil de provincie dat de initiatiefnemer zorgt voor een kwaliteitsverbetering 

van het landschap om daarmee het verlies aan omgevingskwaliteit te beperken. Passende functies 

kunnen zich ontwikkelen als er ook een prestatie voor het landschap tegenover staat. Daardoor wordt 

aantasting van de basiskwaliteit (bodem, water) en verlies aan ecologische, cultuurhistorische en 

landschappelijke waarden voorkomen. In principe gaat de provincie uit van de realisering van een 

fysieke prestatie op de projectlocatie en/of de directe projectomgeving. Indien dat niet mogelijk is, is 

de vorming van een gemeentelijk of regionaal landschapsfonds een optie. 

 

De provincie Noord-Brabant heeft de concept handreiking ‘Kwaliteitsverbetering van het Landschap, 

de rood met groen regeling’, gepubliceerd. Het doel van deze handreiking is informatie bieden om 

invulling te geven aan de ‘kwaliteitsverbetering van het landschap’ uit de Structuurvisie ruimtelijke 

ordening en de Verordening ruimte. De handreiking geeft een aanzet hoe invulling kan worden 

gegeven aan de omvang van de basisinspanning die vanuit het ruimtelijk kwaliteitsbeleid gevraagd 

wordt. Belangrijk doel van de rood-met-groen koppeling is dat omgevingskwaliteiten worden versterkt 

door het voeren van een bewust (ruimtelijk) kwaliteitsbeleid. Landschappelijke inpassing (het ‘groen’) 

maakt deel uit van de ontwikkeling (het ‘rood’). 

 

De regel voor kwaliteitsverbetering van het landschap uit de verordening richt zich niet alleen op de 

realisering van een fysieke prestatie op de projectlocatie zelf, maar heeft juist ook als doel de kwaliteit 

in de directe omgeving van de projectlocatie van de omgeving te verbeteren (binnenplanse 

verevening). In sommige gevallen is het moeilijk of niet wenselijk om de gewenste 

kwaliteitsverbetering van het landschap op de projectlocatie en de directe omgeving daarvan te 

realiseren. Voor dat soort specifieke gevallen kent de Wet ruimtelijke ordening (Wro) de mogelijkheid 

van bovenplanse verevening, waarbij de vorming van een gemeentelijk of regionaal landschapsfonds 

een optie kan zijn. De fysieke prestatie in het landschap vindt daarbij elders plaats.  

 

Op hoofdlijnen zijn er drie methodes (met varianten) denkbaar die invulling geven aan de 

kwantitatieve invulling van de rood-met-groen koppeling:  

 door maatwerk te leveren per ontwikkeling met menselijke expertise;  

 door het ‘rood’ om te rekenen naar euro’s en die euro’s in te zetten voor ‘groen’;  

 door de oppervlakte ‘rood’ om te rekenen naar een oppervlakte ‘groen’.  
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In de ‘Landschapsinvesteringsregeling De Kempen’ (d.d. 14 mei 2012) is vastgelegd welke 

kwaliteitsverbetering in het landschap moet worden uitgevoerd. Hier wordt rood omgerekend naar 

euro’s en deze kunnen worden ingezet voor groen. Er wordt onderscheid gemaakt in drie categorieën 

 

Categorie 1.  

Ruimtelijke ontwikkelingen waarvoor geen eisen worden gesteld voor wat betreft de ruimtelijke 

kwaliteit van het landschap (artikel 3.2 VR niet van toepassing).  

 

Categorie 2:  

Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij wel zorg wordt gedragen voor behoud en bevordering van de 

ruimtelijke kwaliteit, maar waar geen sprake hoeft te zijn van aanvullende kwaliteitsverbetering van 

het landschap (artikel 3.2 VR niet van toepassing). 

 

Categorie 3:  

Ruimtelijke ontwikkelingen waarbij een investering in de kwaliteitsverbetering van het landschap 

wordt verlangd (artikel 3.2 VR van toepassing)  

 

In dit geval gaat het om twee ruimtelijke ontwikkelingen. Aan de Schepersweijer 4a wordt het 

bouwvlak vervormt en vergroot. Aan de Wolfsven 1 wordt omgeschakeld van een intensieve 

veehouderij naar een agrarisch bedrijf waarbij het bouwvlak wordt verkleind. Beide ontwikkelingen 

vallen in een andere categorie op basis van de ‘Landschapsinvesteringsregeling de Kempen’. De 

locatie Schepersweijer 4a valt in categorie 3 en de locatie Wolfsven 1 valt in categorie 1.  

 

Beide ontwikkelingen zijn in één kwaliteitsberekening opgenomen. In bijlage 5 is de berekeningen 

omtrent de kwaliteitsverbetering opgenomen. De uitbreiding van het bouwvlak met 0,285 ha. aan de 

Schepersweijer 4a wordt gezien als waardevermeerdering. Daar tegenover staat 

waardevermindering door het verkleinen van het bouwvlak aan de Wolfsven 1, waardevermindering 

van de landbouwgrond die wordt gebruikt ten behoeve van de verplichte landschappelijke inpassing 

en de extra landschappelijke inpassing ten behoeve van de kwaliteitswinst. In totaal is er sprake van 

waardevermindering van € 47.078,50. Dit betekent dat de voorwaarde voor compensatie van de 

waardevermeerdering door kwaliteitsverbetering van het landschap (minimaal 20% van de waarde 

van de kwaliteitsverbetering) niet van toepassing is.  

 

Desondanks wordt met dit initiatief toch voorzien in een forse extra kwaliteitsverbetering van het 

landschap. Aan de Schepersweijer 4a wordt een stal van 617 m2 gesloopt en aan de Wolfsven 1 

wordt 2.880 m2 extra landschappelijke inpassing gerealiseerd. De totaalkosten van de extra 

kwaliteitsverbetering bedragen € 22.046,12. Dit betekent dat met onderhavig initiatief er een 

kwaliteitsverbetering van het wordt gerealiseerd van € 69.124,62.  

 

Deze extra 2.880 m2 landschappelijke inpassing komt bovenop de verplichte 2.185 m2 

landschappelijke inpassing die gerealiseerd moet worden op basis van de provinciale regels 

(minimaal 10% van de omvang bouwvlak Schepersweijer 4a). In totaal wordt voorzien in 5.065 m2 

landschappelijke inpassing. Het landschappelijke inpassingplan is besproken in paragraaf 3.2 en is 

opgenomen als bijlage 3 en 4.  
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Artikel 3.49 Veehouderij in landelijk gebied 

Het voorgenomen initiatief betreft het verplaatsen van de veehouderijactiviteiten aan Wolfsven 1 

naar Schepersweijer 4a waarbij de veehouderij aan de Wolfsven 1 gesaneerd wordt en er een 

akkerbouwbedrijf gevestigd blijft. Aan de Schepersweijer 4a is sprake van uitbreiding van de 

veehouderij waardoor ontwikkeling getoetst moet worden aan artikel 3.49 lid 1.  

 

1 Een bestemmingsplan van toepassing op landelijk gebied kan voorzien in een uitbreiding van, 

een vestiging van of een omschakeling naar een veehouderij, mits: 

a. is geborgd dat ter plaatse alleen een zorgvuldige veehouderij is toegestaan; 

De Brabantse Zorgvuldigheidsscore Veehouderij (BZV) is opgenomen in bijlage 6. Hieruit blijkt dat 

met onderhavig initiatief voldoende punten worden behaald.  

b. het bouwperceel ten hoogste 1,5 hectare bedraagt; 

In de bestaande situatie heeft het bouwperceel een oppervlak van 1,9 hectare. Dit betekent dat de 

gewenste bedrijfsontwikkeling met vervorming en vergroting van het bouwvlak niet mogelijk is op 

basis van artikel 3.49. Voor onderhavig initiatief wordt gebruik gemaakt van de algemene 

maatwerkmethode (artikel 3.4 lid 1). Zie verderop in deze paragraaf. 

c. de ontwikkeling vanuit een goede omgevingskwaliteit met een veilige, gezonde leefomgeving 

inpasbaar is in de omgeving.  

In paragraaf 3.2 is de landschappelijke inpassing opgenomen. Hieruit blijkt dat de gewenste 

ontwikkeling inpasbaar is in de omgeving.  Daarnaast blijkt uit hoofdstuk 6 dat voldaan wordt aan 

alle normen rondom geur, fijnstof, geluid en volksgezondheid. 

d. Mestbewerking is uitgesloten tenzij dit ten behoeve van ter plaatse geproduceerde mest is.  

Het voorgenomen initiatief voorziet niet in mestbewerking. In de regels zal geborgd worden dat enkel 

ter plaatse geproduceerd mest mag worden bewerkt. 

e. is aangetoond dat de kans op cumulatieve geurhinder (achtergrondbelasting) op 

geurgevoelige objecten, in de bebouwde kom niet hoger is dan 12 % en in het buitengebied 

niet hoger is dan 20 %, tenzij er -indien blijkt dat de achtergrondbelasting hoger is dan 

voornoemde percentages- maatregelen worden getroffen door de veehouderij die tot een 

daling leiden van de achtergrondbelasting, welke ten minste de eigen bijdrage aan de 

overschrijding van de achtergrondbelasting compenseert; 

De gewenste ontwikkeling voldoet hieraan. Voor de nadere uitwerking hiervan wordt verwezen naar 

paragraaf 6.3.2. 

f. de landschappelijke inpassing tenminste 10% van de omvang van het bouwperceel omvat; 

Zie paragraaf 3.2. 
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g. de toelichting een verantwoording bevat dat een zorgvuldige dialoog is gevoerd, gericht op 

het betrekken van de belangen van de omgeving in de planontwikkeling. 

De ondernemer heeft met de directe omgeving een dialoog gevoerd. In bijlage 7 is een uitwerking 

van de dialoog opgenomen. Uit de dialoog is gebleken dat de buurtbewoners geen bezwaren hebben 

tegen het voorgenomen initiatief. De buurtbewoners wensen de initiatiefnemer succes. 

Artikel 3.50 aanvullende regels nieuw dierenverblijf  

Aan de Schepersweijer 4a wordt een nieuwe stal opgericht. Hierdoor moet de ontwikkeling getoetst 

worden aan artikel 3.50 lid 1.  

 

1 Een bestemmingplan gelegen in gemengd landelijk gebied bepaalt voor een veehouderij dat: 

a. een toename van de oppervlakte van de dierenverblijven alleen is toegestaan indien: 

1. maatregelen worden getroffen en in stand gehouden die invulling geven aan een 

zorgvuldige veehouderij; 

2. de ontwikkeling vanuit een goede leefomgeving en gelet op de aspecten als benoemd in 

artikel 3.1, derde lid, onder b en c, inpasbaar is in de omgeving; 

3. is aangetoond dat de kans op cumulatieve geurhinder (achtergrondbelasting) op 

geurgevoelige objecten, in de bebouwde kom niet hoger is dan 12 % en in het 

buitengebied niet hoger is dan 20 %, tenzij er -indien blijkt dat de achtergrondbelasting 

hoger is dan voornoemde percentages- maatregelen worden getroffen door de 

veehouderij die tot een daling leiden van de achtergrondbelasting, welke ten minste de 

eigen bijdrage aan de overschrijding van de achtergrondbelasting compenseert; 

4. een zorgvuldige dialoog is gevoerd, gericht op het betrekken van de belangen van de 

omgeving in de planontwikkeling. 

 

Zie hiervoor de beantwoording onder a, c, e, en g van artikel 3.49 lid 1. 
 

b. binnen gebouwen dieren -al dan niet in hokken- alleen op de grond gehouden mogen 

worden, ongeacht voorzieningen voor dierenwelzijn, met uitzondering van volière- en 

scharrelstallen voor legkippen waar een tweede bouwlaag gebruikt mag worden; 

 

De dieren in de gebouwen worden alleen op de grond gehouden.  

c. bij een gebruikswijziging van een aanwezig gebouw, gericht op het in gebruik nemen als 

dierenverblijf, toepassing wordt gegeven aan onderdeel a 

Niet van toepassing, het initiatief voorziet niet in een gebruikswijziging van bestaande gebouwen.  

 

Artikel 3.52 aanvullende regels stalderen. 

Aangezien Schepersweijer 4a is gelegen ter plaatse van de aanduiding Stalderinggebied dient 

getoetst te worden aan artikel 3.52 lid 1.  

1. Een bestemmingsplan van toepassing op Stalderingsgebied regelt dat een toename van de 

oppervlakte dierenverblijf voor hokdieren binnen een bouwperceel alleen is toegestaan als bij de 

aanvraag voor de bouw van een dierenverblijf voor hokdieren of bij een gebruikswijziging van een 

aanwezig gebouw naar een dierenverblijf voor hokdieren, bewijs is overlegd dat: 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.9930.VrNBrgecons-0119/r_NL.IMRO.9930.VrNBrgecons-0119.html#_3.1_Zorgplichtvoorruimtelijkekwaliteit
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a. binnen het Stalderingsgebied bestaand dierenverblijf van een hokdierhouderij is gesaneerd 

door sloop of door herbestemming waarbij het gebruik als dierenverblijf juridisch en feitelijk 

is beëindigd; 

b. de te saneren oppervlakte dierenverblijf voor hokdieren bedraagt: 

1. ingeval van sloop, tenminste 120% van de oppervlakte die wordt opgericht of in 

gebruik wordt genomen; 

2. ingeval van herbestemming, ten minste 200% van de oppervlakte die wordt opgericht 

of in gebruik wordt genomen; 

c. Voor de sanering geen gebruik is gemaakt van de provinciale saneringsregeling  

  

Op basis van dit artikel is staldering van toepassing op het moment dat sprake is van een toename 

van het oppervlakte dierenverblijf binnen het bouwperceel voor een hokdierhouderij. Aan de 

Schepersweijer 4a wordt een nieuwe vleesvarkensstal (gebouw F) opgericht met een oppervlak van 

4.495 m2. Daar tegenover staat dat gebouw A (varkensstal) met een oppervlak van 617 m2 wordt 

gesloopt. Met de gewenste ontwikkeling is aan de Schepersweijer 4a sprake van 3.878 m2 toename 

oppervlak dierenverblijf binnen het bouwperceel voor een hokdierhouderij. Voor deze toename dient 

gestaldeerd te worden. 

Bij de aanvraag omgevingsvergunning bouwen dient een stalderingsbewijs overlegd te worden. Met 

onderhavig initiatief vindt staldering plaats door sloop. Tenminste 120% van de uitbreiding in m2 dient 

gesaneerd te worden door sloop. In de gewenst situatie wordt 3.878 m2 uitgebreid, hierdoor is het 

noodzakelijk om elders 4.654 m2 te slopen. De ondernemer beschikt voor de gewenste uitbreiding 

over twee voorlopige stalderingsbewijzen met een gezamenlijk sloopoppervlak van 4.836 m2. Beide  

stalderingsbewijzen zijn opgenomen in bijlage 8. Hiermee is concreet aannemelijk gemaakt dat het 

plan voldoet aan de stalderingsregeling 

Artikel 3.4 lid 1 Algemene maatwerkbepaling 

Op basis van artikel 3.49 is het niet mogelijk om medewerking te verlenen aan onderhavig initiatief 

om de veehouderijactiviteiten van Wolfsven 1 te verplaatsen naar Schepersweijer 4a waarbij het 

bouwvlak aan de Schepersweijer 4a wordt vervormt en vergroot. De gemeente vindt het wenselijk 

dat de genoemde ontwikkeling wel voortgang kan vinden. Naar aanleiding van de ontvangen 

vooroverlegreactie van de provincie Noord-Brabant, heeft daarom ambtelijk overleg plaatsgevonden 

om alternatieven te onderzoeken die in de Interim Omgevingsverordening worden geboden. 

  

De onderliggende ontwikkeling is op basis van de gemeentelijke visie een wenselijke ontwikkeling. 

Op een kortere afstand van de kern van Reusel wordt de mogelijkheid van een intensieve 

veehouderij verwijderd. Het akkerbouwbedrijf wat daarvoor in de plaats komt is een goed passende 

functie op deze locatie. De locatie Schepersweijer 4a ligt volgens de gemeentelijke Omgevingsvisie 

binnen het primaat landbouw. Binnen dit primaat is de strategie dat er vooral ruimte is voor 

doorontwikkeling van agrarische bedrijven en waarbij gevoelige functies worden tegengegaan. De 

voorgestelde doorontwikkeling van het bedrijf, in samenspraak met de sanering van de intensieve 

veehouderij aan het Wolfsven 1, past binnen de visie van de gemeente. Hiermee wordt gezorgd dat 

er een evenwichtige toedeling plaatsvindt van functies door de juiste bedrijfstakken op de juiste 

plekken toe te staan. Ook wordt er een bijdrage geleverd aan de verbetering van met name geur op 

belaste locaties. 
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Met dit initiatief wordt op zichzelf geen overbelaste situatie opgelost zoals bedoeld in de IOV, maar 

vormt het initiatief een deel van de puzzel om de woon- en leefklimaat van een overbelast gebied te 

verbeteren. Artikel 3.53 lid 1, sub b kan daardoor niet worden toegepast. 

 

De IOV bevat naast de voorgaande beschreven artikelen ook nog een algemene maatwerkbepaling. 

Om de gewenste situatie en de bijbehorende kwaliteitswinst voor de omgeving alsnog mogelijk te 

maken, wensen de initiatiefnemer en de gemeente gebruik te maken van de algemene 

maatwerkbepaling zoals opgenomen in artikel 3.4 lid 1. 

 

‘Een bestemmingsplan kan in een specifiek geval, vanwege bijzondere omstandigheden, 

een ondergeschikte afwijking bevatten van de maten zoals in deze verordening genoemd, 

als daarmee geen afbreuk wordt gedaan aan het doel van de regel.’ 

 

Hierbij zijn een aantal belangrijke aandachtspunten: 

 

► Het opheffen van de veehouderijactiviteiten op het bouwperceel aan de Wolfsven 1; 

► Een aanzienlijke (aanzienlijk meer dan de wettelijke norm) verbetering van het woon- en 

leefklimaat (met name met het oog op de geurbelasting). 

► Een verbetering van de omgevingskwaliteit (waaronder landschappelijke inpassing) op en 

rondom het bouwperceel aan de Schepersweijer 4a. Aandachtspunt daarbij is ook het 

bouwvlak van het naastgelegen bedrijf aan de Schepersweijer 4; 

 

Onderhavig initiatief betreft een bijzondere omstandigheid. Zoals in paragraaf 1.1 reeds 

weergegeven waren beide bedrijven aan de Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 tot voor kort eigendom 

van één eigenaar. De locatie Wolfsven is een aantal jaren geleden verworven door de eigenaar. Het 

bedrijf betrof een gemengd agrarisch bedrijf (varkenshouderij en akkerbouw) aan de Schepersweijer 

4a en Wolfsven 1. Op beide locaties zijn varkensstallen en akkerbouwloodsen aanwezig. De 

eigenaar draagt zijn bedrijf over aan zijn kinderen. Er zijn twee opvolgers, de ene opvolger is zijn 

zoon en de andere opvolger is een maatschap bestaand uit zijn dochter en schoonzoon. Met deze 

overname wordt het bedrijf gesplitst in twee entiteiten, een akkerbouwbedrijf aan de Wolfsven 1 en 

een varkenshouderij/akkerbouwbedrijf aan de Schepersweijer 4a. Deze noodzakelijke splitsing in 

twee entiteiten heeft als gevolg dat ook de bedrijfsactiviteiten opgesplitst moeten worden naar twee 

afzonderlijk bedrijfslocaties. Het voornemen betreft om de veehouderijactiviteiten van de Wolfsven 1 

te verplaatsen naar de Schepersweijer 4a. Deze verplaatsing betekent een uitbreiding van de 

veehouderijactiviteiten aan de Schepersweijer 4a. Het voornemen betreft het oprichten van een 

nieuwe vleesvarkensstal. Daarnaast wordt aan de Wolfsven 1 de akkerbouwtak uitgebreid met de 

oprichting van een nieuwe akkerbouwloods. 

 

Het splitsen van het bedrijf in twee entiteiten waarbij de veehouderijactiviteiten naar één locatie 

worden verplaatst is noodzakelijk om een toekomstbestendige veehouderijbedrijf te kunnen 

ontwikkelen aan de Schepersweijer 4a. Met het voorgenomen plan worden 2.990 van de 3.132  

vleesvarkens aan de Wolfsven 1 verplaatst naar de Schepersweijer 4a. Met het voorgenomen plan 

is er in zijn totaliteit een afname van het aantal vleesvarkens (142 stuks). Doordat de nieuwe stal 

wordt opgericht conform de huidige dierenwelzijnseisen neemt het oppervlak aan 

veehouderijbebouwing wel toe. De verplaatsing van de vleesvarkens naar de Schepersweijer 4a is 

noodzakelijk om de huidige bedrijfsaanpassingen (luchtwassers op bestaande stallen) en 

toekomstige bedrijfsaanpassingen in het kader van de verduurzaming van de veehouderij, waar de 
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maatschappij nadrukkelijk om vraagt, te kunnen blijven bekostigen. De gewenste bedrijfsomvang 

aan de Schepersweijer 4a is van voldoende omvang om een goed bedrijfsresultaat te halen waarmee 

ingespeeld kan blijven worden op toekomstige duurzaamheids- en andere ontwikkelingen in de 

varkenshouderij. 

 

De gewenste verplaatsing van de veehouderijactiviteiten van Wolfsven 1 naar Schepersweijer 4a 

brengt allerlei positieve effecten met zich mee. De veehouderijactiviteiten op het bouwperceel aan 

de Wolfsven 1 worden beëindigd. In de regels wordt geborgd dat deze ook beëindigd blijven. In 

paragraaf 6.3 wordt ingegaan op het woon- en leefklimaat in relatie met geur. Uit paragraaf 6.3 blijkt 

dat onderhavig initiatief leidt tot een afname van 4 overbelaste situaties, de classificatie van het 

woon- en leefklimaat verbetert op 6 locaties en er is een afname van de geurbelasting op circa 160 

geurgevoelige objecten.  

 

Naast de daling in de achtergrondbelasting geur en de daarmee gepaarde verbetering van het woon– 

en leefklimaat resulteert onderhavig initiatief in nog meer kwaliteitswinst voor de omgeving. In 

onderstaande tabel wordt een kort overzicht van de positieve effecten van onderhavig initiatief 

weergegeven. In de eerste kolom is de omgevingskwaliteit opgenomen met een verwijzing naar de 

betreffende paragraaf. In de tweede kolom zijn de bestaande rechten van beide locaties samen 

weergeven. In de derde kolom zijn de beoogde rechten van beide locaties samen weergegeven. In 

de laatste kolom zijn de positieve effecten op de omgevingskwaliteit weergegeven. 

 

Omgevingskwaliteit Bestaande 

rechten   

Beoogde 

rechten 

Positief effect 

Achtergrondbelasting 

geur (paragraaf 6.3.2) 

9 overbelaste 

situaties 

5 overbelaste 

situaties 

Vermindering van 4 

overbelaste situaties 

 

Verbetering classificatie 

woon- en leefklimaat op 6 

locaties situaties 

 

afname geurbelasting op 

circa 160 geurgevoelige 

objecten 

Geuremissie 

(paragraaf 6.3.1) 

147.711,1 OU/s 116.675,7 OU/s Afname 31,035,4 OU/s (21%) 

 

Volledige afname (100%) 

voorgrondbelasting Wolfsven 

1 

 

Ontwikkeling Schepersweijer 

4a leidt niet tot toename 

voorgrondbelasting, op 1 

locatie (Postelsedijk 5) na 

 

Geurbelasting ruim onder de 

wettelijke norm  
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Zoals uit het bovenstaande en uit de rest van deze toelichting blijkt, wordt met de gewenste 

ontwikkeling gestreefd om invulling te geven aan een goede omgevingskwaliteit met een veilige, 

gezonde leefomgeving. Het plan draagt bij aan de zonering van functies en een verbetering van het 

Geurbelasting ruim onder de 

gemeentelijke norm, op 1 

locatie (Lensheuvel 91) na 

Ammoniakemissie 

(paragraaf 5.4.1) 

12.254,70 kg NH3 4.196,39 kg NH3 Afname 8.058,31 kg NH3  

(65,8%) 

 

Verbetering ecologische 

waarden ‘zeer kwetsbaar 

gebied’ 

 

Volledige afname 

ammoniakemissie Wolfsven 1 

(100%) 

 

Ontwikkeling Schepersweijer 

4a leidt tot afname 

ammoniakemissie (47%) 

 

Fijnstofemissie 

(paragraaf 6.4) 

631,490 gr/jr 286,986 gr/jr Afname 334.504gr/jr 

 

Volledige afname 

fijnstofemissie Wolfsven 1 

(100%) 

 

Ontwikkeling Schepersweijer 

4a leidt tot afname 

fijnstofemissie (27%) 

Aantal intensieve 

bestemmingen 

(paragraaf 2.3 en 3.1) 

2 intensieve 

bestemmingen  

1 intensieve 

bestemming 

Afname 1 intensieve 

bestemming 

Totaal oppervlak 

bouwvlakken 

(paragraaf 2.3 en 3.1) 

3,37 hectare 3.275 hectare  Afname van 0,095 hectare 

bouwvlak 

Bouwvlak intensieve 

veehouderij  

(paragraaf 2.3 en 3.1) 

3,37 hectare  2,185 hectare  Afname 1,185 hectare 

intensieve veehouderij 

Landschappelijke 

inpassing (paragraaf 

3.2) 

0,0 hectare > 0,5 hectare Toename van 5065 m2 

landschappelijke inpassing 

Kwaliteitsverbetering 

van het landschap 

uitgedrukt in €  

(paragraaf 4.2.2) 

0 € € 69.124,62 Toename van € 69.124,62 
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woon- en leefklimaat. Het plan is bovendien een passende uitwerking van de gemeentelijke 

omgevingsvisie, vastgesteld in 2018. In de visie wordt in aangewezen gebieden ruimte geboden voor 

resp. landbouw, natuur en landschap/gemengd. Een van de uitgangspunten is om in het 

‘landbouwgebied’ wat meer ruimte te bieden door in de andere gebieden veehouderijactiviteiten te 

extensiveren 

 

In eerste instantie was de insteek een bouwvlak van circa 2,4 ha om tot een goede invulling te komen 

voor onderhavig initiatief. Door een gebouw te slopen en sleufsilo’s te verplaatsen wordt extra ruimte 

gecreëerd om vormverandering toe te passen. Echter, alleen vormverandering is ontoereikend om 

tot een haalbaar plan te komen. Daarom wordt gevraagd om gebruik te mogen maken van het 

maatwerkartikel in artikel 3.4.1 IOV. het gaat hier om een verandering van oppervlakte, inclusief de 

vormverandering, van 1,9ha naar 2,185ha. Dit is een toename van 15% van het bestaande 

bouwoppervlak. Gelet op de totale motivatie met de vormverandering van het bouwvlak, sloop van 

bebouwing, de milieuwinst, saneren van intensieve veehouderij en kwaliteitsverbetering van het 

landschap kan voor dit plan gesteld worden dat hier sprake is van een ondergeschikte afwijking die 

geen afbreuk doet aan de doelstelling van de regel. 

 

Conclusie 

Uit het voorgaande blijkt dat de voorgenomen ontwikkeling voldoet aan de regels zoals gesteld in 

artikel 3.4 lid 1 (algemene maatwerkbepaling), artikel 3.49 (veehouderij in landelijk gebied), artikel 

3.50 (aanvullende regels nieuw dierenverblijf) en artikel 3.52 (aanvullende regels stalderen).  

4.2.3 Omgevingsverordening Noord-Brabant (Ontwerp 09-04-2021) 

Op 9 april 2021 is de omgevingsverordening Noord-Brabant in ontwerp gepubliceerd. Ten opzichte 

van de Interim omgevingsverordening zijn een aantal wijzigingen doorgevoerd. Een belangrijke 

wijziging is de opbouw van regels. Artikel 3.4, 3.6, 3.7, 3.8 en 3.9 zijn respectievelijk artikel 4.5, 4.8, 

4.9, 4.10 en 4.11 geworden. Artikel 3.49, 3.50 en 3.52 zijn respectievelijk artikel 4.63, 4.64 en 4.66 

geworden. Onderhavig initiatief voldoet aan deze regels, voor de toelichting wordt verwezen naar 

paragraaf 4.2.2. 

 

Daarnaast is er een nieuwe bouw-sloop regeling (artikel 4.12) opgenomen. Deze regeling koppelt 

nieuwe bebouwing buiten een bestaand bouwperceel aan het saneren van een gelijke hoeveelheid 

bebouwing elders. Deze nieuwe regel heeft geen invloed op het plan aangezien artikel 4.66 

(aanvullende regels stalderen) ook voorziet in een bouw-sloop regeling die ook opgenomen was in 

de Interim omgevingsverordening en waaraan het initiatief voldoet.  
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 GEMEENTELIJK BELEID 

4.3.1 Omgevingsvisie gemeente Reusel-De Mierden  

In deze sub-paragraaf kijken we naar de Omgevingsvisie waarin onder andere de toekomstvisie 

zoals opgesteld in 2013 is verwerkt. In onderstaande visiekaart (figuur 4-2) is goed te zien wat de 

visie is van de gemeente op het landbouwgebied ten zuiden van Reusel. Dit gebied wordt gezien als 

een duurzame agrarische landschapskamer in een jonge heideontginning, met mogelijkheden voor 

agrarische bedrijven, de randen van deze kamers bestaan uit een groene zone. De locatie 

Schepersweijer 4a ligt in het ‘gebied met primaat landbouw’ en wordt gezien als een duurzame 

locatie voor intensieve landbouw. De locatie Wolfsven 1 ligt aan de rand van het ‘gebied met primaat 

landbouw’ en ligt in de groene zone. Deze locatie wordt ook gezien als een duurzame locatie voor 

intensieve landbouw.   

 

Duurzame locaties zijn locaties die ook op termijn een vestigingsplaats kunnen bieden aan een 

intensieve dierhouderij met een stevig ruimtebeslag en substantiële dieraantallen. De locatie voldoet 

daarmee aan de zes voorwaarden die in de omgevingsvisie gekoppeld zijn aan een duurzame 

locatie. De voorwaarden zijn:  

 

 Niet in een beekdal;  

 Op een afstand van meer dan 250 meter van kernen of buurtschappen;  

 Voldoet aan de gezondheidskundige advieswaarde voor endotoxinen en geur; 

 Transportbewegingen van en naar het hoofdwegennet voeren niet door een kern of een 

buurtschap;  

 Op een afstand van meer dan 250 meter van een woonbestemming;  

 Buiten eerder aangewezen extensiveringsgebieden. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Figuur 4-2 Visiekaart omgevingsvisie Reusel-De Mierden 08-02-2018 (O = plangebied) 



Toelichting ontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied 2009, herziening Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 

18 NOVEMBER 2021 34  

Figuur 4-3 laat de strategiekaart zien. De locaties aan de Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 liggen in 

een gebied waar de volgende strategie wordt gevolgd: “aanwijzen voor en stimuleren van innovaties 

in grootschalige intensieve dierhouderij en grootschalige energieopwekking in combinatie met het 

tegengaan van gevoelige functies onder voorwaarde van een deugdelijke ontsluiting voor zwaar 

vrachtverkeer”. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De ontwikkeling aan de schepersweijer 4a sluit aan bij de strategie behorend bij “Primaat Landbouw 

aangezien het grootschalige intensieve dierhouderij betreft.   

4.3.2 Vigerende bestemmingsplan 

Het geldende bestemmingsplan voor beide locaties is “Buitengebied 2009, herziening fase 1a”, 

vastgesteld op 9 juli 2013. Dit bestemmingsplan betreft een herziening van de regels van het 

bestemmingsplan ‘Buitengebied 2009’. Deze twee bestemmingsplannen vormen samen het actuele 

gemeentelijke planologisch beleid. Voor de verbeelding moet gekeken worden naar 

bestemmingsplan ‘Buitengebied 2009’ voor de regels naar de herziening ‘Buitengebied 2009, 

herziening fase 1a’. De vigerende bestemming wordt per locatie beschreven.  

 

Schepersweijer 4a 

In het vigerende bestemmingsplan heeft het perceel aan de Schepersweijer 4a de enkelbestemming 

‘Bedrijf - Agrarisch’ en de functieaanduiding ‘Intensieve veehouderij’ (zie figuur 4-4).  Daarnaast heeft 

het perceel de gebiedsaanduiding ‘Verwevingsgebied’. De omliggende gronden zijn voornamelijk 

bestemd als ‘Agrarisch’. De gronden ten zuiden van het bedrijf zijn bestemd als ‘Bos’  

De oprichting van de nieuwe stal vindt plaats buiten de bestemming ‘Bedrijf – Agrarisch’. Ook is er 

sprake van een toename aan m2 bebouwing ten behoeve van de intensieve veehouderij. Beide 

aspecten zijn in strijd met de vigerende regels. 

Figuur 4-3 Strategiekaart Structuurvisie Reusel-De Mierden 08-02-2018 (O = bedrijfslocatie) 
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Wolfsven 1 

In het vigerende bestemmingsplan heeft het perceel aan de Wolfsven 1 de enkelbestemming ‘Bedrijf 

- Agrarisch’ en de functieaanduiding ‘Intensieve veehouderij’ (zie figuur 4-5).  Daarnaast heeft het 

perceel de gebiedsaanduiding ‘Verwevingsgebied’. De omliggende gronden zijn voornamelijk 

bestemd als ‘Agrarisch’. De gronden ten westen van het bedrijf zijn bestemd als ‘Bos’.   

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 4-5 Verbeelding ‘Bestemmingsplan Buitengebied 2009’ locatie Wolfsven 1 

Figuur 4-4 Verbeelding ‘Bestemmingsplan Buitengebied 2009’ locatie Schepersweijer 4a 
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Op basis van het voorgaande kan gesteld worden dat het voorgenomen initiatief niet past binnen de 

regels zoals gesteld in het vigerende bestemmingsplan. Om het initiatief mogelijk te maken is het 

noodzakelijk om een partiële herziening van het bestemmingsplan (postzegelbestemmingsplan) op 

te stellen. Deze partiële herziening voorziet in de verplaatsing van de veehouderijactiviteiten van de 

Wolfsven 1 naar de Schepersweijer 4a. De regels van het moederplan blijven van toepassing op het 

plangebied. Hierdoor wordt in hoofdstuk 5 uiteengezet hoe het plan zich verhoudt tot de 

dubbelbestemming ‘archeologie’ (paragraaf 5.1).  
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 OMGEVINGSASPECTEN  

 ARCHEOLOGIE  

5.1.1 Verdrag van Valletta 

In 1992 is het Verdrag van Valletta door de landen van de Europese Unie, waaronder Nederland, 

ondertekend. Dit verdrag verplicht de Europese overheden tot het beschermen van archeologisch 

erfgoed. Hierbij wordt als uitgangspunt gehanteerd dat archeologische waarden in situ bewaard 

moeten blijven. Dat wil zeggen, dat ernaar gestreefd moet worden om de waarden op de locatie te 

behouden. Als dit niet mogelijk blijkt, bijvoorbeeld bij realisatie van bouwplannen, dan moeten de 

waarden worden opgegraven en ex situ worden bewaard. 

5.1.2 Wet op de archeologische monumentenzorg 

Op 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) van kracht 

geworden. In de Wamz zijn de uitgangspunten van het Verdrag van Valletta voor Nederland nader 

uitgewerkt. Eén van de uitgangspunten van de Wamz is dat op gemeentelijk niveau op verantwoorde 

wijze wordt omgegaan met het archeologisch erfgoed. De Wamz heeft dan ook een decentraal 

karakter en heeft gemeenten tot bevoegd gezag gemaakt wat betreft de zorg voor het archeologische 

bodemarchief binnen hun grondgebied.  

5.1.3 Archeologiebeleid gemeente Reusel-De Mierden 

De vijf Kempengemeenten Bladel, Eersel, Bergeijk, Oirschot en Reusel-De Mierden en anderzijds 

de vier A2 gemeenten Waalre, Heeze-Leende, Valkenswaard en Cranendonck hebben in het kader 

van de Wet op de Archeologische Monumentenzorg en de Wet ruimtelijke ordening SRE Milieudienst 

opdracht gegeven een regionale erfgoedkaart op te stellen.  

 

De erfgoedkaart bestaat uit drie delen: de inventarisatiekaarten, de verwachtingen- en 

waardenkaarten voor archeologie en cultuurhistorie en de beleidskaarten voor archeologie en 

cultuurhistorie. In figuur 5-1 is een uitsnede van de archeologische beleidskaart weergeven. 
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Figuur 5-1 Uitsnede gemeentelijk erfgoedkaart (O = plangebied) 

Schepersweijer 4a 

Volgens figuur 5-1 is het plangebied gelegen binnen een gebied met archeologische 

verwachtingswaarde ‘categorie 4 – gebieden met een hoge archeologische verwachting’. Ter plaatse 

van aanwezige gebouwen geld de verwachtingswaarde ‘categorie 7 – gebied zonder archeologische 

verwachting. Het gehele plangebied is mogelijk verstoord.  

 

Op basis van het beleid geldt voor categorie 4 het volgende:   

 

In deze gebieden geldt op basis van geomorfologische en bodemkundige opbouw en 

aangetroffen archeologische vondsten en relicten een hoge archeologische verwachting. Dat 

wil zeggen dat in deze gebieden sprake is van een hoge concentratie archeologische 

vindplaatsen met goede conserveringsomstandigheden. De kans op het aantreffen van 

archeologische vondsten bij bodemingrepen is dus zeer groot. Om die reden is een 

archeologisch onderzoek vereist bij bodemingrepen en te bebouwen oppervlakten die groter 

zijn dan 500 m² en dieper gaan dan 0,3 m onder maaiveld of 0,5 m onder maaiveld bij esdek en 

agrarisch bestemde gronden. 

 

Voor mogelijke verstoring geldt het volgende: 

 

bij archeologisch vooronderzoek dient eerst de mate van bodemverstoring door middel van 

verkennend booronderzoek te worden vastgesteld. 

 

De gewenste situatie voorziet in het vergroten van het bouwvlak met 0,285 hectare ten behoeve van 

de bouw van een varkensstal. De varkensstal is voorzien van een mestput waardoor de 

bodemingrepen groter zijn dan 500 m2 en dieper zijn dan 30 cm onder maaiveld. Voor onderhavig 

initiatief is een archeologisch rapport opgesteld, zie bijlage 9. De conclusie luidt als volgt:  
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De resultaten van het onderzoek geven derhalve geen aanleiding om archeologisch 

vervolgonderzoek te adviseren. Evenmin zijn tijdens het onderzoek archeologische resten 

aangetroffen waarmee tijdens de verdere planvorming of bij de uitvoering van de geplande 

werkzaamheden rekening zou moeten worden gehouden.  

 

In alle gevallen geldt dat indien bij toekomstig graafwerk archeologische vondsten worden 

gedaan of archeologische grondsporen worden aangetroffen, deze direct gemeld dienen te 

worden bij de minister conform de Erfgoedwet 2016, artikel 5.10 & 5.11. 

 

Wolfsven 1 

Volgens figuur 5-1 is het plangebied gelegen binnen een gebied met archeologische 

verwachtingswaarde ‘categorie 4 – gebieden met een hoge archeologische verwachting’ en 

verwachtingswaarde ‘categorie 6 – gebied met een lage archeologische verwachting. Ter plaatse 

van aanwezige gebouwen geld de verwachtingswaarde ‘categorie 7 – gebied zonder archeologische 

verwachting.  

 

Wat op basis van categorie 4 geldt is zojuist weergegeven. Voor categorie 6 geldt het volgende:   

 

Het gaat hierbij om gebieden waar op archeologische en landschappelijke gronden de kans op 

behoudenswaardige archeologische relicten klein wordt geacht. Om die reden is een 

archeologisch onderzoek alleen vereist bij bestemmingswijzigingen en projectbesluiten van 

projectgebieden die groter zijn dan 25.000 m² en dieper gaan dan 0,4 m onder maaiveld of 0,5 

m onder maaiveld bij agrarisch bestemde gronden. Ook zal bij m.e.r. plicht nader onderzoek 

worden verlangd. 

 

De gewenste situatie voorziet in het verkleinen van het bouwvlak met 0,38 hectare en sanering van 

de veehouderij waarbij de bestaande vleesvarkensstal wordt gesloopt. In de gewenste situatie is 

sprake van een bouwvlak van 1.09 hectare. Ook wordt een nieuwe akkerbouwloods opgericht met 

een oppervlak van 3.600 m2. De nieuwe akkerbouwloods wordt deels gebouwd ter plaatse van de 

te slopen varkensstal (categorie 7 en) en deels ter plaatse van categorie 6. Derhalve is voor het  

initiatief aan de Wolfsven 1 geen archeologisch onderzoek noodzakelijk. Het aspect archeologie 

vormt geen belemmering.   
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 CULTUURHISTORIE 

Het cultuurhistorisch erfgoed van Nederland bestaat uit monumentale panden, historische 

zichtlijnen, kenmerkende landschappen en waardevolle lijn- en/of vlakelementen. Het 

cultuurhistorisch erfgoed geeft een beeld van de geschiedenis van het landschap. Daarom is 

bescherming van deze elementen van belang.  De provincie ziet het Brabantse erfgoed als belangrijk 

onderdeel van haar identiteit en wil het een plaats geven in de verdere ontwikkeling van Brabant. De 

provincie heeft daarom een digitale Cultuur Historische Waardenkaart (CHW) opgesteld, zie figuur 

5-2 voor een uitsnede van deze kaart.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Figuur 5-2 Uitsnede Cultuurhistorische Waardenkaart provincie Noord-Brabant (O = plangebied) 
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Ook de omgevingsdienst Zuidoost-Brabant heeft een erfgoedkaart opgesteld. Deze kaart bestaat uit 

verschillende lagen zoals: Historisch landschap, Cultuurhistorische beleidskaart en 

Cultuurhistorische waardenkaart.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Schepersweijer 4a 

In figuur 5-2 is te zien dat het plangebied aan de Schepersweijer 4a niet ligt in een cultuurhistorisch 

beschermd vlak, lijn of punt. De onverharde weg aan de oostzijde van het plangebied, aangeduid 

met de oranje lijn, is een historisch geografische lijn die van hoog belang wordt geacht. De 

Postelsedijk, verder naar het oosten, is ook een historisch geografische lijn en het belang hiervan 

wordt gezien als redelijk hoog. Onderhavig initiatief heeft geen invloed op de besproken elementen.  

 

Op basis van de regionale erfgoed kaart (figuur 5-3) van de omgevingsdienst Zuid-Oost Brabant is 

ter plaatse sprake geweest van heideontginning. Ten zuiden van het bedrijf liggen de Reuselse 

Moeren. Het gebied heeft een zeer hoge cultuurhistorische waarde (oranje) en een hoge 

cultuurhistorische waarde (groen) . Het gebied wordt gezien als een aardkundig waardevol gebied 

met actieve hoogveenvorming en daarom tevens van grote ecologische betekenis. De vormende 

processen in het gebied zijn: Verstuiving en dekzandvorming (windwerking, veenvorming, 

meerafzetting en verlanding. 

 

Figuur 5-3 Uitsnede erfgoedkaart ODZOB (links Historisch landschap en recht Cultuurhistorische beleidskaart 
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Het gebied bestaat uit een zuidelijk gelegen moerassige laagte omgeven door licht golvend 

dekzandlandschap, met in het noorden van het gebied een kleine zone met lage landduinen. In de 

zuidelijke moerassige laagte vindt actieve hoogveenvorming plaats. Ze sluit in het westen en 

noordoosten aan op een dalvormige venige laagte, waarin de gegraven ‘Vaartloop’ ligt. 

 

De locatie ligt niet in het gebied. De te beschermen waarden van het gebied worden door 

graafwerkzaamheden en nieuwbouw niet aangetast. De bestaande landbouw wordt ook niet gezien 

als bedreiger van dit gebied. 

 

Wolfsven 1 

In figuur 5-2 is te zien dat het plangebied aan de Wolfsven 1 ligt in het archeologisch landschap 

‘Kempenland’. Het archeologisch landschap ‘Kempenland’ omvat een groot deel van het relatief 

hooggelegen zandlandschap ten zuidwesten van Eindhoven. Het landschap wordt doorsneden door 

verschillende beken en zijbeken. In het westen zijn dat de Reusel en de Groote en Kleine Beerze 

die in noordelijke richting afwateren. In het oostelijke deel liggen de Ekkersrijt, de Gender en de Run, 

die in noordoostelijke richting uitmonden in het riviertje de Dommel. Tussen de beekdalen liggen 

verschillende licht glooiende dekzandruggen die (vooral) langs de beekdalen bedekt zijn met 

uitgebreide complexen van oude bouwlanden. Verder komen reliëfrijkere zones voor met stuifduinen 

uit de Late Middeleeuwen. Ten westen van het plangebied ligt de Postelsedijk, een historische 

geografische lijn met een redelijk hoog belang. Onderhavig initiatief heeft geen invloed op de 

besproken elementen  

 

Op basis van de regionale erfgoed kaart (figuur 5-3) is het bedrijf deel gelegen ter plaatse van de 

Postelse Moeren. De Postelse Moeren wordt aangeduid als een gebied voor grondstofwinning. In 

het verleden is in het gebied turf gestoken. Op deze locatie is hierdoor het veen verdwenen.  
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 WATERPARAGRAAF 

5.3.1 Inleiding 

Het doel van de watertoets is te waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en 

op evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundig relevante 

plannen en besluiten. De watertoets is in het leven geroepen omdat met name het waterbeleid een 

wezenlijk andere oriëntatie heeft gekregen: van reageren naar anticiperen. Water heeft een aantal 

specifieke kwantitatieve en kwalitatieve eigenschappen waar de ruimtelijke ordening rekening mee 

moet houden. Een watertoets maakt de mogelijke negatieve invloeden van de oprichting van de stal 

binnen het plangebied inzichtelijk. Tevens geeft de watertoets oplossingsrichtingen aan waarmee 

mogelijke optredende negatieve invloeden beperkt of ongedaan gemaakt kunnen worden. Het 

waterschap heeft een aantal principes gedestilleerd, die van belang zijn als vertrekpunt van het 

overleg tussen initiatiefnemer en waterbeheerder. Het plangebied valt onder het beheer van 

waterschap De Dommel. 

5.3.2 Relevant beleid 

KEUR 
Voor waterhuishoudkundige ingrepen in het plangebied is de “Keur Waterschap De Dommel 2015” 

van toepassing. De Keur is een waterschapsverordening die gebods- en verbodsbepalingen bevat 

met betrekking tot ingrepen die consequenties hebben voor de waterhuishouding en het 

waterbeheer. Op grond van de Keur is het onder andere verboden om handelingen te verrichten 

waardoor het onderhoud, aanvoer, afvoer en/of berging van water kan worden belemmerd, zonder 

een ontheffing van het waterschap.  

 

Figuur 5-4 geeft een beeld van de ligging van het plangebied op de keurkaart beschermingsgebieden 

van de ‘Keur 2015’. Hieruit blijkt dat beide plangebieden zijn gelegen in het grondwaterdeelgebied: 

‘Westelijke zandgronden’. Ten westen van het plangebied ligt een A-watergang in de vorm van een 

sloot die afwatert in noordelijke richting. Ten zuiden van het plangebied aan de Schepersweijer 4a 

en ten westen van het plangebied aan de Wolfsven 1 liggen beschermde gebieden voor de 

waterhuishouding.  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5-4 Ligging plangebied op de kaart beschermde gebieden keur (O is plangebied) 
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WATERBEHEERPLAN DE DOMMEL 2016-2021 
Het waterschap heeft in 2015 het “Waterbeheerplan De Dommel 2016-2021” vastgesteld en dit plan 

is sinds 1 januari 2016 van kracht. Het plan is afgestemd op de ontwikkeling van het 

Stroomgebiedsbeheer Maas, het Nationaal Waterplan en het Provinciaal waterplan. Het nieuwe 

waterbeheerplan geeft vier uitgangspunten weer die de richting aangeven van de plannen en 

oplossingen van het waterschap voor de periode 2016-2021. Deze vier uitgangspunten luiden als 

volgt: 

 

 De beekdalbenadering: Door het beekdal als groter geheel steeds voor ogen te houden, kan het 

waterschap integraler en effectiever werken. Wel is samenwerking met andere overheden, 

andere waterpartners en inwoners daarbij essentieel. Water verbindt de stad met het ommeland. 

Water verbindt mensen. 

 De gebruiker centraal: De omgeving wordt op heel veel verschillende manieren gebruikt. Ook 

veranderen de behoeften en belangen van gebruikers. De waarde van water verandert met de 

maatschappij mee. Daar heeft het waterschap oog voor en speelt daarop in. 

 Samen sterker: Door de handen ineen te slaan met andere overheden en waterpartners, boeren 

en bedrijven, bereikt het waterschap meer dan op eigen houtje. Zij aan zij zoekt het waterschap 

naar de beste oplossingen en maakt daar werk van. Het waterschap wil inspireren en ruimte 

geven. Door flexibel te zijn in de samenwerking met ideeën van derden versterkt het waterschap 

de uitvoeringskracht.  

 Gezonde toekomst: Ook toekomstige generaties wil het waterschap voldoende, veilig en schoon 

water kunnen bieden. Overal in de maatschappij streeft het waterschap naar duurzaamheid. Het 

denken in kringlopen is daarbij de basis. Het waterschap sluit hierbij aan en ziet het als een 

inspirerende uitdaging. Mensen bewust maken van de waarde van water om zo tot duurzaam 

gebruik te komen zal de komende jaren in het werk van het waterschap verweven zijn.  

 

VGRP REUSEL-DE MIERDEN 
De gemeente heeft een VGRP (verbreed gemeentelijk rioleringsplan) opgesteld voor de periode 

2017-2021. Het VGRP is een beleidsplan dat op hoofdlijnen de invulling van de gemeentelijke 

watertaken weergeeft. Door middel van het VGRP legt de gemeente vast wat zij wil bereiken en wat 

de rol van burgers en bedrijven is ten aanzien van afval-, hemel-, en grondwater. Voor de periode 

2017-2021 zijn vijf specifieke ambities geformuleerd. De ambities en de inhoud van het voorgestelde 

uitvoeringsniveau (in enkele kenmerken) zijn: 

 

 Verbeteren personele capaciteit 

Uitbreiden vaste formatie voor een stabielere organisatie. Opbouw gebieds- en 

systeemkennis in eigen organisatie. Daarnaast ook uitbreiding door structurele inhuur.  

 Professionaliseren beheer en onderhoud  

Vervolgacties in omslag naar risicogestuurd, gedifferentieerd beheer. Differentiatie op basis 

van onderzoek, praktijkervaringen en expert judgement (“vakmanschap”). Uniforme 

beheersystemen. Beheerprogramma‟s.  

 Anticiperen op klimaatverandering  
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Focus op de openbare ruimte (bovengrondse inrichting) en meeliften met reconstructies. 

Robuuste waterstructuren. Combineren „groene‟ en „blauwe‟ voorzieningen. Proactief 

betrekken van perceelseigenaar. Communicatie- en calamiteitenplan. Kwetsbare locaties 

versneld aanpakken.  

 Optimaliseren drukriolering  

Opsporen foutaansluitingen. Communicatietraject gericht op vrijwillig verwijderen 

regenwaterlozingen op drukriolering. Onderzoek naar (juridische) 

handhavingsmogelijkheden.  

 Betaalbare gemeentelijke watertaken  

Voortzetten huidige financieringswijze. Door onderzoek restlevensduur gematigder 

investeringspatroon. Mogelijkheden voor latere overstap naar „sparen-vooraf‟ systematiek 

openhouden en op termijn onderzoeken 

5.3.3 Bodemsamenstelling en geohydrologische situatie 

Schepersweijer 4a 

Op basis van kaarten van het waterschap heeft het plangebied een geschatte Gemiddeld Hoogste 

Grondwaterstand (GHG) van 40 – 60 cm beneden maaiveld en een Gemiddeld Laagste 

Grondwaterstand (GLG) van 160 – 180 centimeter beneden maaiveld. De bodem ter plaatse van het 

plangebied bestaat uit zwaklemig fijn zand op grof zand. 

 

Wolfsven 1 

Op basis van kaarten van het waterschap heeft het plangebied een geschatte Gemiddeld Hoogste 

Grondwaterstand (GHG) van 40 – 60 cm beneden maaiveld en een Gemiddeld Laagste 

Grondwaterstand (GLG) van 140-160 centimeter beneden maaiveld. De bodem ter plaatse van het 

plangebied bestaat uit zwaklemig fijn zand. 

5.3.4 Hydrologisch neutraal bouwen 

De drie Brabantse waterschappen Aa en Maas, De Dommel en Brabantse Delta hanteren sinds 1 

maart 2015 dezelfde (beleids)uitgangspunten voor het beoordelen van plannen waarbij het verhard 

oppervlak toeneemt. Deze (beleids)uitgangspunten zijn geformuleerd in de “Beleidsregel 

Hydrologische uitgangspunten bij de Keurregels voor afvoeren van hemelwater, Brabantse 

waterschappen”. 

 

Bij een toename en afkoppelen van het verhard oppervlak geldt het uitgangspunt dat plannen zoveel 

mogelijk hydrologisch neutraal worden uitgevoerd. De waterschappen maken bij het beoordelen van 

plannen met een toegenomen verhard oppervlak onderscheid tussen grote en kleine plannen. 

Hoewel er relatief veel kleine plannen zijn, veroorzaken deze op deelstroomgebiedsniveau 

nauwelijks een toename van de maatgevende afvoer. Het waterschap maakt grofweg onderscheid 

in projecten met een toename van verhard oppervlak van maximaal 2.000 m², 2.000 m² tot 10.000 

m² en meer dan 10.000 m². 

 

Schepersweijer 4a 

De gewenste ontwikkeling aan de Schepersweijer 4a voorziet in een toename van verharding van 

5.451 m2 (nieuwe stal 4.495 m2 en verharding 956 m2). Op basis van artikel 15 van de “Algemene 

regels Keur waterschap De Dommel 2015” geldt voor een dergelijke ontwikkeling met een toename 

van verhard oppervlakte tussen 500 m2 en 10.000 m2 een vrijstelling van het verbod, zoals bedoeld 
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in artikel 3.6 van de Keur, voor het afvoeren van hemelwater via toename verhard oppervlak of door 

afkoppelen van verhard oppervlak, naar een oppervlaktewaterlichaam. De vrijstelling geldt alleen als 

compenserende maatregelen zijn getroffen om versnelde afvoer van hemelwater tegen te gaan, in 

de vorm van een voorziening met een minimale compensatie conform de rekenregel: 

 

benodigde compensatie (in m3) = toename verhard oppervlak (in m2) x gevoeligheidsfactor x 

0,06 (in m) 

 

Op basis van de rekenregel dient 163,53 m3 water gecompenseerd te worden (5.451 m2 * 0,5 * 0,06). 

De watercompensatie moet op basis van de keur voldoen aan de volgende eisen: 

 

► De bodem van de voorziening ligt boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG); 

► De afvoer uit de voorziening vindt plaats via een functionele bodempassage naar het 

grondwater en/of via een functionele afvoerconstructie naar het oppervlaktewater. Indien 

een afvoerconstructie wordt toegepast, dient deze een diameter van 4 cm te hebben; 

► Daarnaast moet er altijd een overloopconstructie zijn, om beschadiging van het 

oppervlaktewaterlichaam te voorkomen. 

 

De voorziening ten behoeve van de compenserende waterberging wordt uitgevoerd in de vorm van 

een sloot. De sloot heeft een bodembreedte van 100 cm, is 70 cm diep en heeft een lengte van 171 

meter waarvan 10 meter is voorzien van een duiker. In figuur 5-5 is de doorsnede van de sloot 

weergegeven. Met deze sloot wordt voldaan aan de benodigde compensatie van 164 m3. 

 

 

 
Figuur 5-5 : doorsnede sloot 

 

Wolfsven 1 

De ontwikkeling aan de Wolfsven 1 voorziet in een afname van 2.147 m2 aan verharding (sloop stal 

1.467 m2, sloop sleufsilo’s 216 m2, verwijderen erfverharding 464 m2). Daarnaast is er een toename 

van 3.775 m2 aan verharding (nieuwbouw akkerbouwloods 3.600 m2 en verharding 175 m2. In zijn 

totaliteit is er sprake van een toename van 1.628 m2 verharding. Op basis van artikel 15 van de 

“Algemene regels Keur waterschap De Dommel 2015” geldt voor een dergelijke ontwikkeling met 

een toename van verharding onder de 2.000 m2 een vrijstelling van het verbod, zoals bedoeld in 

artikel 3.6 van de Keur, voor het afvoeren van hemelwater via toename verhard oppervlak of door 

afkoppelen van verhard oppervlak, naar een oppervlaktewaterlichaam. In de gewenste situatie wordt 

het regenwater geloosd op het oppervlaktewater. Dit is overeenkomstig de bestaande situatie.  
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5.3.5 Kwaliteit van te lozen en infiltreren hemelwater 

Enkel schoon regenwater mag worden geïnfiltreerd. Om de kwaliteit van het hemelwater te 

garanderen, dienen onderdelen welke met regenwater in aanraking kunnen komen, te worden 

vervaardigd of te bestaan uit niet-uitloogbare bouwmaterialen, zoals kunststoffen, gecoat staal, 

gecoat zink of aluminium (in plaats van lood, asfalt, et cetera). Door het gebruik van niet-uitlogende 

materialen komen geen verhoogde concentraties verontreinigende stoffen (DuBo-maatregelen) voor 

in het te infiltreren water. Infiltratie van afgekoppelde verhardingen, zoals opritten, parkeerplaatsen 

en terrassen, mag niet verontreinigd zijn met chemische bestrijdingsmiddelen, olie, agressieve 

reinigingsmiddelen of andere verontreinigende stoffen. 

5.3.6 Afvalwater 

Binnen de inrichting aan de Schepesweijer 4a zijn verschillende afvalwaterstromen. Zo wordt het 

afvalwater van de spoelplaats en laadruimte geloosd op de mestput. Doordat de afvoer van dieren 

toeneemt, neemt ook het afvalwater van de spoelplaats toe. Het spuiwater wat vrijkomt bij de 

luchtwassers neemt door de gewenste ontwikkeling toe aangezien alle stallen op een luchtwasser 

worden aangesloten. Het spuiwater wordt op landbouwgrond uitgereden als meststof. Het 

huishoudelijk afvalwater vanuit de hygiënesluis wordt geloosd op het gemeentelijk vuilwater riool. Dit 

afvalwater neemt niet toe aangezien de hygiënesluis in de gewenste situatie niet vaker gebruikt gaat 

worden. Door de sanering van de veehouderij aan de Wolfsven 1 verdwijnen op deze locatie de 

afvalwaterstromen die het gevolg waren van de bedrijfsvoering. De afvalwaterstromen als gevolg 

ven de bedrijfswoning op deze locatie blijven wel bestaan.  
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 NATUUR 

5.4.1 Gebiedsbescherming 

Natuurnetwerk Nederland 

Het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) heeft in 1990 de Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS) geïntroduceerd. In juni 2013 kondigde staatssecretaris Dijksma aan dat de 

overheid de naam Nationaal Natuur Netwerk gaat gebruiken in plaats van Ecologische 

Hoofdstructuur. De NNN bestaat uit een netwerk van natuurgebieden. Het doel van de NNN is de 

instandhouding, verbinding en ontwikkeling van deze natuurgebieden, om daarmee een groot aantal 

soorten en ecosystemen te laten voortbestaan.  

 

NNN-gebieden worden beschermd wanneer zij tevens zijn aangewezen op grond van 

natuurbeschermende regelgeving of wanneer in het gebied een activiteit wordt opgericht of 

uitgebreid. Eventuele NNN-gebieden in de omgeving van het bedrijf die tevens zijn aangewezen 

onder andere natuurbeschermende regelgeving worden in desbetreffende paragraaf genoemd. 

Beide plangebieden liggen niet in een NNN-gebied, zie figuur 5-6, en hebben geen effect op 

versnippering of verkleining van het gebied.   

 

 
Figuur 5-6 Ligging plangebied ten opzichte van NNN-gebieden, O is plangebied. (Bron: Provincie Noord-Brabant) 
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Wet ammoniak en veehouderij  

Kwetsbare gebieden zijn gebieden welke in het kader van de Wet ammoniak en veehouderij (Wav) 

zijn aangewezen als voor verzuring gevoelig. Op grond van een wijziging van deze wet zijn voor dit 

initiatief de gebieden van belang die tevens binnen de NNN-gebieden zijn gelegen. Kwetsbare 

gebieden zijn van invloed op plannen met ammoniakemissie als de activiteit binnen 250 meter van 

het kwetsbare gebied plaats vindt.  

 

Beide locaties zijn in de nabijheid gelegen van gebieden die in het kader van de Wet Ammoniak en 

Veehouderij zijn aangewezen als ‘zeer kwetsbare gebieden’, zie figuur 5-7. De afstand van 

Schepersweijer 4a (bouwvlak) tot het dichtstbij gelegen ‘zeer kwetsbare gebied’ bedraagt circa 360 

meter. De afstand van Wolfsven 1 (bouwvlak) tot het dichtstbij gelegen zeer kwetsbare gebied’ 

bedraagt circa 234 meter.  

 

Op basis van ligging van de bedrijfslocaties ten opzichte van de ‘zeer kwetsbare gebieden’ is te 

concluderen dat de uitstoot van ammoniak kan resulteren in aantasting van de ecologische waarden 

in deze gebieden. Onderhavig initiatief voorziet in een aanzienlijke daling van de uitstoot van 

ammoniak. Door de sanering van de veehouderij aan de Wolfsven 1 daalt de ammoniakemissie er 

plaatse met 4.347,00 kg NH3 ter plaatse naar 0 kg NH3 . Ondanks de uitbreiding in aantal dieren aan 

de Schepersweijer 4a maar door het toepassen van emissie reducerende technieken op de nieuwe 

en bestaande stallen daalt ook hier de ammoniakemissie met 3.711.31 kg NH3.  Onderhavig initiatief 

voorziet in een totale daling van 8.058.31 kg NH3. Ten opzichte van de bestaande rechten (12.254,70 

kg NH3) is dit een daling van 65,8%. Deze daling in uitstoot van ammoniak draagt bij aan een 

verbetering van de ecologische waarden ter plaatse van de ‘zeer kwetsbare gebieden’. De Wet 

ammoniak en veehouderij vormt geen belemmering voor de gewenste ontwikkeling. 

 

 
  
Figuur 5-7 Ligging plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden, O is plangebied (Bron: Provincie Noord-Brabant) 
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Natura 2000-gebieden 

Nederland kreeg in 1967 voor het eerst een Natuurbeschermingswet. Deze wet maakte het mogelijk 

om natuurgebieden en soorten te beschermen. Op den duur voldeed de wet niet meer aan de eisen 

die internationale verdragen en Europese verordeningen stellen aan natuurbescherming. Daarom is 

in 1998 een nieuwe Natuurbeschermingswet gemaakt die gericht is op gebiedsbescherming. Per 1 

januari 2017 is de Wet Natuurbescherming van kracht, welke het wettelijk kader is voor;  

 het behoud van de biologische diversiteit en een duurzaam gebruik van de bestanddelen 

daarvan 

 ter uitvoering van richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding 

van de natuurlijke habitats  

 de wilde flora en fauna (PbEG 1992, L 206)  

 richtlijn 2009/147/EG van het Europees Parlement: het behoud van de vogelstand  

 diverse verdragen inzake de biologische diversiteit en de bescherming van bedreigde dier- en 

plantensoorten en hun natuurlijke leefomgeving 

 

Het dichtst bij gelegen Natura 2000-gebied is Kempenland-West en ligt op ca. 6,3 kilometer afstand. 

De ligging van de bedrijfslocatie ten opzichte van het Natura 2000-gebied is in figuur 5-8 inzichtelijk 

gemaakt. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Figuur 5-8 Ligging plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden, O is plangebied (Bron: Aerius) 
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Vrijwel elke veehouderij dient te beschikken over een natuurtoestemming, dit is een  vergunning Wet 

natuurbescherming of Verklaring Van Geen Bedenkingen (VVGB). Het bedrijf aan de Schepersweijer 

4a beschikt over een VVGB van 19 december 2013, zie bijlage 10. Deze VVGB betreft de 

referentiesituatie voor Natura-2000 gebieden 

 

Op 20 januari 2021 heeft de Raad van State een belangrijke uitspraak (uitspraak ‘Logtsebaan’ 

ECLI:NL:RVS:2021:71) gedaan over de vergunningplicht in het kader van de Wet 

natuurbescherming. Op basis van de uitspraak van de Raad van State is er geen 

natuurvergunningplicht wanneer sprake is van interne saldering. Intern salderen betekent dat bij 

bedrijfsontwikkeling de voorgenomen activiteit zo wordt aangepast, dat de stikstofuitstoot per saldo 

vermindert of gelijk blijft op dezelfde locatie in vergelijking met de bestaande, vergunde situatie 

(referentiesituatie).  

 

Als de wijziging of uitbreiding van een project niet leidt tot een toename van stikstofdepositie ten 

opzichte van de referentiesituatie (= intern salderen), dan is volgens de rechtspraak van de Afdeling 

op grond van objectieve gegevens uitgesloten dat die wijziging significante gevolgen heeft. Als 

gevolg van de wijziging van artikel 2.7 lid 2 van de Wet natuurbescherming sinds 1 januari 2020 is 

bij intern salderen geen sprake meer van een vergunningplicht. Om te bepalen of sprake is van intern 

salderen, dienen stikstofberekeningen gemaakt te worden met het rekenprogramma Aerius 

calculator. Op basis van de gegevens van de dierverblijven, zoals het huisvestingssysteem, de 

emissiepunthoogte, het aantal dieren en de verkeersbewegingen, wordt de stikstofdepositie 

berekend met Aerius. Het voorgenomen plan resulteert ondanks de toename in dieren in een afname 

van de ammoniakemissie door alle stallen te voerzien van een luchtwassysteem.  

 

De referentiesituatie voor de locatie Schepersweijer 4a is zoals gezegd de VVGB van 19 december 

2013. In de Aerius berekening wordt de referentiesituatie vergeleken met de gewenste situatie. Uit 

de bijgevoegde Aerius berekening (zie bijlage 10a) blijkt dat er op geen enkel natuurgebied een 

toename is van stikstofdepositie. Aangezien er geen toename is van stikstofdepositie ten opzichte 

van de referentiesituatie is sprake van intern salderen. Voor de beoogde situatie is geen 

vergunningplicht in het kader van de Wet natuurbescherming van toepassing. Aangezien sprake is 

van intern salderen is uitgesloten dat onderhavig initiatief leidt tot significant negatieve effecten op 

de instandhoudingdoelstellingen van een Natura-2000 gebied. 

5.4.2 Soortenbescherming 

Bij een ‘handeling’ brengt de Wet natuurbescherming een aantal verplichtingen met zich mee ten 

aanzien van mogelijk aanwezige planten en dieren. Zo rust bij de initiatiefnemer de wettelijke plicht 

om aan te tonen dat door de beoogde ‘handeling’ geen streng beschermde soorten worden 

verstoord, of om een ontheffing aan te vragen bij de provincie en te verkrijgen alvorens verstorende 

activiteiten mogen plaatsvinden. Om na te gaan of de ‘handeling’ een negatief effect heeft op 

eventueel aanwezige streng beschermde soorten, is een vooronderzoek in de vorm van een 

QuickScan uitgevoerd door een ecologisch bureau. De rapportage van de ecoloog is opgenomen in 

bijlage 11. In figuur 5-9 zijn de belangrijkste conclusies opgenomen. Hieruit blijkt dat de aanvang van 

de sloop en het bouwrijp maken moet plaatsvinden buiten het broedseizoen. 

 

https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/@124083/201907146-1-r2/
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Figuur 5-9 Overzicht conclusies aangaande verstoring 
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 EXTERNE VEILIGHEID  

In Nederland vallen bedrijven met grote hoeveelheden gevaarlijke stoffen onder het Besluit risico's 

zware ongevallen (BRZO). Het BRZO voegt wet- en regelgeving op het gebied van arbeidsveiligheid, 

externe veiligheid en rampbestrijding samen. Het doel van het BRZO is het voorkomen en beheersen 

van zware ongevallen met gevaarlijke stoffen. Met het voorgenomen initiatief worden er geen 

kwetsbare objecten binnen risicocontouren gerealiseerd.  

 

Een uitsnede van de risicokaart van de plangebieden en omliggende inrichtingen is in figuur 5-10 

inzichtelijk gemaakt. Hieruit blijkt dat ten oosten van het plangebied aan de Schepersweijer en ten 

zuiden van het plangebied aan de Wolfsven op drie bedrijven een risico aanwezig is, vallend in de 

categorie ‘Overig’. Deze categorie bevat bedrijven die niet als aparte categorie zijn benoemd, maar 

ook bedrijven waarbij de kans bestaat dat bij een ongeval gewonden en/of doden vallen buiten de 

terreingrens. De eindverantwoordelijke voor de omgevingsvergunning (meestal de gemeente) moet 

aangeven voor welke situaties dat geldt. De risico’s van deze bedrijven zijn hetzelfde als die van 

andere risicovolle bedrijven die werken met ontplofbare, giftige of brandbare stoffen. Het gevaar 

ontstaat wanneer met die gevaarlijke stoffen iets misgaat. Afhankelijk van de soort stof kan er gevaar 

voor de gezondheid ontstaan door brand, een ontploffing of voor degene die met de gevaarlijke stof 

in aanraking komt. 

 

 

 

Figuur 5-10 Uitsnede risicokaart, O is plangebied (Bron: Risicokaart Nederland) 
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Aan het noordelijkste bedrijf (van de drie risico-bedrijven) is geen risicocontour gekoppeld. Aan de 

andere twee locaties is wel een riscocontour gekoppeld. Een risicocontour (ofwel plaatsgebonden 

risico) geeft aan hoe groot in de omgeving de overlijdenskans is door een ongeval met een risicobron: 

binnen de contour is het risico groter, buiten de contour is het risico kleiner. Het plaatsgebonden 

risico (PR) is de berekende kans per jaar, dat een persoon overlijdt als rechtsreeks gevolg van een 

ongeval bij een risicobron, aangenomen dat hij op die plaats permanent en onbeschermd verblijft. 

Het plaatsgebonden risico wordt gebruikt bij de toetsing of een risicovolle activiteit op een bepaalde 

plek mag plaatsvinden en wat in de directe omgeving ervan gebouwd mag worden. De geldende 

regels zijn vastgelegd in het Besluit milieukwaliteitseisen Externe veiligheid inrichtingen en in de nota 

Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Bij een plaatsgebonden risico van 10-6 is de kans dat 

er daadwerkelijk een zwaar ongeval plaatsvindt 1 op de miljoen. Een PR van 10-6 wordt in de regels 

voor ruimtelijke ordening en externe veiligheid echter als een relatief hoog risico beschouwd. Bij een 

PR van 10-6 is de kans dat een persoon op die afstand van het ongeval daadwerkelijk overlijdt nog 

redelijk groot. Wegens dit soort relatief grote overlijdenskansen mogen er binnen de contour van 10-

6 in principe geen kwetsbare objecten staan. 

 

Met de rode lijn is de terreingrens van de inrichtingen weergeven waarbinnen het ‘risico’ aanwezig 

is. Dat aan het noordelijkste bedrijf (van de drie risico-bedrijven) geen risicocontour gekoppeld is 

komt doordat de monovergistingsinstallatie wel vergund maar nog niet gerealiseerd is. Op de andere 

twee locaties is de mono-/mestvergistingsinstallatie wel gerealiseerd. De ‘installatie contour 10-6’ in 

figuur 5-10 geeft de contour aan waarbinnen geen kwetsbare objecten gerealiseerd mogen worden. 

Met het voorgenomen initiatief zal er geen kwetsbaar object binnen de risicocontouren worden 

gerealiseerd.  

 

Kwetsbare objecten zijn gebouwen waarin zich veel mensen kunnen bevinden of gebouwen waar 

niet-zelfredzame mensen aanwezig zijn (zieken, bejaarden, kinderen). Deze objecten staan op de 

risicokaart omdat ze extra aandacht verdienen wanneer het misgaat. Daarom worden kwetsbare 

objecten liever niet in de buurt van risicobronnen gebouwd. Aangezien het bedrijf geen risicobron 

vormt, hoeft geen rekening gehouden te worden met deze kwetsbare objecten. Bovendien liggen 

deze objecten niet in de nabijheid van de plangebieden (> 1 km). 

 

Ten zuiden van de plangebieden ligt, op een afstand van meer dan 2,0 kilometer, een weg (A 67) 

voor het transport van gevaarlijke stoffen. Tijdens het transport kunnen dingen mislopen waardoor 

de gevaarlijke lading kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen 

ontsnappen via een lek of breuk. Bij risicovolle transporten kan gedacht worden aan transport van 

aardgas, maar ook aan olie, benzine, kerosine, chemische producten en industriële gassen. Deze 

stoffen kunnen giftig, licht ontvlambaar, of brandbaar zijn. Aangezien deze weg op voldoende afstand 

van de plangebieden ligt, hoeft met dit risico geen rekening gehouden te worden.  
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 MILIEUASPECTEN 

 MILIEUZONERING 

Om tussen bedrijven en woningen een goede ruimtelijke afstemming te borgen, wordt in de 

ruimtelijke ordening veelal een milieuzonering gehanteerd. Deze dient ervoor te zorgen dat door het 

in acht nemen van voldoende afstand tussen bedrijven en milieugevoelige objecten (zoals 

woningen), geen overlast, hinder of schade ontstaat. Deze ruimtelijke zonering is gebaseerd op het 

in acht nemen van voldoende fysieke afstand. Afhankelijk van bedrijfstype en sector gelden 

verschillende afstanden. De vermelde afstanden zijn richtafstanden, die zijn opgenomen in de 

handreiking ‘Bedrijven en Milieuzonering’ van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG).  

 

Hoe gevoelig een gebied is voor milieubelastende activiteiten is mede afhankelijk van het 

omgevingstype. De richtafstanden gelden ten opzichte van het omgevingstype “rustige woonwijk” 

dan wel “gemengd gebied”. Gezien het agrarische karakter van de omgeving van de plangebieden 

is er sprake van functiescheiding. De plangebieden worden beschouwd als het omgevingstype 

“rustige woonwijk”.  

 

Schepersweijer 4a  

Het verplaatsen van de veehouderijactiviteiten aan Wolfsven 1 naar Schepersweijer 4a waarbij de 

veehouderij aan de Wolfsven 1 gesaneerd wordt en er een akkerbouwbedrijf gevestigd blijft is een 

nieuwe ruimtelijke ontwikkeling. Hiervoor moet een gemotiveerde integrale afweging worden 

gemaakt, ook met betrekking tot de milieuzonering. Volgens de VNG-lijst valt het bedrijf onder de 

omschrijving “Fokken en houden van varkens” in milieucategorie 4.1, waarvoor de volgende 

richtafstanden gelden: 

 voor het aspect ‘geurhinder’  => 200 meter, 

 voor het aspect ‘stofhinder’  => 30 meter, 

 voor het aspect ‘geluidhinder’  => 50 meter, 

 voor het aspect ‘gevaar’  => 0 meter. 

 

De richtafstanden volgens de VNG-brochure ‘Bedrijven en Milieuzonering’ gelden tussen enerzijds 

de grens van de bestemming die bedrijven (of andere milieubelastende functies) toelaat en 

anderzijds de uiterste situering van de gevel van een woning die volgens het bestemmingsplan of 

via vergunningsvrij bouwen mogelijk is. De afstand tussen het bouwvlak van inrichting aan 

Schepersweijer 4a en het bouwvlak aan de Laarakkerdijk 5 bedraagt circa 900 meter. Deze afstand 

is groter dan de 200 meter waardoor aan alle richtafstanden wordt voldaan. Geluidhinder en gevaar 

vanuit de inrichting worden daarom niet verder onderzocht. Geur (paragraaf 6.3) en stofhinder 

(paragraaf 6.4) worden wel onderzocht omdat dit een relatie heeft met het aspect gezondheid 

(paragraaf 6.6). 

 

Wolfsven 1 

Aan de Wolfsven 1 wordt de bestaande veehouderij opgeheven. Planologisch wordt dit geregeld 

door het verwijderen van de aanduiding intensieve veehouderij en er wordt in de regels geborgd dat 

een veehouderij op deze locatie is uitgesloten. Wat resulteert, is een plangebied met een agrarische 

bestemming met bouwvlak waarbinnen een bestaande loods en bijbehorende bedrijfswoning 

aanwezig zijn en er een nieuwe akkerbouwloods wordt opgericht. In feite is er geen sprake van een 
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nieuwe ontwikkeling aangezien er geen nieuwe planologische mogelijkheden worden gecreëerd dan 

nu al toegestaan zijn. Toetsing aan de richtafstanden is niet noodzakelijk.  

 

 MILIEUEFFECT RAPPORTAGE 

Milieueffectrapportage is geregeld in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer (Wm) en in het Besluit 

m.e.r. De Wm is een kaderwet waarin de uitgangspunten van het milieubeleid staan beschreven. In 

het Besluit m.e.r. staat wanneer een m.e.r. moet worden toegepast. Het besluit bevat bijlagen 

waaronder de C- en D-lijst. Door middel van deze lijsten kan bij het opstellen van een ruimtelijk plan 

worden beoordeeld of het plan een ontwikkeling omvat die een m.e.r.-(beoordelings)plicht kent.  

Overigens moet daarnaast worden bezien of een ruimtelijke ontwikkeling aanzienlijk milieueffecten 

kan hebben, waarbij naast de drempelwaarden ook de omstandigheden ter plaatse worden 

betrokken. Dit in verband met het arrest van het Hof van Justitie van de EU van 15 oktober 2009 (C- 

225/08). 

 

Bij een m.e.r.-plicht dient een milieueffectrapportage gemaakt te worden en bij een m.e.r.- 

beoordelingsplicht dient een afweging te worden gemaakt door het bevoegd gezag of een m.e.r.- 

procedure moet worden opgestart. 

6.2.1 Onderzoek 

Niet voor alle nieuwe activiteiten hoeft een m.e.r.-procedure gevolgd te worden. Uitgangspunt van 

de m.e.r.-beoordeling is het ‘nee, tenzij’ –principe. Dat wil zeggen dat alleen een 

milieueffectrapportage (MER) hoeft te worden opgesteld, wanneer er omstandigheden zijn die 

(waarschijnlijk) leiden tot belangrijke nadelige milieugevolgen. Er zijn twee redenen waarom een 

m.e.r.-plicht kan ontstaan: 

 

1.  Als de voorgenomen activiteit vermeld is in het Besluit milieueffectrapportage en de 

grenswaarde overschrijdt; 

 

Onderhavige ontwikkeling betreft het  

 

uitbreiden van de bestaande varkenshouderij met een nieuwe stal. In de nieuwe stal worden 2.990 

vleesvarkens gehouden. Op basis van bijlage 1 onderdeel D.14 behorende bij het Besluit 

milieueffectrapportage is er voor het oprichten van een installatie (dierverblijf) dat ruimte biedt aan 

meer dan 2.000 vleesvarkens sprake van een m.e.r.-beoordelingsplicht. Aangezien er onder de 

grens van 3.000 vleesvarkens wordt gebleven, is sprake van alleen een m.e.r.-beoordelingsplicht. 

Daarom is voor de bedrijfsaanpassing een dergelijk rapport opgesteld en bijgevoegd in bijlage 12. 

Dit rapport is opgesteld, zodat het bevoegd gezag (College van Burgemeester en Wethouders) van 

de gemeente Reusel – de Mierden een zorgvuldige afweging kan maken omtrent de milieugevolgen 

van het initiatief. Op de notitie wordt het besluit gebaseerd of er wel of geen aanleiding is voor het 

opstellen van een volledige Milieueffectrapportage. Het besluit is eveneens opgenomen in bijlage 

12. Hieruit blijkt dat voor onderhavig initiatief geen volledige m.e.r.-procedure hoeft te worden 

doorlopen. 

 



Toelichting ontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied 2009, herziening Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 

18 NOVEMBER 2021  57  

2.  Als er voor het plan een zogeheten passende beoordeling gemaakt dient te worden op grond 

van de Natuurbeschermingswet 1998. Dat is het geval als het plan significante negatieve 

gevolgen kan hebben voor de instandhoudingdoelstellingen van een Natura-2000 gebied. 

 

Het opstellen van een passende beoordeling is noodzakelijk als niet kan worden uitgesloten dat een 

plan of project significante gevolgen heeft. In paragraaf 5.4.1 is aangetoond dat met onderhavig 

initiatief sprake is van intern salderen en dat hierdoor op basis van de uitspraak ‘Logtsebaan’ 

uitgesloten is dat het project significante gevolgen heeft en er geen vergunningplicht is voor 

onderhavig initiatief.  Uit de uitspraak blijkt dat als de wijziging of uitbreiding van een project niet leidt 

tot een toename van stikstofdepositie ten opzichte van de referentiesituatie (= intern salderen), dan 

is volgens de rechtspraak van de Afdeling op grond van objectieve gegevens uitgesloten dat die 

wijziging significante gevolgen heeft. Dit bestemmingsplan maakt het project, wat geen significante 

negatieve gevolgen heeft voor de instandhoudingdoelstellingen van een Natura-2000 gebied, 

mogelijk. Derhalve leidt dit plan ook niet tot significante negatieve effecten op de 

instandhoudingdoelstellingen van een Natura-2000 gebied. 

6.2.2 Conclusie 

Uit het voorgaande blijkt dat voor onderhavig initiatief geen verplichting bestaat om een plan-MER 

procedure te doorlopen.  

 GEUR 

Het waarnemen en waarderen van geur verschilt per persoon. Naast het feit dat mensen het kunnen 

ervaren als hinderlijk, kan het waarnemen van een onaangename geur samenhangen met klachten 

zoals depressie, verminderde kwaliteit van leven en moeheid (Op den Kamp, 2006). De hinder gaat 

dan vergezeld met stress gerelateerde lichamelijke gezondheidseffecten. Er is geen eenduidige 

relatie bekend tussen de hoogte van de geurbelasting en de mate van klachten die ontstaan. Ook 

kan een onaangename geur veroorzaken dat mensen niet graag thuis zijn of naar buiten willen gaan 

(Op den Kamp, 2006). Voor de mate van geurhinder geeft de Wet geurhinder en veehouderij geen 

waarden of bandbreedten. Wel zijn er wettelijke geurnormen waaraan men zich moet houden op het 

gebied van voorgrond- en achtergrondbelasting (cumulatie). 

6.3.1 Voorgrondbelasting geur 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het beoordelingskader voor 

geurhinder van veehouderijen. Deze wet geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij 

mag veroorzaken op een geurgevoelig object (bijvoorbeeld een woning). Voor de geurbelasting op 

geurgevoelige objecten gelden wettelijke geurnormen. Voor een concentratiegebied, waarin 

Schepersweijer 4a is gelegen geldt een maximale geurbelasting van 3 odour units per kubieke meter 

lucht (ouE/m³) binnen de bebouwde kom en een norm van 14 ouE/m³ buiten de bebouwde kom.  

 

Voor gemeenten is het, door middel van het vaststellen van een geurverordening, mogelijk om af te 

wijken van wettelijke normen uit de Wgv. De gemeente Reusel-de Mierden heeft een 

geurverordening vastgesteld op 23-12-2013. Zij heeft voor verschillende woongebieden afwijkende 

normen vastgelegd om daarmee een goed woon- en leefklimaat adequaat te kunnen borgen. Voor 

de kernen is de maximale belasting vastgesteld op 0,1 ouE/m³, voor het buitengebied en de 

kernrandzone bedraagt de maximale belasting 5,0 ouE/m³.  
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Voor woningen behorende bij andere veehouderijen en voormalige veehouderijen geldt een ander 

toetsingskader. De afstand tussen een veehouderij en een geurgevoelig object dat onderdeel 

uitmaakt van een andere veehouderij, of dat op of na 19 maart 2000 heeft opgehouden deel uit te 

maken van een andere veehouderij bedraagt ten minste 100 meter als het geurgevoelige object 

binnen de bebouwde kom is gelegen en ten minste 50 meter als het geurgevoelige object buiten de 

bebouwde kom is gelegen. 

 

Schepersweijer 4a  

Aan de Schepersweijer 4a wordt een nieuwe stal opgericht. Om de ontwikkeling mogelijk te maken 

worden geurreducerende maatregelen genomen. De nieuwe stal wordt voorzien van een 

gecombineerd luchtwassysteem (85% ammoniakreductie, 45% geurreductie en 80% fijnstof 

reductie), bestaande uit een watergordijn met daarachter een biologische combiwasser. Ook de 

overige stallen (B en C) die nog niet zijn aangesloten op een luchtwasser worden in de gewenste 

situatie voorzien van een gecombineerd luchtwassysteem (85% ammoniakreductie, 45% 

geurreductie en 80% fijnstof reductie), bestaande uit een watergordijn met daarachter een 

biologische combiwasser. Door het toepassen van een gecombineerd luchtwassysteem wordt de 

emissie van geur uit de betreffende stallen met 45 % gereduceerd. Gebouw A wordt gesloopt. 

 

Ondank de geur reducerende maatregelen neemt de geuremissie van het bedrijf aan de 

Schepersweijer 4a neemt toe van 96.069,1 Europese odeur units per seconde (ouE/s) naar 

116.675,7 ouE/s, zie bijlage 13. Dit is een toename van 20.606,6 ouE/s ten opzichte van de vergunde 

situatie.  

 

Met het rekenprogramma V-Stacks Vergunningen kan de verspreiding van geur vanuit een 

veehouderijbedrijf worden berekend. Het rekenresultaat is de geurbelasting op in de omgeving 

gelegen geurgevoelige objecten. Vervolgens toetst het programma of de berekende geurbelasting 

voldoet aan de norm die van toepassing is. Deze norm moet vooraf worden ingevoerd. Om de 

geurbelasting te berekenen worden gegevens ingevoerd over het bedrijf (bronnen) en de omliggende 

geurgevoelige objecten (receptoren). Het programma houdt rekening met de meteorologische 

gegevens van een heel jaar en met de ruwheid van de omgeving. In bijlage 14 zijn de 

invoergegevens opgenomen. 

 

In de vergunde situatie is reeds sprake van een overbelasting op het geurgevoelige object 

(Lensheuvel 91) in de kern (zie bijlage 15). Voor situaties zoals deze, waarbij de geurbelasting 

toeneemt ten opzichte van de vergunde situatie en de geurbelasting op geurgevoelige objecten niet 

voldoet aan de norm, is de 50%-regeling van artikel 3 lid 4 Wgv van toepassing. Deze regeling biedt 

de mogelijkheid om uit te breiden in het aantal landbouwhuisdieren wanneer 

geurbelastingreducerende maatregelen getroffen worden en de overbelaste situatie afneemt. De 

regeling werkt als volgt: de ondernemer bepaald aan de hand van het aantal vergunde dieren de 

effecten van de geurbelastingreducerende maatregelen. Maximaal de helft van dit effect mag de 

ondernemer gebruiken voor uitbreiding van het aantal landbouwhuisdieren, de andere helft komt ten 

goede aan het geurgevoelig object (vermindering geurbelasting). In bijlage 16 is de geurberekening 

inclusief de geur reducerende maatregelen als ook de bepaling van de nieuwe geurnorm 

opgenomen. Hieruit blijkt dat voor het geurgevoelige object Lensheuvel 91 de nieuwe geurnorm 0,6 

ouE/m³ bedraagt 
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Nu voor alle geurgevoelige objecten de geurnorm is vastgesteld kan bepaald worden of de gewenste 

situatie voldoet aan deze geurnormen. In figuur 6-1 zijn de resultaten van de 

geurverspreidingsberekening weergegeven, in bijlage 17 is de berekening opgenomen als ook de 

invoerparameters. Uit de resultaten blijkt dat de voorgenomen activiteit aan de normen voldoet.  

 

Geurgevoelig object Geurnorm Geurbelasting 

Laarakkerdijk 5    5,0     1,9 

Postelsedijk 5    5,0     1,8 

Postelsedijk 10    5,0     1,9 

Postelsedijk 15    5,0     0,9 

Voorste Heikant 7b    5,0     1,1 

Buizerd 9    5,0     1,3 

Buizerd 11-13    5,0     1,3 

Goordijk 2    5,0     1,1 

Peel 4    5,0     1,1 

Peel 8    5,0     1,2 

Peel 9    5,0     1,2 

Lensheuvel 91    0,6     0,6 

Figuur 6-1 Resultaten geurberekening voorgrondbelasting gewenste situatie 

In bijlage 18 zijn de resultaten van de vergunde en gewenste situatie naast elkaar gezet. Hieruit blijkt 

dat de toename in geuremissie enkel ter plaatse van de Postelsedijk 5 stijgt tot een toename van de 

geurbelasting. De voorgrondbelasting op de Postelsedijk 5 blijft wel ruim (>60 %) onder de geurnorm 

uit de gemeentelijke geurverordening. Uit de tabel blijkt ook dat de voorgrondbelasting op 3 andere 

geurgevoelige objecten daalt. De voorgrondbelasting op de overige geurgevoelige objecten blijft 

gelijk. 

 

De geurbelasting van Schepersweijer 4a blijft voor alle geurgevoelige objecten in het buitengebied 

voor meer dan 60% onder de geurnorm uit de gemeentelijke geurverordening en voor meer dan  

85% onder de wettelijke geurnorm. De geurbelasting voor het geurgevoelige object in de bebouwde 

kom is hoger dan de gemeentelijk norm (0,1) maar op basis van de vergunde rechten en het 

toepassen van de 50% regeling bedraagt de norm waaraan voldaan moet worden 0,6 ouE/m3. Aan 

deze norm wordt voldaan. De geurbelasting van 0,6 ouE/m3 voor het geurgevoelige object in de kern 

is 80% onder de wettelijke norm.  

 

De dichtstbijzijnde woning behorende bij een andere veehouderij of voormalige veehouderij die aan 

de vaste afstanden vanuit de Wet geurhinder en veehouderij moet voldoen is Schepersweijer 4. 

Deze woning is in het buitengebied gelegen op een afstand van 110 meter ten opzichte van het 

dichtstbijzijnde emissiepunt en voldoet daarmee aan de minimale afstand van 50 meter.  

 

Wolfsven 1  

Door de sanering van de veehouderij daalt de geuremissie aan de Wolfsven 1 van 51.642 OU/s naar 

0 ouE/s. In bijlage 19 is de berekening van de vergunde situatie opgenomen. Voor de beoogde 

situatie is geen geurberekening gemaakt omdat de emissie 0 ouE/s en hierdoor bedraagt de 

geurbelastin ook 0 ouE/m³. De geurbelasting van de vergunde en gewenste situatie zijn in bijlage 18 

naast elkaar gezet. Hieruit blijkt dat voor de veehouderij aan de Wolfsven 1 in de bestaande situatie, 

op basis van de geurnorm uit de gemeentelijke geurverordening, sprake is van een overbelaste 
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situatie op de Postelsedijk 5,  de Beemden 21 (kern), en Lennisheuvel 91 (kern). Door de sanering 

van de veehouderij aan de Wolfsven 1 verdwijnt de gehele geuremissie (51.642 ouE/s) ter plaatse.  

Dit betekent dat de voorgrondbelasting daalt met 100%. Dit resulteert in een kwaliteitswinst voor de 

omgeving. 

 

De beëindiging van de veehouderij aan de Wolfsven 1 heeft geen nadelig effect voor de omliggende 

veehouderij. De bedrijfswoning aan de Wolfsven 1 verandert van een geurgevoelig object behorend 

bij een veehouderij in een geurgevoelig object behorend bij een voormalige veehouderij. De toetsing 

omtrent de geurbelasting vindt in beide gevallen plaats op basis van een vaste afstand. Zowel in de 

bestaande en nieuwe situatie bedraagt deze afstand 50 meter. De bedrijfswoning aan de Wolfsven 

1 ligt op meer dan 50 meter afstand van de omliggende veehouderijen. 

 

Conclusie  

Ondanks de toename van geur aan de Schepersweijer 4a is er door de sanering van de Wolfsven 1 

een netto afname van geuremissie van in totaal 31.035,4 ouE/s. Ook met de toename van 

geuremissie aan de Schepersweijer 4a wordt voldaan aan de geurnormen en vormt de 

voorgrondbelasting geen belemmering voor onderhavig initiatief.  

6.3.2 Achtergrondbelasting geur en woon en leefklimaat 

De cumulatieve geurbelasting ook wel de achtergrondbelasting geur, betreft de geuremissie vanuit 

alle veehouderijen in de omgeving binnen een straal van 2 km op de omliggende geurgevoelige 

objecten. Deze geurbelasting voor de achtergrond is niet vergelijkbaar met de geurbelasting voor de 

voorgrond. In bijlage 20 zijn de invoergegevens opgenomen, waarbij de omliggende veehouderijen 

in beeld zijn gebracht.  

 

Verordening ruimte Noord-Brabant 

In de Verordening ruimte Noord-Brabant heeft de provincie gebiedsnormen voor geur opgenomen. 

Zij heeft deze norm vastgesteld om te voorkomen dat er op gebiedsniveau nieuwe overbelastingen 

voor geurhinder ontstaan en om bij te dragen aan de afname van de belasting waar deze cumulatief 

te hoog is. In de voorwaarden heeft de provincie ervoor gekozen om te werken met percentages 

voor de kans op geurhinder. Deze percentages gelden voor de achtergrondbelasting en bedragen 

12% voor de bebouwde kom en 20% voor het buitengebied. Deze percentages laten zich vertalen 

naar een toetsbare norm door gebruik te maken van ouE/m³, namelijk 10 ouE/m³ voor de bebouwde 

kom en 20 ouE/m³ voor het buitengebied.  

 

Met het rekenprogramma V-Stacks gebied kan een berekening worden uitgevoerd om de 

achtergrondbelasting geur te berekenen. Bij de invoergegevens voor de gewenste situatie is 

rekening gehouden met de sanering van de veehouderij aan de Wolfsven 1.  

 

Om het effect van de gewenste ontwikkeling op de achtergrondbelasting te berekenen zou het beste 

zijn om alle geurgeurgevoelige objecten binnen een straal van 2 km vanaf beide veehouderijen te 

onderzoeken. Gezien de ligging van de veehouderijen zijn dit circa 180 geurgevoelige objecten die 

onderzocht zouden moeten worden, waarvan circa 110 in de bebouwde kom. Dit vergt praktisch erg 

veel tijd waardoor in onderhavige situatie 32 geurgevoelige objecten zijn meegenomen. Dit zijn bijna 

alle geurgevoelige objecten binnen een straal van 1,5 kilometer en 1 geurgevoelig object uit de 

bebouwde kom.  
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Uit de resultaten (zie bijlage 21) blijkt dat in de bestaande situatie (op basis van gegevens uit Web-

bvb) er sprake is van een overbelaste situatie op negen geurgevoelige objecten en in de gewenste 

situatie sprake is van vijf overbelaste situaties. Onderhavig initiatief voorziet in het opheffen van vier 

overbelaste situaties. Naast de opheffing van vier overbelaste situaties resulteert onderhavig initiatief 

ook in een grote afname van de achtergrondbelasting voor twee andere locaties. Onderhavig initiatief 

voorziet in een afname van 84,9% van de overbelasting op de locatie Postelsedijk 5 en 71,8% op de 

locatie Peel 9. De afname van de overbelasting resulteert dan wel niet in een andere classificatie 

van het woon- en leefklimaat maar de geurbelasting ter plaatse daalt wel.  

 

Met betrekking tot de overige overbelaste situaties blijkt dat onderhavig initiatief geen of nauwelijks 

invloed heeft op de afname van de overbelasting. De oorzaak hiervan is dat deze locaties zeer kort 

bij (grote) intensieve veehouderijen zijn gelegen. De belasting van deze veehouderijen is dan 

dominant waardoor een wijziging op grotere afstand niet of nauwelijks invloed heeft. 

 

Uit bijlage 21 blijkt ook dat er op 30 van de 32 berekende geurgevoelige objecten, waaronder de 

woning in de kern, sprake is van een afname van de achtergrondbelasting. Enkel op 2 locaties, die 

zeer kort bij (grote) intensieve veehouderijen zijn gelegen, draagt onderhavig initiatief niet bij aan de 

afname van de achtergrondbelasting. Hieruit is te concluderen dat onderhavig initiatief ook zorgt voor 

een afname van de achtergrondbelasting voor de overige circa 150 geurgevoelige objecten binnen 

een straal van 2 km van beide locaties, tenzij er op zeer korte afstand een (grote) intensieve 

veehouderij is gelegen. Op basis van de omgeving zullen maximaal 10 tot 20 geurgevoelige objecten 

op zeer korte afstand van een (grote) intensieve veehouderij zijn gelegen. Dit betekent dat van de 

circa 180 geurgevoelige objecten binnen een straal van 2 kilometer er een verbetering is van de 

achtergrondbelasting op circa 160 geurgevoelige objecten.  

 

Gezien de overschrijding op vijf geurgevoelige objecten is ontwikkeling enkel mogelijk onder 

voorwaarden. De Verordening ruimte Noord-Brabant geeft als voorwaarde dat een veehouderij die 

wil ontwikkelen zorgt voor een afname van de overbelasting, welke tenminste de eigen bijdrage aan 

de overschrijding compenseert. Om dit te berekenen is de notitie “Afname overbelasting” (24 april 

2014) opgesteld.  

 

Volgens deze notitie dient eerst per soort object bepaald te worden op welk object de aanvrager de 

hoogste voorgrondbelasting veroorzaakt (V-stacks-vergunningen). Dit is of zijn de object(en) die in 

de afweging van een proportionele afname moeten worden betrokken. Alle vijf de overbelaste 

geurgevoelige objecten betreffen woningen in het buitengebied. Op basis van de voorgrond 

berekening geur dient de woning aan de Laarakkerdijk 5 beoordeeld moet worden in het kader van 

proportionele afname. In bijlage 22 is de berekening opgenomen. Hieruit blijkt dat het bedrijf niet 

meer dan 5% aan de gesommeerde geurbelasting bijdraagt. Hierdoor draagt het bedrijf niet 

substantieel bij aan de overbelasting en hoeft het bedrijf niet te zorgen voor een afname van de 

overbelasting welke tenminste de eigen bijdrage aan de overschrijding compenseert. Ook blijkt dat 

het bedrijf meer dan 0,5 ou bijdraagt aan de gesommeerde V-stacksgebied voorgrondbelasting. In 

deze situatie wordt gevraagd om de voorgrondbelasting niet te laten toenemen. Als gekeken wordt 

naar de berekeningen van de vergunde en aangevraagde voorgrondbelasting (bijlage 15 en 17) 

neemt de voorgrondbelasting op het geurgevoelige object aan de Laarakkerdijk 5 niet toe. 

Onderhavig initiatief voldoet hiermee aan de notitie ‘Afname overbelasting’  
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Gebiedsvisie 2013 Reusel de Mierden 

Uit de gebiedsvisie 2013 komt naar voren dat nieuwe ruimtelijke initiatieven getoetst moeten worden 

aan een achtergrondconcentratie van 10 ou/m3. De achtergrondconcentratie mag niet meer dan 10 

ou/m3 bedragen; bij een hogere achtergrondbelasting wordt een geurbelastingreducerende 

maatregel toegepast, waarbij de 50%-regeling uit artikel 3 lid 4 Wet geurhinder en veehouderij van 

toepassing is en moet hieraan worden voldaan; 
 

Bij deze beoordeling zijn de geurgevoelige objecten betrokken die meegenomen zijn in de 

voorgrondberekening. In de vergunde situatie is reeds sprake van een overbelasting op 10 van de 

12 geurgevoelige objecten. Enkel de geurgevoelige objecten Voorste Heikant 7 en Lensheuvel 91 

voldoen aan de achtergrondbelasting van 10 ou/m3. Voor de overige geurgevoelige objecten dient 

de 50% regeling uit artikel 3 lid 4 Wet geurhinder en veehouderij te worden toegepast. Deze regeling 

biedt de mogelijkheid om uit te breiden in het aantal landbouwhuisdieren wanneer 

geurbelastingreducerende maatregelen getroffen worden en de overbelaste situatie afneemt. De 

regeling werkt als volgt: de ondernemer bepaalt aan de hand van het aantal vergunde dieren de 

effecten van de geurbelastingreducerende maatregelen. Maximaal de helft van dit effect mag de 

ondernemer gebruiken voor uitbreiding van het aantal landbouwhuisdieren, de andere helft komt ten 

goede aan het geurgevoelig object (vermindering geurbelasting). In bijlage 23 zijn de resultaten van 

de geurberekening inclusief de geur reducerende maatregelen als ook de bepaling van de nieuwe 

geurnorm opgenomen. Nu voor alle geurgevoelige objecten de geurnorm is vastgesteld kan bepaald 

worden of de gewenste situatie voldoet aan deze geurnormen. In figuur 6-3 zijn de resultaten van de 

geurverspreidingsberekening weergegeven. Uit de resultaten blijkt dat de voorgenomen activiteit aan 

de nieuwe normen voldoet en daarmee voldoet aan de gebiedsvisie.  

 

Geurgevoelig object Geurnorm Geurbelasting 

Laarakkerdijk 5 24,559 24,559 

Postelsedijk 5 23,665 20,965 

Postelsedijk 10 54,618 54,317 

Postelsedijk 15 11,712 11,519 

Voorste Heikant 7b 10,000 9,708 

Buizerd 9 12,192 11,827 

Buizerd 11-13 12,155 11,806 

Goordijk 2 15,586 14,993 

Peel 4 20,234 19,366 

Peel 8 19,192 18,103 

Peel 9 21,776 20,791 

Lensheuvel 91 10,000 4,315 

Figuur 6-2 Resultaten geurberekening voorgrondbelasting gewenste situatie 
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Woon- en leefklimaat 

Toetsing van de achtergrondbelasting geur geschiedt aan de hand van indeling van het leefklimaat. 

Als er veel veehouderijen in de omgeving zijn gelegen dan wordt de geur anders beleefd dan 

wanneer er weinig veehouderijen aanwezig zijn. Met het rekenprogramma V-Stacks Gebied wordt 

aan de berekende geurbelasting een percentage geurgehinderden gekoppeld. Hiermee wordt het 

woon- en leefklimaat vastgesteld ter plaatse van een locatie, zie figuur 6-4. 

 

Milieukwaliteit Geurgehinderden % 

Zeer goed < 5 

Goed 5 – 10 

Redelijk goed 10 – 15  

Matig 15 – 20  

Tamelijk slecht 20 – 25  

Slecht 25 – 30  

Zeer slecht 30 – 35  

Extreem slecht 35 – 40  

Figuur 6-3 RIVM-kwaliteitscriteria woon- en leefomgeving 

In bijlage 21 zijn de berekende achtergrondbelastingen geur met het daarbij behorende leefklimaat 

inzichtelijk gemaakt voor de vergunde en de beoogde situatie. Daarin is te zien dat het leefklimaat 

sterk varieert. Ten opzichte van de vergunde situatie verandert de indeling van het leefklimaat op 

zes woningen. Voor de overige woningen geldt dat er geen verandering van het leefklimaat optreedt. 

Op vier locaties (Peel 4, 5a, 7 en 8) verbetert de classificatie van het woon- en leefklimaat van 

‘tamelijk slecht’ naar ‘matig’. Een matig woon- en leefklimaat wordt in de ruimtelijke ordening gezien 

als een goed (aanvaardbaar) woon- en leefklimaat ten behoeve van ruimtelijke ontwikkeling. 

Daarnaast verbetert de classificatie van het woon- en leefklimaat op twee locaties van ‘matig’ naar 

‘redelijk goed’. 
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 FIJN STOF 

In de Wet Luchtkwaliteit worden eisen gesteld aan de kwaliteit van de lucht. Eén van de eisen is een 

maximumwaarde voor de hoeveelheid stof die zich in de lucht bevindt. Bij wijzigingen aan 

veehouderijbedrijven dient de luchtkwaliteit te worden beoordeeld. Hierbij wordt de concentratie van 

fijn stof (PM10) beoordeeld. Sinds 1 januari 2015 dient tevens de concentratie voor PM2,5 te worden 

beoordeeld. Volgens de wettelijke normen mag de concentratie PM10 veroorzaakt door de inrichting 

op omliggende woningen van derden maximaal 40 μg/m3 bedragen en mag er maximaal 35 dagen 

sprake zijn van een overschrijding van de grenswaarde van 50 μg/m3 voor 24-uurgemiddelden over 

5 jaar. De grenswaarde voor PM2,5 bedraag 25 μg/m3. 

 

In de diertabel in bijlage 12 is de fijn stofemissie van de vergunde situatie als ook van de gewenste 

situatie weergegeven. De fijnstofemissie van de voorgenomen bedrijfsaanpassing aan de 

Schepersweijer 4a daalt van 393.854 gr. PM10 (vergunde situatie) naar 286.986 gr. PM10 (gewenste 

situatie). Dit is een afname van 106.868 gr. PM10, Dit resulteert in een kwaliteitswinst voor de 

omgeving. Middels het programma ISL3a is een fijn stofverspreidingsmodel (PM10 en PM2,5) van 

de voorgenomen activiteit opgesteld. Dit verspreidingsmodel is in bijlage 24 opgenomen.  

 

Uit het onderzoek blijkt dat de voorgenomen activiteit met maximaal 19,16 µg/m3 aan de 

grenswaarde van 40 µg/m3 (jaargemiddelde) voldoet. Het aantal overschrijdingsdagen van is 6,9 

lager dan de 35 dagen die zijn toegestaan. De berekende PM2,5 concentratie bedraagt maximaal 

11,370 µg/m³, waardoor ook ruimschoots aan de norm voor PM2,5 wordt voldaan. Dat betekent dat 

de voorgenomen activiteit aan de regelgeving voor fijn stof voldoet. 

 

Door de sanering van de veehouderij aan de Wolfsven 1 verdwijnt de fijnstofemissie van 237.636 

gr/jr. ter plaatse. Dit resulteert in een kwaliteitswinst voor de omgeving. 

 BODEM 

In de Nederlandse Richtlijn Bodembescherming bedrijfsmatige activiteiten (NRB) is een lijst 

opgenomen met activiteiten die als bodembedreigend worden beschouwd. Zo worden bijvoorbeeld 

de opslag van dieselolie in een bovengrondse tank, de opslag van oliën in emballage, de opslag van 

ruwvoer en bijproducten (CCM) en de opslag van dierlijke meststoffen in een put/bassin op grond 

van de NRB als bodembedreigende activiteiten aangemerkt. In het activiteitenbesluit zijn 

gedragsregels en voorzieningen met het oog op de bescherming van de bodem voorgeschreven. 

 

Op grond van artikel 8 van de Woningwet bevat de bouwverordening voorschriften omtrent het 

tegengaan van bouwen op verontreinigde bodem. Deze voorschriften hebben uitsluitend betrekking 

op bouwwerken waarin voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen aanwezig zullen zijn. In de 

nieuwe stal (Schepersweijer 4a) en in de nieuwe akkerbouwloods (Wolfsven 1) zijn mensen minder 

dan 2 uur per dag aanwezig. Het uitvoeren van een bodemonderzoek wordt voor de nieuwe stal en 

de nieuwe akkerbouwloods niet noodzakelijk geacht. 
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 VERKEER EN PARKEREN 

Het beperken van de nadelige milieugevolgen van het verkeer van personen of goederen naar een 

inrichting is een te beschermen milieubelang. In deze paragraaf beschouwen wij wat het effect is van 

de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling op dit aspect. De te behandelen onderwerpen zijn: 

parkeerbehoefte, verkeersaantrekkende werking van de inrichting en ontsluiting.   

6.6.1 Parkeren  

Het parkeren van alle voertuigen geschiedt op beide locaties op eigen terrein. Ten behoeve van de 

gewenste ontwikkeling zijn geen nieuwe parkeerplaatsen noodzakelijk. De aanwezige erfverharding 

biedt voldoende ruimte om te parkeren.  

6.6.2 Verkeersaantrekkende werking  

In de huidige situatie vindt er transport van mensen en dieren plaats tussen de beide locaties. De 

voorgenomen ontwikkeling, de verplaatsing van de veehouderij, heeft een verkeersaantrekkende 

werking op de locatie Schepersweijer 4a. Ook voor de locatie Wolfsven 1 is ondanks de sanering 

van de veehouderij tak sprake van een verkeersaantrekkende werking door de uitbreiding van de 

akkerbouwtak.  

 

Schepersweijer 4a 

Doordat de bedrijfsactiviteiten van de Wolfsven 1 verplaats worden naar de Schepersweijer 4a zullen 

de transportbewegingen voor aanvoer voer (152 vrachten) afvoer mest (90 vrachten) en afvoer 

spuiwater (42 vrachten) toenemen. De transportbewegingen voor de afvoer van vleesvarkens stijgt 

met 45 vachten. De afvoer van biggen naar de Wolfsven 1 verdwijnt, dit zijn 30 vrachten. In de 

gewenste situatie blijven de geproduceerde biggen nu op de Schepersweijer 4a. Doordat in de 

gewenste situatie minder zeugen worden gehouden en meer vleesvarkens worden er biggen 

aangevoerd (52 vrachten). De dagelijkse transportbewegingen van mensen van en naar Wolfsven 1 

verdwijnen eveneens. In onderstaand tabel zijn de bovengenoemde verkeersbewegingen 

overzichtelijk weergegeven.  

 

Activiteit Toename  Afname 

Aanvoer voer  152 vrachten  

Afvoer mest 90 vrachten  

Afvoer spuiwater 42 vrachten  

Afvoer vleesvarkens  45 vrachten   

Aanvoer biggen  52 vrachten   

Afvoer biggen  30 vrachten 

Verkeer tussen locaties  730 voertuigen (auto) 

Totaal  381 760  

Figuur 6-4 Overzicht aantrekkende verkeersbewegingen Schepersweijer 4a 

Wolfsven 1  

Door de sanering van de veehouderij verdwijnen de transportbewegingen voor de aanvoer van voer 

(25 vrachten), afvoer dieren (30 vrachten) en afvoer mest (33 vrachten). Ook de aanvoer van dieren 

(30 vrachten) vanaf de Scheperswijer 4a en de dagelijks transportbewegingen van mensen van en 

naar Schepersweijer 4a verdwijnen.  
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De oprichting van de nieuwe akkerbouwloods zorgt voor aantrekkende verkeersbewegingen. De 

loods heeft een oppervlak van 3.600 m2 en is  bestemd voor de opslag van aardappelen. Bij een 

opslag hoogte van 4 meter bedraagt de opslagcapaciteit 14.400 m3. 

De aanvoer vindt plaats middels tractoren met kar met een maximaal laadvermogen van 30 ton. Het 

soortelijke gewicht van aardappelen is 700 kg/m3. Dit betekent dat in totaal 336 tractoren met kar 

nodig zijn. De aanvoer van aardappelen vindt plaats in oktober en november. Uitgaande van 26 

werkdagen (ma t/m za) per maand betreft de aantrekkende werking in oktober en november 

gemiddeld  6 tot 7 tractoren per werkdag.  

De afvoer vindt plaats middels vrachtwagens met een maximaal laadvermogen van 32 ton. Dit 

betekent dat in totaal 315 vrachtwagens nodig zijn. De afvoer van aardappelen vindt plaats van 

januari tot en met juni. Dit betekent dat gemiddeld tussen de 50 en 55 vrachtwagens per maand het 

bedrijf bezoeken. Uitgaande van 21 werkdagen (ma t/m vrij) per maand betreft de aantrekkende 

werking in mei tot en met juni gemiddeld 2 tot 3 vrachtwagens per werkdag. In onderstaand tabel 

zijn de bovengenoemde verkeersbewegingen overzichtelijk weergegeven.  

 

Activiteit Toename  Afname 

Aanvoer voer   25 vrachten 

Aanvoer biggen  30 vrachten 

Afvoer vleesvarkens  30 vrachten 

Afvoer mest  33 vrachten 

Verkeer tussen locaties  730 voertuigen (auto) 

Aanvoer aardappelen 336 vrachten   

Afvoer aardappelen  315 vrachten  

Totaal  651 848 

Figuur 6-5 Overzicht aantrekkende verkeersbewegingen Wolfsven 1 

6.6.3 Ontsluiting 

Schepersweijer 4a 

Voor de ontsluiting van het bedrijf wordt op dit moment gebruik gemaakt van inrit vanaf de 

Schepersweijer. Voor de ontsluiting van de nieuwe stal wordt geen extra inrit gerealiseerd maar 

gebruik gemaakt van de bestaande inrit. Het bedrijf wordt verlaten via de Schepersweijer. Via de 

Postelsedijk en vervolgens de Sleutelstraat die overgaat in het Weijereind komt men via de 

Hamelendijk uit op een rotonde vanwaar de N284 en de N269 bereikt worden. Het bedrijf is te 

bereiken zonder door kwetsbare dorpskommen zoals de kern van Reusel te rijden.  

 

Wolfsven 1 

Voor de ontsluiting van het bedrijf wordt op dit moment gebruik gemaakt van twee inritten vanaf de 

Wolfsven. Voor de ontsluiting van de nieuwe akkerbouwloods wordt geen extra inrit gerealiseerd 

maar gebruik gemaakt van de bestaande inritten. Het bedrijf wordt verlaten via de Wolfsven. Via de 

Postelsedijk en vervolgens de Sleutelstraat die overgaat in het Weijereind komt men via de 

Hamelendijk uit op een rotonde vanwaar de N284 en de N269 bereikt worden. Het bedrijf is te 

bereiken zonder door kwetsbare dorpskommen zoals de kern van Reusel te rijden.  
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 VOLKSGEZONDHEID 

6.7.1 Endotoxine 

In 2016 is het rapport “Veehouderij en gezondheid omwonenden” (VGO) gepubliceerd door 

Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu. In dit rapport werden geen duidelijke consistente 

verbanden gevonden met bedrijven met bepaalde diersoorten (runderen, pluimvee, varkens). Dit 

wijst op een gemeenschappelijke factor die bij alle veehouderijen aanwezig is.  

 

Een groter aantal veehouderijen in een gebied kan bijdragen aan de verhoging van de blootstelling. 

De afstand tot het dichtstbijzijnde bedrijf, ongeacht het type bedrijf, was niet duidelijk geassocieerd 

met de longfunctie. Omdat de splines aangeven dat bij hogere bedrijfsdichtheden (> 15-17 bedrijven 

in een straal van 1.000 meter) associaties worden gevonden, leveren klassieke lineaire 

regressieanalyse of een inter-kwartiel analyse geen significante verbanden op. 

 

Er zijn meer dan 15 veehouderijen (17 in totaal) gelegen binnen een straal van 1 km om het bedrijf 

aan de Schepersweijer 4a heen. Dit betekent volgens het VGO-rapport dat er nadelige effecten 

verwacht worden voor omwonenden. De fijn stof emissie vanuit de inrichting wordt echter met ruim 

27% verlaagd door uitvoering van onderhavig plan. Daarnaast is met behulp van de in Noord-Brabant 

beschikbare endotoxine tabel (Erbrink september 2016) een adviesafstand voor onderhavige locatie 

bepaald. Deze bedraagt voor de beoogde situatie 108 meter (zie figuur 6-8), daar waar de dichtstbij 

liggende burgerwoning op een afstand van ca. 900 meter van de grens van de inrichting gelegen is 

(Laarakkerdijk 5). Dit is ruim buiten de berekende endotoxineafstand. Er zijn dichterbij gelegen 

bedrijfswoningen in de omgeving van de inrichting. Echter betreft het allen bedrijfswoningen 

behorende bij een veehouderij, waardoor deze woningen door eigen emissie het meeste belast 

zullen worden. 

 

 
Figuur 6-6 Berekening adviesafstand endotoxine 

Dat voldaan wordt aan de gezondheidskundige advieswaarde omtrent endotoxine wordt door de 

gemeente bevestigd in de omgevingsvisie gemeente Reusel-De Mierden. De locatie aan de 

Schepersweijer 4a betreft een duurzame locatie op basis van voorwaarden in de omgevingsvisie.  

 

Uit de voorwaarden blijkt eveneens dat de locatie ook voldoet aan de gezondheidskundige 

advieswaarde omtrent geur, dat de afstand tot kern, buurtschappen en woonbestemmingen 

voldoende groot is en dat transportbewegingen niet door een kern of buurtschap voeren.  
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6.7.2 Geur 

Het waarnemen en waarderen van geur verschilt per persoon. Naast het feit dat mensen het kunnen 

ervaren als hinderlijk, kan het waarnemen van een onaangename geur samenhangen met klachten 

zoals depressie, verminderde kwaliteit van leven en moeheid (Op den Kamp, 2006). Geurhinder en 

de gezondheidseffecten hiervan zijn in het VGO-onderzoek van het RIVM niet onderzocht. Uit eerder 

onderzoek is bekend dat hinder vergezeld kan gaan met stressgerelateerde lichamelijke 

gezondheidseffecten. Er is geen eenduidige relatie bekend tussen de hoogte van de geurbelasting 

en de mate van klachten die ontstaan. Ook kan een onaangename geur veroorzaken dat mensen 

niet graag thuis zijn of naar buiten willen gaan (Op den Kamp, 2006). Voor de mate van geurhinder 

geeft de Wet geurhinder en veehouderij geen waarden of bandbreedten. Wel zijn er wettelijke 

geurnormen waaraan men zich moet houden op het gebied van voorgrond- en achtergrondbelasting 

(cumulatie). Daarnaast hebben gemeente beleidsvrijheid om aanvullend geurbeleid vast te stellen.  

Gemeente Reusel – De Mierden heeft een geurverordening vastgesteld die strenger is dan het 

wettelijke beleid, dit gemeentelijke geurbeleid is dan ook maatgevend voor dit project. Daarnaast 

wordt voldaan aan de eisen omtrent geur uit de provinciale ruimtelijke verordening en de 

gemeentelijke omgevingsvisie.  

6.7.3 Bedrijfsgebonden maatregelen in het kader van o.a. volksgezondheid 

Op het bedrijf worden verschillende maatregelen genomen die een positief effect hebben op de 

volksgezondheid in de omgeving.  

 

Technische maatregelen: 

 

- De nieuwe stal wordt voorzien van een gecombineerd luchtwassysteem (85% 

ammoniakreductie, 45% geurreductie en 80% fijnstof reductie), bestaande uit een 

watergordijn met daarachter een biologische combiwasser.  

- De overige stallen (B en C) die nog niet zijn aangesloten op een luchtwasser worden ook 

voorzien van een gecombineerd luchtwassysteem (85% ammoniakreductie, 45% 

geurreductie en 80% fijnstof reductie), bestaande uit een watergordijn met daarachter een 

biologische combiwasser. 

- Gebouw A wordt buiten werking gesteld, hier worden geen dieren meer gehouden 

 

Daarnaast is er op het bedrijf sprake van een strenge hygiënebarrière. Hieronder wordt verstaan: 

 

- Een gescheiden route over het bedrijf voor ‘schoon’ transport en ‘vuil’ transport; 

- Beperkt toelaten van bezoekers, alleen indien nodig; 

- Bezoekers mogen alleen het bedrijf betreden, nadat een hygiënesluis is gepasseerd waar 

men bedrijfskleding, laarzen, mondkapjes, e.d. aantrekt; 

- Bezoekers mogen alleen het bedrijf verlaten, nadat de hygiënesluis weer is gepasseerd; 

- Het bijhouden van een logboek, waarin personen die het bedrijf bezoeken genoteerd worden 

(naam, datum, uur en reden van bezoek); 

- Uitsluitend aankopen van voer van bedrijven met een GMP-erkenning en dit voer opslaan in 

afgesloten silo’s/ruimtes; 

- Afvoer van mest volgens de wettelijke eisen; 

- Kadaveropslag en –afvoer volgens de wettelijke eisen; 
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- Het bestrijden van ongedierte door een professioneel bedrijf; 

- Voorkomen van antibioticaresistentie door een optimaal stalklimaat, goed voer, en rekening 

houden met dierenwelzijn; 

- Regelmatig reinigen van het bedrijf, zoals de dierenverblijven, voer- en drinkbakken, centrale 

gang, erf, etc.; 

6.7.4 Relatie met omgevingsvisie  

Beide locaties liggen op basis van de gemeentelijke omgevingsvisie in het primaat ‘Landbouw’. De 

locaties zijn hiermee aangewezen voor grootschalige intensieve veehouderijen. Daar waar de locatie 

Schepersweijer 4a is gelegen in het midden van het primaat ‘Landbouw’ is de locatie Wolfsven 1 

gelegen aan de rand van het primaat ‘Landbouw’. Het gebied ten noorden van locatie Wolfsven 1. 

Is aangewezen als primaat ‘Landschap’. Dit gebied is aangewezen voor het versterken van het 

Kempisch karakter in landschappelijke en cultuurhistorische zin en het stimuleren van een gezonde 

leefomgeving met ruimte voor groen en ontmoeting. 

 

De verplaatsing van de veehouderij aan de Wolfsven 1 naar de Schepersweijer 4a draagt bij aan het 

stimuleren van een gezonde leefomgeving ter plaatse van het primaat ‘Landschap’ en de kern 

Reusel. De afwaartse beweging van de veehouderij met bijbehorende emissies is positief voor onder 

andere de gezondheidssituatie en de geurbelasting in het primaat ‘Landschap’ en de kern Reusel. 

De uitstoot van deze emissies vindt namelijk plaats op een groter afstand van woongebieden die 

invloed ondervinden van deze emissies.  

 

De ontwikkeling aan de Schepersweijer 4a vindt plaats op een locatie die gezien wordt als een 

duurzame locatie waar intensieve dierhouderij met een stevig ruimtebeslag en substantiële 

dieraantallen gerealiseerd kunnen worden. In de omgevingsvisie zijn zes voorwaarden opgesteld 

waaraan een duurzame locatie moet voldoen. De locatie schepersweijer 4a voldoet aan alle zes 

voorwaarden (zie paragraaf 4.3.1).  Vier van deze zes voorwaarden hebben betrekking op het aspect 

volksgezondheid. De locatie voldoet hiermee in het kader van volksgezondheid aan de volgende 

voorwaarde: 

 

 Voldoet aan de gezondheidskundige advieswaarde voor endotoxinen en geur; 

 Gelegen op een afstand van meer dan 250 meter van kernen of buurtschappen;  

 Gelegen op een afstand van meer dan 250 meter van een woonbestemming; 

 Transportbewegingen van en naar het hoofdwegennet voeren niet door een kern of een 

buurtschap;  

6.7.5 Conclusie 

Door de afname van emissies, de verplaatsing van de veehouderij aan de Wolfsven 1 naar de 

duurzame locatie aan de Schepersweijer 4a en de bedrijfsgebonden maatregelen draagt onderhavig 

initiatief bij aan de verbetering van de volksgezondheid voor de bewoners in de kern Reusel en in 

het primaat ‘Landschap.  
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 JURIDISCHE PLANBESCHRIJVING 

De regels en de verbeelding vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het 

bestemmingsplan. De toelichting is niet juridisch bindend, maar kan wel gebruikt worden als nadere 

uitleg bij de regels. 

7.1.1 De toelichting 

De toelichting wordt opgesteld volgens artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In de 

toelichting moeten de volgende aspecten behandeld worden: 

► een verantwoording van de in het plan gemaakte keuze van bestemmingen; 

► een beschrijving van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de gevolgen 

voor de waterhuishouding; 

► de uitkomsten van het vooroverleg; 

► de uitkomsten van verrichte onderzoeken; 

► een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de 

voorbereiding van het bestemmingsplan zijn betrokken; 

► de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan. 

Centraal in de toelichting moet staan waarom de functies als opgenomen op de verbeelding, met 

de bijhorende regels, de mogelijkheden bieden en waarom dit past op die locatie. 

7.1.2 De planregels 

De regels zijn onderverdeeld in vier hoofdstukken: 

► De 'Inleidende regels', bestaande uit een begrippenlijst en regels met betrekking tot de 'wijze 

van meten'; 

► De 'Bestemmingsregels', die in dit bestemmingsplan te onderscheiden zijn in regels voor 

'gewone', rechtstreekse bestemmingen en dubbelbestemmingen; 

► De 'Algemene regels', die in principe betrekking hebben op alle bestemmingen die in het 

plangebied voorkomen; 

► De 'Overgangs- en slotregels', die bestaan uit het overgangsrecht (voor bestaande 

bouwwerken en bestaand gebruik dat van het bestemmingsplan afwijkt) en de naam 

waaronder het bestemmingsplan moet worden aangehaald. 

7.1.3 De verbeelding 

Op de bij het bestemmingsplan behorende verbeelding zijn alle noodzakelijke gegevens ingetekend. 

Er wordt onderscheid gemaakt in (dubbel)bestemmingen en aanduidingen. De bestemmingen zijn 

de belangrijkste elementen. De op de verbeelding opgenomen bestemmingen zijn in 

overeenstemming met de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP2012). Door deze 

standaarden wordt de kleur en de codering van de bestemmingen bepaald. De bestemmingen zijn 

op het renvooi weergegeven in alfabetische volgorde. Elke op de verbeelding weergegeven 

bestemming is gekoppeld aan een bestemmingsregel in de regels. De regels laten vervolgens bij 

elke bestemming zien op welke wijze de gronden binnen de desbetreffende bestemming gebruikt en 

bebouwd mogen worden. Daarbij wordt onder meer verwezen naar aanduidingen op de verbeelding. 
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Aanduidingen in samenhang met de regels, geven duidelijkheid over datgene wat binnen een 

bestemmingsvlak al dan niet is toegestaan. 

 DE BESTEMMINGEN 

Voorliggend bestemmingsplan bevat de volgende bestemmingen: 

► Enkelbestemming 'Agrarisch’ 

► Enkelbestemming 'Agrarisch met waarde – Landschap’ 

► Enkelbestemming ‘Groen – Landschapselement’ 

► Dubbelbestemming 'Waarde – Archeologie 4.1’ 

► Dubbelbestemming 'Waarde – Archeologie 6’ 

De regels in het bestemmingsplan zijn integraal overgenomen uit het concept 

ontwerpbestemmingsplan ‘Bestemmingsplan Buitengebied, herziening 2019. Aangezien het een 

kleiner plangebied betreft en er slechts een aantal bestemmingen zijn voorzien is het aantal regels 

beperkter dan in het vigerende bestemmingsplan. Dit heeft gevolgen voor de opgenomen begrippen 

in hoofdstuk 1 van de planregels. De niet relevante begrippen die verder niet terugkomen in de regels 

zijn niet opgenomen in de regels bij dit bestemmingsplan. De begrippen, zoals opgenomen in het 

concept ontwerpbestemmingsplan, zijn letterlijk overgenomen.  
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 UITVOERBAARHEID 

Conform artikel 3.1.6. van het Besluit ruimtelijke ordening dient de toelichting van een 

bestemmingsplan inzicht te geven over de uitvoerbaarheid van het plan. 

 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID 

De gronden waarop de ontwikkelingen plaatsvinden, zijn eigendom van de initiatiefnemer. De 

realisatie zal plaats vinden voor rekening en risico van initiatiefnemer en kent derhalve geen 

financiële risico’s voor de gemeente. De kosten die verbonden zijn aan het doorlopen van de 

procedure worden verhaald op de initiatiefnemer op basis van de legesverordening. Mogelijke 

planschadekosten zijn eveneens voor rekening van de initiatiefnemer.  

 

Overigens is het niet de verwachting dat planschade optreedt. De bedrijfsoprichting zorgt namelijk 

niet voor een beperking van de activiteiten uitgevoerd door (agrarische) bedrijven en burgerwoningen 

in de omgeving. Op basis van bovenstaande kan geconcludeerd worden dat het plan economisch 

uitvoerbaar is. 

 MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID 

8.2.1 Vooroverleg en inspraak 

In het kader van de maatschappelijke uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan heeft de 

initiatiefnemer voorafgaand aan het ontwerpbestemmingsplan een dialoog gevoerd met 

omwonenden. Middels deze dialoog heeft de ondernemer zijn plannen kenbaar gemaakt en heeft de 

omgeving hierop kunnen reageren. Daarnaast is vooroverleg gepleegd met de reguliere 

overlegpartners en is een zienswijzenperiode opgenomen voor reacties van bewoners en andere 

belanghebbenden. De reguliere vooroverlegpartners die in het kader van vooroverleg bij het plan 

zijn betrokken zijn: 

► Provincie Noord-Brabant 

► Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant 

► Waterschap de Dommel 

 

Al deze partijen zijn actief betrokken geweest omtrent de milieuaspecten (omgevingsdienst), 

toepassen algemene maatwerkbepaling, landschappelijke inpassing en positionering van de 

gebouwen (provincie) en de wateraspecten (waterschap). Uiteraard heeft provincie Noord-Brabant 

het bestemmingsplan ook getoetst aan de provinciale ruimtelijke verordening.  

 

Het gemeentebestuur hecht veel waarde aan een breed gedragen en haalbaar bestemmingsplan. 

De reacties uit de zienswijzenperiode zullen, voorzien van een beantwoording, verwerkt worden in 

het bestemmingsplan. 
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8.2.2 Verdere procedure 

Het ontwerpbestemmingsplan wordt voor zes weken ter inzage gelegd. Tijdens deze periode heeft 

eenieder de kans om te reageren op het ontwerpbestemmingsplan. Zienswijzen worden samengevat 

in een nota van zienswijzen. Ingekomen zienswijzen kunnen leiden tot een gewijzigde vaststelling 

van het plan ten opzichte van het ontwerp. De gemeenteraad van de gemeente Reusel – de Mierden 

stelt het bestemmingsplan vast. Hierna is er een beroepsprocedure van 6 weken waarin er beroep 

kan worden aangetekend bij de Raad van State.  
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BIJLAGE 1 SITUATIETEKENING SCHEPERSWEIJER 4A 
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BIJLAGE 2 SITUATIETEKENING WOLFSVEN 1  
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BIJLAGE 3 LANDSCHAPPELIJKE INPASSING 

SCHEPERSWEIJER 4A 
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BIJLAGE 4 LANDSCHAPPELIJKE INPASSING WOLFSVEN 1 
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BIJLAGE 5 BEREKENING KWALITEITSVERBETERING 
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BIJLAGE 6 BZV 
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BIJLAGE 7 VERSLAG DIALOOG  
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BIJLAGE 8 STALDERINGSBEWIJZEN 
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BIJLAGE 9 ARCHEOLOGISCH ONDERZOEK 
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BIJLAGE 10 VVGB (REFERENTIESITUATIE) 
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BIJLAGE 10A AERIUS VERSCHILBEREKENING 
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BIJLAGE 11 ECOLOGISCH ONDERZOEK 
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BIJLAGE 12 BESLUIT MER + RAPPORTAGE 
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BIJLAGE 13 DIERTABEL 
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BIJLAGE 14 INVOERGEGEVENS 
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BIJLAGE 15 GVM VERGUND 
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BIJLAGE 16 GVM GEURREDUCERENDE MAATREGELEN 
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BIJLAGE 17 GVM AANVRAAG 
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BIJLAGE 18 OVERZICHT RESULTATEN 

VOORGRONDBELASTING 
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BIJLAGE 19 GVM VERGUND WOLFSVEN 1 

  



Toelichting ontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied 2009, herziening Schepersweijer 4a en Wolfsven 1 

18 NOVEMBER 2021 94  

BIJLAGE 20 INVOERGEGEVENS ACHTERGRONDBELASTING 

GEUR 
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BIJLAGE 21 RESULTATEN ACHTERGRONDBELASTING GEUR 
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BIJLAGE 22 PROPORTIONELE AFNAME 

ACHTERGRONDBELASTING GEUR 
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BIJLAGE 23 ACHTERGRONDBELASTING GEUR 

GEBIEDSVISIE 
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BIJLAGE 24 FVM 


