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Dre raad der gemeente De Morne

Geleren het voorstel van burgemeester en wethouders dad, 21 juni 2011, o, 1;

Gelet op:

averwegende dat het bestemmingsplan *Warfhuizen - Camping Roodehaan (parti€le herziening 2010)"
in ontwerp ter visie heeft pelegen van 15 april tot en met 2§ mei 2011;

dat van de gelegenheid zienswijzen op het bestemmingsplan in te diensn geen gebruik is gemaakt,

dat het plan daarmee vastgesteld kan worden als bedoeld in artikel 3.8 lid | onder ¢ van de Wet
ruimtelijke ordening {(Wro);

dat afdeling 6.4 Wro cen cxploitatieplan verplicht stelt bij de vaststelling van cen bestenuningsplan;

dat wanneer het, zoals met dit bestemmingsplan, wit coppunt vem kostenverhaal niet nodig is eisen of
repels te stellen van deze verplichting afgeweken kan worden op grond van artikel 6.12 lid 2 Wro;

dat de raad in een dergelijk geval dient tc besluiten geen exploitatieplan vast te stellen;

dat arlikel 1,2.4 van het Besluit ruimtelijke ordening voorschrijft dat een bestemmingsplan met een
duidelijke ondergrond wordt vastpesteld;

dat bij de vaststelling van ¢en bestemmingsplan aangegeven moet worden welke ondergrond daarbij
gebroikl is;







BESLUIT:

- het bestemmingsplan ‘Warthuizen - Camping Roadehann (partiéle herziening 2010)°, bestaande uit
de geometrisch bepaalde planobjecten als vervat in het GML-bestand NL.IMRO. 1663, BG2009hez02-
V301 en de bijbehorende planregels, en bij de opslelling waarvan de GBKN De Marne Januari 2002
als ondergrond is gebruila vast te stellen;

- ten dienste van het bestemmingsplan “Warfhuizen - Camping Roodehaan (parliéle herziening 2010)°
geen cxploitatisplan vast te stellen,

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering
van de raad van de pemeente De Mame van
dd. 19juli2011,







Behoort bi] besiult van de Raad

dd. n.
4 ndB JUL 2011

Mij bekend,
de griffier,

Bestemmingsplan Warfhuizen - Camping
Roodehaan (Partiele herziening 2010)
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1. INLEIDING

Bij besluit van 27 september 2005 is door de raad van de gemeente De
Marne het Bestermmingsplfan Warfhuizen - Camping Roodehaan vastge-
steld. Dit plan voorzag in een juridisch-planologische regeling voor de ont-
wikkseling van de camping Roodehaan, gelegen ten zuiden van de kern
Warfhuizen, nabij de kruising van de N983 en het Reitdiep.

Gedeputeerde Staten van Groningen hebben bij besluit van 25 april 2006
het bestemmingsplan Warfhuizen - Camping Roodehaan goedgekeurd,
met uitzondering van ean strook rond een aantal gasleidingen binnen de
bestemming "Verblijfsrecreatieve doeleinden- kampeerterrein” en, in het
verlengde daarvan, het noordwestelijke hoekje van de bestemming "Ver-
blijfscreatieve doeleinden - huisjesterrein”.

Ma esen beroepsprocedure werd het bestemmingsplan onherroepelijk door
een uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
van 11 april 2007. Voor zover eerder door Gedeputeerde Staten goedkeu-
ring aan de bestemming voor het terrein voor recrealiswoningen was ont-
houden - centraal op het terrein - werd dit plandeel door de Raad van State
alsnog goedgekeurd.

Inmiddels is geblakan dat niet alle voorziene recreatiswoningen passen
binnen de bouwvlakken van het vigerande bestemmingsplan. Het bestem-
mingsplan dient op de nisuwe situatie aangepast te worden en tevens voor
de restarende, nog te bouwen recreatiewoningen de becogde locatie aan
te geven.

Tevens bestaat bij de eigenaar van de camping de wans om uit het cog-
punt van een kwaliteitsverbetering van de recreatiewoningen bergingen bij
de recreatiewoningen te realiseren. De gemeente De Marne ondersteunt
deze wens voor kwaliteitsverbetering, ermee rekening houdend dat het uit-
gangspunt van eenheid in ruimtelijke opzet zoveel mogelijk wordt gehand-
haafd.

Voor een goede planologische basis van deze twee ontwikkelingen is een
partiéle herziening, specifiek voor het huisjesterrein, van het besteammings-
plan uit 2005 nodig.

Met het voorliggende bestemmingsplan wordt hierin voorzien.

In het volgende hoofdstuk (2) wordt deze partiéle herziening inhoudelijk
nader gemotiveerd. In hoofdstuk 3 wordt een korte toelichting gegeven op
de juridische vertaling ervan in deze herziening. Hoofdstuk 4 gaat in op de
aspecten van uitvoerbaarheid. Ten slotte wordt in hoofdstuk 5 ingegaan op
de ingekomen overlegreacties.

Bastemmingsplan Warfhuizen - Camping Roodshaan (partiale herzianing 2010)
Status: Vastgesteld / 19-07-11 Buro Vijn BV,
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2, INHOUD VAN DE PARTIELE HERZIENING
2. 1. Het bestemmingsplan Warfhuizen-Camping Roodehaan (2005)

- huidige situatie -

Het kampeerterrein Roodehaan ligt aan het Reitdiep aan de zuidzijde van
de kern Warfhuizen. Het Reitdiep is een water dat van de stad Groningen
naar het Lauwersmeer loopt. Het Reitdiep is de belangrijkste afwatering
van het noorden en het westen van de provincie Groningen en de kop van
de provincie Drenthe, Daarnaast heeft het Reltdiep een belangrijke land-
schappelijke en ecologische functie en een functie voor recreatief medege-
bruik.

Onderstaande luchifoto geeft een beeld van de uitgangssituatie op de
camping. Op het huisjesterrein zijn evenwel inmiddels enkele recreatiewo-
ningen gerealiseerd; deze staan nog niet op deze luchtfoto.

Figuur 1. Luchtfolo plangebied en omgeving

- planologische situatie -

Het bestemmingsplan van 2005 had de volgende driedeling voor ogen:

* inrichting van het costelijk deel van de camping als kampeerterrein ten
behoeve van stacaravans, toercaravans en tenten;

= bebouwing van het middendeel van de camping met negen recreatie-
woningen en éen beheerderswoning;

= inrichting van het westelijk deel van de camping als terrein met een
meervoudig karakter met ruimte voor plaatsing van tenten, voor sport
en spel, alsmede voor gebruik als bloemen- en zonneweide. In dit ge-
bied liggen tevens enkele gasleidingen,

Basternmingsplan Warfhuizen - Camping Roodehaan fpartiale herziening 2010}'
Buro Vijn BV, Status: Vastgesteld { 15:07-11
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Over hat bestemmingsplan is, als eerder opgemerkt, een beroepsprocedu-
re gevoerd, waarbij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van Sta-
te bij besluit van 11 april 2007 een eindoordeel over het bestemmingsplan
gaf.

Aan vrijwel het gshele westelijke plandeel bleef goedkeuring onthouden,
terwijl de Raad van State de bestemming ‘Verblijfsrecreatieve doeleinden -
huisjesterrein’ in zijn geheel heeft goedgekeurd.

Deze bastemming is bedoeld voor de ontwikkeling van een terrein voor re-
creatiewoningen, alsmade voor gebouwen ten dienste van de verblijfsre-
creatie en standplaatsen voor kampeermiddelen. Binnen de bestemming is
door middel van een aanduiding "dienstwoning tosgestaan” een bijbeho-
rende bedrijffswoning mogelijk gemaakt,

De gebouwen dienen te worden gsbouwd binnen de bouwvlakken, zoals op
de verbeelding (voorheen plankaart) zijn aangegeven, een en ander geba-
seerd op het hiervoor gemaakte inrichtingsplan.

Op onderstaand figuur 2 is een fragment van het bestemmingsplan uit 2005
opgenomen.

e
e
Hj

Figuur 2. Fragment bestemmingsplan Warfhuizen - Camping Roodeftaan, 2005
mat ligging plangebied partidle herziening 2010

De voorliggende partiéle herziening richt zich op enkele nieuwe ontwikke-
lingen binnen het plandeel van het terrein voor recreatiewoningen Deze
ontwikkelingan worden in de volgende paragraaf toegelicht.

Es_tnmmingsman Warfhwizen - Camping Roodehaan (partiale harziening 2010}
Status: Vastgesteld / 19-07-11 Buro Vijn BV,
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2. 2. Voorgenomen aanpassingen

Binnen het centrale deal van de camping zijn blijkens het bestemmingsplan
van 2005 een tiental woningen mogelijk gemaakt, waarvan één dienstwo-
ning.

Gebleken is nu dat een tweetal ontwikkelingen op dit terrein noodzaken tot
een (partiéle) herziening van het bestemmingsplan:

* Zois op de eerste plaats gableken dat de gewenste situering van de
recreatiewoningen niet volledig voldoet aan de bouwblokken in het be-
stemmingsplan, Dit dient alsnog op passende wijze geregeld te wordan.
De bestaande uitgangspunten over de hoofdvorm van de recreatiewo-
ningen en de ruimtelijke samenhang blijven vanuit het bestaande plan
van 2005 actuesl.

* In de tweede plaats bestaat er vanuit overwegingen van kwaliteitsver-
betering beheefte aan een kleinschalige berging voor opslag en bij-
voorbeeld voor het stallen van fietsen. Ook hiervoar geldt het uitgangs-
punt dat het hier dient te gaan om een passende ruimtelijke ontwikke-
ling: passend zowel qua locatie, namelijk aansluitend bij de waoning zelf,
en passend qua hoofdvorm met een opperviakte van maximaal 16 m?
en een hoogte van 2,80 m. De maatvoering in de planregels is hisrop
aangepast.

Voor deze nieuwe ontwikkelingen blijven de uitgangspunten uit het vige-
rende plan aangaande een goede landschappelijke inpassing - rondom het
terrein is een brede groenzone voorzien - onverkort van kracht.

Ook blijit het uitgangspunt van kracht dat dat de bouwblokken op afstand
van het Reildiep zijn gesitueerd (het Reitdiep heeft mede de functie van
natte ecologische verbindingszone).

De ontsluitingssituatie verandert evenmin: vanaf de centrale ingang langs
de Rodehaansterweg is het terrein van de recreatiewoningen bereikbaar.
Daarnaast ligt binnen de bestemming "Groen” een ontsluitingspad.

2. 3. Begrenzing plangebied partigle herziening 2011

Deze partiéle herziening richt zich op het huisjesterrein van het kampeer-
tarrein, alwaar de wijzigingen, genoemd in paragraaf 2.2, worden voorzien.
Voor het bestaands kampeerterrain, dat het oostelijke deel van de camping
vormt, blijft de goedgekeurde planologische regeling van het geldende be-
stemmingplan-2005 van kracht. Teneinde het recreatieve gebruik te beper-
ken tot het terrein binnen de groenstructuur rond de camping is het weste-
lijk plandeel buiten deze partiéle herziening gelaten. Deze gronden, ter
plaatse en rond een aantal gasleidingen nabij het plangebied, houden dus
hun oorspronkelijke agrarische bestemming,

Een klein gedeelte van dit terrein, in de hoek die wordt gevormd door het
huisjesterrein en het Reildiep, viel echter buiten da onthouding van goed-
keuring en kent daarmee wel degelijk een recreatieve bestemming,

Bestemmingsplan Warfhulzen - Gamping Roodehaan (partiele herziening 2010)
Euro Viin B.V. Status: Vastgasteld / 19-07-11
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Deze parligle herziening bestendigt de recrealieve bestemming van deze
gronden die de toegankelijkheid van een steiger in het Reitdiep langs de
westelijke zijde van het huisjesterrein waarborgen.

Bestemmingsplan Warfhuizen - Camping Roodehaan (parliele herziening waj
Status: Vastgesteld £ 19-07-11 Bura Vijn BV,
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3. PLANOPZET PARTIELE HERZIENING
3. 1. Juridische opzet

De voorliggende pariéle herziening bestaat uit een plankaart (in digitale
zin: verbeelding) met bijbehorende planregels, De voorliggende toelichting
vergezelt de herziening.

De plankaart moet in de context van het bestaande bestemmingsplan
Camping Roodehaan (eerder toegelicht in hoofdstuk 2.1.) worden gezien.
De ruimtelijke opzet, die niet qua hoofdstructuur, maar op enkele onderde-
len is gewijzigd, is de basis voor deze herziening.

Daarnaast wordt rekening gehouden met de vereisten van de Wet ruimtelif-
ke ordening-2008 aangaande de systematiek en de digitale opzet.

Voor het overige zijn de planregels inhoudelijk zoveel mogelijk afgestemd
op die van de goedgekeurde en rechisgeldige regeling uit het bestem-
mingsplan Warfhuizen-Camping Roodehaan (2005).

3. 2. Bestemmingen

Deze parligle herziening bevat drie bestemmingen, waarhij in alfabetische
volgorde gaat om:

- Groen -

Deze bestemming is gelegd op de zone rondom het terrein voor de recrea-
tiewoningen. De bestemming strekt tot instandhouding / versterking van de
randgroenstructuur. Er mag niet op gebouwd worden. Bescherming van de
afschermende functie van de groenvoorzieningen wordt geregeld via een
aanlegvergunning. Het bestaande betonpad in het noorden van het plan-
gebied past binnen de bestemming “Graen”.

- Recrealie - Verblijffsrecreatie -

Deze bestemming regelt het terrein van de recreatiewoningen. De be-
stemmingsomschrijving voorziet in de regeling voor de toelaatbare functies.
De bouwvlakken zijn afgesternd op de gewenste locaties voor de recrea-
tiewoningen en de bijgebouwen. Voor de situering van de bijgebouwen bij
de recreatiewoningen is op de verbeelding een aanduiding “bijgebouwen”
opgenomen waarbinnen een bijgebouw van ten hoogste 16 m? is toege-
staan.

De bedrijfswoning wordt binnen deze besternming specifiek vastgelegd en
wel aan de westzijde van het terrein.

- Waarde - Grootschalig open landschap -

Ter voldoening aan de Omgevingsverordening van de provincie Groningen
is een aanvullende bestemmingsregeling opgenomen voor hat landschap
waarvan het plangebied deel uitmaakt. De basisbestemmingen geven de
bouwrechten, de aanvullende bestemming Waarde - Grootschalig open
landschap voorkomt een verdere landschappelijke verdichting.

Bestermingsplan Warthuizen - Camping Roodehaan (partiele herening 2{11_{]}
Bura Vijn B.A. Status: Vastgesteld / 19-07-11
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3. 3. Omgevingsaspecten

Behalve de ruimtelijke aspecten en de juridische toelichting blijven de om-
gevingsaspecten uit het bestemmingsplan Warfhuizen-Camping Roode-
haan {2005) van toepassing.

Opgemerkt wordt dat deze herziening een beperkte reikwijdte heeft, die
zich met name richt op enkele aanpassingen in de bebouwingsregeling.
Inmiddels is ook al begonnen met de realisering van de eerste zomerwo-
ningen op het terrein binnen het goedgekeurde plandeel.

Gelet een en ander wordt aangaande de omgevingsaspecten in eerste in-
stantie verwezen naar het eerdere plan. Daaruit komt naar voren dat de
beoogde bestemming in het gebied uitvoerbaar is.

Aanvullend worden hieronder de relevante omgevingsaspecten in de actue-
le situatie beschouwd.

3.3.1. Water

= algemeen

Een belangrijke ontwikkeling in het waterbeleid is de zogenaamde ‘water-
toets’. De watertoets vormt een onderdee| van de startovereenkomst Wa-
terbeleid In de 21° eeuw, een gezamenlijk stuk van de VNG, de provincies,
het Rijk en de Unie van Waterschappen. In het kader daarvan dient in de
totstandkoming van ruimtelijke plannen rekening te worden gehouden met
de belangen van het water. Er moet voldoende ruimte zijn voor waterber-
ging. Daarnaast zijn de kwaliteitsaspecten van belang.

v« wettelijk kader

De Wet op de waterhuishouding geeft aan dat de provincie een waterhuis-
houdingplan vast dient te stellen waarin de hoofdlijnen van het waterhuis-
houdkundig beleid zijn opgenomen. Verder hebben waterschappen hebben
op grond van de Wet op de waferhuishouding een belangrijke taak met be-
trekking tot het waterbeheer gekregen. In de waterbeheersplannen dienen zij
functies aan het water te geven. Daarbij dienen zij tevens voor afstemming te
zorgen met het ruimtelijk beleid. De Wet op de Waterhuishouding is in 2009
door de Waterwet vervangen. Deze is In december 2008 in werking getre-
den.

*  beleid

In het huidige Provinciaal Omgevingsplan Groningen 2009-2013 dat op 17
juni 2009 door de Provinciale Staten is vastgesteld, is het waterbeleid gein-
tegreerd. Het Frovinciaal Omgevingsplan bevat een functietoekenning aan
het grond- en opperviaktewater. Voor de verschillende toegekende funclies
zijn in het POP kwaliteitsnormen vasigesteld.

Voor de camping Roodehaan is geen specifieke functie toegekend. Het ge-
bied valt onder het onbebouwd gebied waarin de de landbouw de hoofdfunc-
tie voor water is. Het Reitdiep nabij het plangebied heeft de functie van
vaarwater, tevens met karakteristieke waarden.

Bestemmingsplan Warfhuizen - Camping Raodehaat {partiele herziening 2010)
Status: Vastgesteld / 19-07-11 EBuro Vijn BV,
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Het plangebied valt in het werkgebied van het waterschap Noorderzijlvest,
Dit waterschap heeft de Notitie Stedelijk waierbeheer uitgebracht {30-11-
2006), met daarin specifick aandacht voor wat er in stedelijke situaties vanuit
het waterbeleid belangrijk is. Ook wordt aangegeven op welke wijze het on-
derdeel water meegenomen kan worden in ruimtelijke planvorming, De func-
tie van het water wordt in een waterkansenkaart opgenomen, terwijl voorts
op gemeentelijk niveau naar waterplannen wordt gestreefd.

Inmiddels heeft de gemeente samen met het waterschap Noorderzijivest het
gemeentelijk waterplan “Van Reitdiep tot Wad" opgesteld. Camping Roode-
haan wordt als voorbeeld genoemd van aan water gerelateerde recreatie.
Het Waterplan bevat een maatregelenpakket gericht op een goede water-
kwantiteit en waterkwaliteit, beleving en meervoudig gebruik.

In het bestemmingsplan van 2005 is reeds afgewogen dat bij een passende
uitvoering van de zomerhuisjes (met grasdak voor vertraagde afvoer) geen
waterberging in de vorm van open water noodzakelijk is.

Voorts wordt afvalwater van de camping aangesloten op het bestaande rio-
leringssysteem.

3.3.2, Bodem

Daar waar sprake is van functies waar regelmatig mensen verblijven is de
kwaliteit van de bodem punt van aandacht. Voor de bouw van zomerwo-
ningen moet dan ook inzicht in de bodemkwaliteit bestaan. Inmiddels Zijn
de eersle zomerwoningen gebouwd. Een bodemonderzoek heeft vooraf-
gaand aan de bouw plaatsgevonden " De bodem is geschikt bevonden: het
onderzoek constateert, dat de onderzochte grond als schone bodem kan
worden aangemerkt, (er wordt voldaan aan de relevante ministeriele wrij-
stellingsregeling MVR). De aangetroffen licht verhoogde concentraties
vormen geen risico’s voor de volksgezondheid, met miliey enfof het eco-
systeem. Uit milieuhygienisch cogpunt zijn er daarom geen bezwaren ge-
bleken tegen de voorgenomen nieuwbouwplannen.

3.3.3. Geluidhinder

In het bestemmingsplan van 2005 is reeds in de beoordseling betrokken, dat
recreatiewoningen geen geluidgevoelige functie zijn. Bovendien is de
Roodehaansterweg aan de zuidoostzijde van het plangebied op voldoends
afstand gelegen; ten opzichte van deze weg verandert de situatie niet.

De nieuwe beheerderswoning, ook al opgenomen in het op dit onderdeel
goedgekeurde bestemmingsplan-2005, is op voldoende afstand ten opzich-
te van de Roodehaansterweg gelegen.

3.34. Ecologie

Dit aspect in eveneens in het bestemmingsplan van 2005 meegenomen.
Geconstateerd is dat het plangebied geen deel uit maakt van een ingevolge
de Vogelrichtlijn, dan wel de Habitatrichtlijin aangewezen Speciale Be-
schermingszone.

Bestammingsplan Warlhuizen - Camping Roedchaan (parlisle herziening 2010)
Gura Viin BV, Stalus: Vastgesteld f 19-07-11
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Bovendien is er sprake van een afstand van ten minste 10 km tot de
dichtstbijzijnde SBZ. Er zijn geen significante effecten op een SBZ te ver-
wachten.

Voorts is in het kader van het bestemmingsplan van 2005 een ontheffings-
procedure volgens de Flora- en faunawet gevolgd; tevens is voorzien in
compenserende maatregelen.

De Raad van State heeft in de eindbeoordeling het plan goedgekeurd en
aangegeven dat de aantasting van de natuurwaarden gering is.

3.3.5. Archeologie

De gemeenten in de regio Noord-Groningen hebben met het cog op de cul-
tuurhistorische betekenis de Nota Archeologiebeleid gemaakt " Daarin is
de eerdere Archeologische Monumenten Kaart -2001 meegenomen. Volgens
de regionale archeologiencta hebben de gronden een hoge archeclogische
verwachtingswaarde. Er geldt bij ingrepen groter dan 200 m® een verplich-
ting voor een archeologisch onderzoek.

Inmiddels zijn op grond van het rechtsgeldige bestemmingsplan de eerste
bouwactiviteiten voor de zomerwoningen gestart. Gelet op het beperkte ka-
rakter van deze parti€éle herziening (aanpassing van de situering van de
overige zomerwoningen en toestaan van bijgebouwtjes) is het plan op dit
punt uitvoerbaar.

3.3.6. Externe veiligheid

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico’s die ontstaan
voor de omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke
stoffen.

Het externe veiligheidsbeleid heeft vorm gekregen in de risicobenadering.
Er wordt getoelst aan twee verschillende normen: het plaatsgebonden risi-
co (PR) en het groepsrisico (GR). Ten aanzien van het plaatsgebonden ri-
sico geldt een kans van 10° als grenswaarde. Dit betekent dat binnen de
zogenaamde PR 10%contour geen nieuwe kwetsbare objecten mogen
worden toegestaan. Voor ontwikkeling van nieuwe beperkt kwetsbare ob-
jecten, geldt deze norm als streefwaarde. Het onderscheid tussen kwetsba-
re en beperkt kwetsbare objecten is vastgelegd in het Besfuit externe vei-
ligheid inrichtinger.

Binnen/nabij het plangebied bevinden zich geen risicovolle inrichtingen.
Wel moet rekening worden gehouden met het vervoer van gevaarlijke slof-
fen over de N983 en met de invloed van de transporlleidingen voor gas.

De N983 is een provinciale weg die oostelijk van het plangebied loopt. De
provincie heeft de weg opgenomen in het provinciaal basisnet (Veilig op
weg, veilfigheid rondom de weyg, de uitwerking: het Provinciaal Basisnet).
Daarin is aangegeven dat het plaatsgebonden risico niet van toepassing is.
Verder mogen er geen nieuwe cbjecten ten behoeve van minder zelfred-
zame personen worden geprojecteerd binnen een afstand van 30 m. Het
plangebied van deze herziening ligt op ruimere afstand.

Mota Archeologiebeleid regio MNoord-Groningen, Bureau BAAC, Deventer, in
opdracht van de regicraad Moord-Gronlngen.

EH]

Besternmingsplan Warfhuizen - Camping Roodehaan (parliele herziening 2010)
Slalus: Vastgesteld [ 19-07-11 Burc Viin BV,
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De regionale brandweer heeft in zijn reactie op het voorliggende bestem-
mingsplan {voorontwerp) aangegeven, dat dit plan niet leidt tol een toena-
me van het groepsrisico of een overschrijding van de oriénterende waarde.
Daarom wordt een beperkte verantwoording geadviseerd voor het groeps-
risico, veroorzaakt door zowel de N983, als de drie buisleidingen.

Ten behoeve daarvan het volgende:

= het gaat om een gebied met een relatief lage personendichtheid (negen
recreatiewoningen, een beheersderswoning);

* het betreft een deels reeds ingericht gebied (op basis van vigerende re-
geling);

* het gaat om zelfredzame personen met voldoende mogelijkheden om
van risicobronnen weg te viuchten;

* ten aanzien van de bestrijdbaarheid constateert de regionale brandweer
dat de toegang tot de camping voldoende snel en in voldoende mate
weezijdig bereikbaar is. De verbindingsweg vanaf de toegang tot aan
het terrein van de recreatiewoningen leidt mogelijk tot een onvoldoende
bereikbaarheid voor hulpverleningsvoertuigen. De regionale brandwesr
adviseert nader overleg met de eigenaar en - indien nodig - de bereik-
baarheid te verbeteren. Datzelfde geldt voor de aanwezigheid van vol-
doende bluswatervoorzieningen.

Opgemerkt wordt dat de ontsluitingsweg op zichzelf niet in de voorlig-
gende herziening valt. Desalniettemin zullen deze punten in gemeen-
schappelijk overleg worden ingebrachi.

Ten aanzien van bluswatervoorzieningen geldt als uitgangspunt de
handleiding "Bereikbaarheid en bluswatervoorziening regio Groningen”.

3.3.7. Bedrijvigheid

Aangaande (agrarische) bedrijvigheid is in het bestemmingsplan van 2005
geconstateerd dat er in de (directe)nabijheid van het plangebied geen be-
drijven zijn die milieuhygiénische belemmeringen voor de bouw van de re-
creatiewoningen opwerpen.

3.3.8. Duisternis en stilte

De provincie Groningen wraagt in de Omgevingsverordening-2009 aan-
dacht voor de aspecten 'duisternis’ en ‘stilte’. Met name in het buitengebied
kan dat naar voren komen in het terugdringen van geluid- en lichtbronnen.
Met betrekking tot dit plan wordt opgemerkt dat dit een relatief kleinschalige
ontwikkeling is op een camping die zich richt op de rustzoekende recreant.
In landschappelijke zin wordt voorzien in een (ruime) groenzones rond de
camping die tevens uilstralende effecten naar de omgeving kunnen terug
dringen.

Voorts gaat het om een ontwikkeling zonder bijzondere voorzieningen, die
invioed op de slilte zouden kunnen uitoefenen.

Hﬂslumh‘lfngspran Warhulzen - Garhping Roodehaan (partiele hcrzidning 20109
Bura Vijn B.Y. Stalus: Vastgesteld 7 19-07-11




094604 bl 11

4, UITVOERBAARHEID

Wetlelijk bestaat de verplichling om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid
van een bestemmingsplan. In dat verband wordt onderscheid gemaakt lus-
sen de maalschappelijke en de economische uitvoerbaarheid.

4. 1. Maatschappelijke uitvoerbaarheid

In verband met de maatschappelike uitvoerbaarheid kan worden opge-
merkt, dat deze herziening slechts op enkele onderdelen een bijstelling is
van het eerder besproken en goedgekeurde bestemmingsplan Camping
Roodehaan-2005.

Over het voorontwerp van het bestemmingsplan is de gelegenheid tot in-
spraak geboden (conform de gemeentelijke inspraakverardening). Voorts is
het voorontwerp voorgelegd overeenkomstig het Besluit ruimtelijke orde-
ning voorgelegd aan de VROM-Inspectie, de provincie Groningen en het
waterschap Noorderzijivest,

Over ingekomen reacties is een gemeentelijk standpunt bepaald waarna het
bestemmingsplan als ontwerp ter visie wordt gelegd met de gelegenheid tot
indiening van zienswijzen. Daarna wordt het bestemmingsplan met eventu-
eel ingekomen zienswijzen aan de gemeenteraad ter behandeling en vast-
stelling voorgelegd.

4. 2. Grondexploitatie en economische uitvoerbaarheid

In algemene zin stelt de Grondexploitatiewet (onderdeel van de Wet ruimte-
lijke ordening) een gegarandeerd kostenverhaal verplicht bij het opstellen
van bestemmingsplannen. Een exploitatieplan is verplicht, tenzij het verha-
len van kosten reeds anderszins is verzekerd, het bepalen van een tijdvak
of fasering niet noodzakelijk is en het stellen van eisen en regels omtrent
werken en werkzaamheden in het exploitatiegebied niet noodzakelijk is. In
dat geval dient de gemeenteraad tegelijk met vaststelling van het voorlig-
gende bestermmingsplan expliciet en gemotiveerd te besluiten om géén ex-
ploitatieplan vast te stellen.

In het kader van het totaal plan Camping Roodehaan-2005 is reeds de
economische uitvoerbaarheid van het plan gebleken. Er is sprake van een
particulier initiatief binnen de planologische randvoorwaarden van het be-
stemmingsplan. De gemeente heeft met de (beperkie) wijzigingen in finan-
ciéle zin geen bemoeienis. Gelet op het voorgaande wordl dan ook afge-
zien van het vaststellen van een exploitatieplan.

Bestemmingsplan Warlhuizen - Gamping Hoodehaan {parliels herziening 2010}
Slalus: Vastgesteld / 19-07-11 Burg Vijn BV,
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5. INSPRAAK EN OVERLEG
5. 1. Inspraak

Overeenkomstig de gemeentelijke inspraakverordening heeft het vooront-
werp van dit bestemmingsplan ter inzage gelegen van 10 september 2010
tol en met 21 oktober 2010 met de gelegenheid tot indiening van inspraak-
reacties. Er zijn geen inspraakreacties ingekomen.

5. 2. Overleg

In het kader van het wettelijke verplichte overleg op grond van het Besluit
ruimtelike ordening is het voorontwerp van dit bestemmingsplan toegezon-
den aan:

1. de provincie Groningen te Groningen;

2. de VROM-Inspectie, regio Noord te Groningen;

3. het walerschap Noorderzijlvest te Groningen;

4. Brandweer Regio Groningen te Groningen.

Hieronder worden de ingekomen reacties van een gemeentelijke reactie
voorzian,

Ad 1. Provincie Groningen

Namens de provincie Groningen stuurt het Hoofd van de afdeling Ruimtelij-
ke Plannen bij brief van november 2010 een reactie, Op de ingebrachte
punten is een reactie gegeven. Bij brief van 7 december 2010 wordt vervol-
gens door de Provincie Groningen meegedeeld dat dat het plan geen aan-
leiding meer geeft tot het maken van opmerkingen.

Onderstaand wordt op de opmerkingen van de provincie uit hel eerste
overleq ingegaan,

Begrenzing van het buitengebled

De provincie merkt op dat het plangebied binnen het de grens van het bui-
tengebied valt. Dat heeft tot gevolg dat cok aandacht moet worden besteed
aan het bepaalde in artikel 4.3, van de Omgevingsverordening provincie
Groningen 2009, zoals de aspecten ‘duisternis en stilie’.

Reactie.

In de toelichting is ingegaan op het provinciale besluit "begrenzing buiten-
gebied” en de omstandigheid dat het plangebied in het door de provincie
aangegeven buitengebied ligl,

Grootschalig open landschap

Het plangebied valt in een kaart ‘landschapswaarden’ bij de Omgevings-
verordening provincie Groningen-2009 onder de aanduiding 'grootschalig
open landschap’. Dit houdt in in dat op grond van artikel 4.38 van de veror-
dening het besternmingsplan regels moet bevalten ter bescherming van die
openheid, waaronder in elk geval een verbod op houlteelt en de aanleg van
nieuw bos en boomgaarden.

Bestemmingsplan Warlhuizen - Camping lRoodehaan {énartieie herzienlng QUﬁ
Buro Vijn B.W, Status: Vaslgesteld / 18-07-11




094604 : biz 13

Omdat het bestemmingsplan de mogelijkheid van hoog opgaande beplan-
ling openhoudt, kan daarmee de openheid worden aangetast. De provincie
geeft aan dat hieraan in zowel de toelichting als de planregels aandacht
moel worden besteed.

Reactie;
Conform de Omgevingsverordening is het open karakter van het landschap
door middel van een aanvullende bestemmingsregeling beschermd.

Bodem
De provincie merkt op dat in de toelichting aandacht dient te worden be-
steed aan de bodem.

Reactic:
De plantoelichting is hierop aangevuld.

Ad 2. VROM- Inspectie
Geen opmerkingen

Ad 3. Waterschap Noorderzijlvest

Het waterschap Noorderzijlvest wijst erop dat sinds het vorige bestem-
mingsplan er nieuwe ontwikkelingen in het waterbeleid zijn opgetreden in
de vorm van een nieuw waterbeheersplan en een notitie stedelijk water.
Daarin zijn de standpunten van het waterschap opgenomen.

Reactie;
De toelichting is in bovenstaande zin aangevuld, waarmee wordt tegemoet
gekomen aan de reactie van het waterschap.

Ad 4. Brandweer Regio Groningen

De regionale brandweer haalt het recente beleidskader aan. Wat betreft het
groepsrisico is daarvan alleen een verantwoording noodzakelijk bij toena-
me van het groepsrisico of bij een overschrijding van de oriénterende
waarde. De aan de orde zijnde partiéle herziening leidt niet tot een toena-
me van het groepsrisico of een overschrijding van de oriénterende waarde.
Doordat de partiéle herziening niet |eidt tot een toename van het groepsri-
sico, kan worden volstaan met een beperkte verantwoording. De regionale
brandweer adviseert dan ook een beperkte verantwoording op te nemesn
voor het groepsrisico, veroorzaakt door zowel de N883 als de drie buislei-
dingen. De regionale brandweer gaat daarbij in op de aspeclen ‘zelfred-
zaamheid' en 'bestrijdbaarheid’. In overleg met de campingeigenaar is met
name aandacht van belang voor de verbindingsweg vanaf de toegang naar
de recreatiewoningen en voor de bluswatervoorziening.

Reactio:

De toelichting is aangevuld met een paragraaf over de externe veiligheid.
Opgemerkt wordt dat de verbindingsweg aan de noordzijde van de cam-
ping {met een breedte van 5 m) is geregeld in het bestemmingsplan Cam-
ping Roodehaan van 2005.

Beslemmingsplan Warfhuizen - Ga]nping Roodehaan (partiele herziening 2010)
Status: Vastgesleld / 19-07-11 Bura Vijn BV,
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Deze ontsluitingswey is daarin geregeld binnen de bestemming “Verkeers-
en verblijffsdoeleinden” en maakt geen deel it van deze partigle herziening.
Verbeterwerkzaamheden kunnen binnen de regeling van dat plan plaats-
vinden. Met de brandweer van de gemeente wordt overlegd om tot een
voldoende dekking voor het hele plangebied te komen.

Besternmingsplan Warfhuizen - Camping Roodehaan {partigle herziening 2{!15
Euro Vijn B.v, Slatus: Vastgesleld f 18-07-11
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Cndenverp : Reactie op voorontwerpbestemmingsplan "Warfhuizen -
camping Roodehaan”

Geacht colloge,

Op 9 september 2010 hebt u langs elektronische weg overeenkomslig het
bepaalde in artikel 3.1,1. van het Besluit ruimtelijke ordening het
bovenvernmelde bestemmingsplan aan de ambtelijke dienst van de provincie
voor overleg loegezondean.

MNamens deze dianst deel ik u mee dat het plan geen aanleiding geeft tot
opmerkingen.

Hoogachtend,

Drs. I3,
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Ondenwerd: yoorontwerpbestemmingsplan
Warfhuizen-camping Roodehaan (

Geachte heer Schoonhoven,

Naar aanleiding van uw email van 10 september 2010 over het voorontwerpbestemmingsplan
Warthuizen- camping Roodehaan onze reactic.

Het voorliggende voorontwerp is »eer beperkt. Er is geen watcrparagraaf opgenomen. In het

plan wordt wel aangehaald dat de tekst uit het vorige bestemmingsplan wordl aangehaald maar

in het peval van waterbelcid gaal dit niet op. Sinds 2004 is er een nicuw walerbeheerplan en is .
er een notitie stedelijk water uifgebracht waar de standpunten van het walerschap in #ijn

opgenomen, Graag zicn wij deze uitgangspunten in het ontwerpbestemmingsplan terug.

Wij gaan om die reden dan ook nict akkoord met het bestemmingsplan.

Vuor vragen kunt u contact opnemen met mevrouw W. Dolstra, telefoon 050 — 304 8911,
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Voorontwerp bestemmingsplan "Warfluizen - cumping Roodehaan’

(Geachtc heor Schoonhoven,

Op 9 seplember jl. heeft de heer Braker van mijh dienst hel voorontwerp
bestemmingsplan “Warfhuizen — camping Roodehaan parti€le herziening 2010°
van u ontvangen. Daarbij heelt u gevraagd om een schriftelijle reactie door de
regionale brandweer, Naar sanleiding van ww verzoek is het bestemmingsplan
heoordeeld in het kader van externe veiligheid, specifiek het grocpsrisico.

Omiwildeelingen

Het bestermmingsplan belrelt ecn partiéle herziening van het vigerende
hestemmingsplan uit 2005, welke in 2007 in werking is getreden. Doordat niet
alle voorziene reercatiewoningen binnen de bouwvlaken van het vigerende
bestemmingsplan pmqmi voorziet de herziening in het planologisch wijzigen
van de bouwvlaldken. Daarnaast voorziet de herziening in planologische
mogelijlcheden voor het realiseren van bergingen bij de recreaticwoningen,

Risicobronnen

In het plangebied is sprake van cxterne veiligheidsrisico’s door cen aantal
risicobronnen. Ten oosten van het plangebied vindt vervoer van gevaarlijke
stoffen plaats over de N983 (Saaksum-Warfhuizen). Ten wesien vau het
plangebied vindt transport van pevaarlijke stoffen plaats door diie ondergrondse
hogedruk transportleidingen. Door deze risicobronnen is in het plangebied
mogelijk sprake van een groepsyisico.

[n de parti¢le herziening wordt voor dec externe veiligheidsparagraaf verwezen
naar het vigerende bestemmingsplan. Hierin wordt aangegeven dat in het
plangebied geen sprake is van externe veiligheidsrisico’s door risicovolle
inrichtingen. De exteme veiligheidsrisico’s veroorzaakt door het vervoer van
gevaarlijlce stoffen over de N983 worden hier echter niet behandeld. De externe
veiligheidsrisico’s veroorzaakt door de buisleidingen staan beschreven in de
paragraaf “Belemmeringen’.

S

talgaiiliniugidlanil Grandngin

Fae |00} 267 46 66

E-melladies  johan.braker@hvd. groningen.nl




NIDIWIEIEIR]

ltegle Granlngen

ﬂ]ndziide 2 Vi {!,
Onderwerp Yoorontwerp hesterumingsplan "Warflisizen -
camping Roodehaan'

Weitelijlc kader

Voor ruimtelijke besluiten in invloedsgebicden van risicovolle fransporiassen is
de circulaire “RisicoNormering Vervoer Gevaarlijle Stoffen® (RNVGS) van
toepassing. In 2010 wordt deze circulaire vervangen door het Besluit fransport
externe veiligheid (Btev) en hel daaraan geloppelde Basisnct. Daarnaast is hel
provinciale basisnet Groningen (PBG) van toepassing.

Voor ruimtelijke besluiten in toetsingszones van risicovolle buisleidingen is de
circulaire “Zonering langs hogedruk aardgasiransportleidingen™ en de cirenlaire
“Rekendmaking van voorschvifien ten hehoeve van de zonering langs brandbare
viveistoffen van de K1, K2 en K3 categorie” van toepassing, Deve circulaires
worden in 2011 vervangen door het “Besluit externe veiligheid buisleidingen™
(Bevb). Het RIVM verzoekt om (e anticiperen op deze besluiten, door zowel
rekening te houden met het plaatsgebonden risico als het groepstisico.

Groepsrisico

Volgens de huidige RNVGS is verantwoording van het groepsrisico alleen
noodzakelijl bij toename van het groepsrisico of bij een overschrijding van dc
arignterende waarde. Volgens het ontwerp Btey en hel PRG is verantwoording
van het groepsrisico altijd noodzalelijk. De partitle herziening leidl nict tot een
toename van het proepsrisico of een overschrijding van de orignterende waarde.
Hicrdoor kan worden volstaan met een beperkte verantwoording bestaande uit
de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredyaamheid.

Volgens de huidige circulaives voor de buisleidingen is beoordeling van de
loetsingszone noodzakelijk. Deze beoordeling is al uitpevoerd in het vigerende
bestemmingsplan, Volgens het ontwerp Bevb is echler ook sen verantwoording
van het grocpsrisico noodzakelijk. Doordat de partigle herziening niet leidt tol
een toename van het groepsrisico, kan worden volstaan mel een beperkte
verantwoording.

Gezien het bovenstaande adviseer ik v om in de partigle herziening ecn beperkie
verantwoording op te nemen voor hel groepsrisico veroorzaakt door zowel de
NO83 als de drie buisleidingen. Om u te ondersteuncn bij deze verantwoord ing
zijn hieronder in samenwerking met de heer Elzinga van brandweer De Marne
de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzsamheid beoordeeld, Deve aspeeten
maken namelijk onderdeel uit van de verantwoording.

Bestrijdbaarheid

Om te bepalen of de brandweer in het plangebied voldoende snel kan optreden,
is zowel de opkomsttijd als de tweezijdige bereikhbaarheid beoordeeld. Om te
bepalen of de brandweer snel kan beschiklen over voldocnde bluswatcr, is
zowel de beschikbaarheid van primaire (brandkranen) als secundaire {open
waler} bluswatervoorzieningen beoordeeld.




Bladzijde
Onderwerp

S <A

Regle Groningen

3 van 4
Vourontwerp bestemmingsplan "WarThuizen -
camping Roodehaan'

Llit de beoordeling blijkt dat de toegang van de camping voldoende snel en in
valdoende mate tweezijdip bereikbaar is. De verbindinpweg vanaf de toegang
van de camping fot aan de reereaticwoningen is waarschijnlijlk niet geschikt
voor hulpverleningsvoertunipen. De reercatiewoningen zijn hierdoor mopelijk
onvoldocnde bereikbaar. 1k adviseer u om in overleg te treden met de
campingeigenaar en indien nodig de bereikbaarheid le verbeleren, De
handleiding *Bereikbaarheid en bluswalervoorziening regio Groningen® geldl
hierbij als uilgangspunt.

Uit de beoordeling van de bluswatervoorzieningen blijlt dat op de camping
geen primaire of sccundaire bluswatelvoorzieningen aanwezig zijn. Hierdoor is
de brandwecr zelfs al bij kleine ineidenten alhankelijk van groot watertransport
vanal het Reildiep. Hiervoor geldt echter een opliomst-fopbouwtijd van
minimaal een hall vur. Dit beperkl het snel en effectiel bestvijden van
incidenten. Daarom adviseer ik u om in overleg met de campingeigenaar de
bluswatervoorziening te verbeteren. Bijvoorbeeld door het aanbrengen van een
geboorde put ter plaatse van de reercaticwoningen, De bovengenoemde
handleiding geldt ool hicr als nitgangspunt.

Tot slol merk ik op dat voor incidenten mel de aardeastransportleidingen geldt
dat een gasbrand niet geblust mag worden in verband met explosiepevaar, it
bemoeilijkt het snel en effecticf bestrijden van cen pasbrand. De brandweer zal
zich bij gas incidenten voornamelijle richten op het bestrijden van secundaire
branden en het assisteren bij het ontruimen van de gevarenzone.

Zelfredzaambeid

Om te beoordelen of de aanwezige personen in geval van een calamileil zichzelf
in veiligheid loannen brenpen, zijn zowel de mate van zelfredzaambeid van de
aanwezige personen als de mogelijlcheden o het plangebied snel te verlaten
beoordecld.

1Jit de beoordeling blijkt, dat binnen het invloedsgebicd peen objecten lippen
waarhij sprake is van langdurip verblijf van procpen verminderd zelfredzamc
personen, zoals kleine kinderen, zicken en onderen. De aanwezipge bezoekers
van de camping vonnen con gemiddelde beveollangsgroep wit de samenleving.
Deze worden daaromn als zellvedyzaam beschouwd, TTet plangebied en de direcle
amgeving daarvan bieden voldoende mogelijkheden om van de visicobronnen
weg le viuchten. [et aspect zelfredzanmheid peeft peen aanleiding tot het
trellen van maatrepelen.

Conclusie

[n het plangebied is sprake van extemne veiligheldsiisico’s door hel vervoer van
gevaarlijke stoffen over de weg en hiet transport van gevaarlijke sloffen door
buisleidingen. Het plangebied ligt in beide invloedsgebieden. Hierdoor is
verantwoording van het groepsrisico noodzakeljk, De partiéle herziening van
et bestemmingsplan leidt niet lol een toename van het proepsrisico of een
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overschrijding van de oriénterende waarde. Hlierdoor kan worden volstaan met
een beperkte verantwoording bestaunde uit de aspecten bestrijdbaarheid en
zelfredzaamheid,

Uit de beoordeling van het aspect bestrijdbaarheid blijkt dat dc bereikbaarheid
mogelijk ontoercikend is en dat bl uswatervoorzieningen ontbreken. In het
bovenstaande advies wordt dan ook geadviseerd om in overleg te treden met de
campingeigenaar en indien nodig passende maatregelen te treffen om dit aspect
le verbeteren.

le vertrouw erop u hiermice voldocnde te hebben geimlormeerd. Indien n naar

aanleiding van deve brief nog vragen heefi, kunt u conlact opnemen et de hoer
Braker.

Met vriendelijke %

: Kﬁﬁf?_, nndm‘cnmmauﬂ epi
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MB. deze briet'is in afschrift naar de commandant van brandweer De Mame verzonden.






