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1. INLEIDING 

 

1.   1. Aanleiding 

De  gemeente De Marne  stelt  voor  de Grote  Kernen  een  beheersverordening  vast. Het 

dorp Zoutkamp valt hier onder. In de beheersverordening zit nog een uitbreidingsruimte, 

namelijk de bouw van gebouwen  ten behoeve van de  jachthaven. Feitelijk staat er circa 

1500 m²,  terwijl de bestemming  circa 11.500 m² aan  gebouwen  toelaat. De  jachthaven 

grenst  aan  het Natura  2000  gebied  Lauwersmeer  en  het  beschermd  natuurmonument 

Lauwersmeer.  

 

De bescherming  van dit gebied, op basis  van de daartoe  vastgestelde  instandhoudings‐

doelstellingen, brengt met zich mee dat de uitbreiding van de bebouwing binnen de jacht‐

haven in het kader van het planologisch opnieuw vastleggen in de beheersverordening ge‐

toetst moet worden. Bekeken moet worden in hoeverre deze ontwikkeling kan leiden tot 

aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000 gebied en/of aantasting van 

het beschermd natuurmonument.  

 

1.   2. Toetsingskader 

De beschermingskaders met betrekking tot Natura 2000‐gebieden en natuurmonumenten 

zijn vastgelegd in de Natuurbeschermingswet '98. De beschermende werking die van deze 

wet uitgaat  is niet beperkt tot deze gebieden. Ook activiteiten  in de omgeving van deze 

gebieden moeten getoetst worden op hun invloed op de natuurwaarden van deze gebie‐

den (externe werking).  

  

Het beschermingskader van Natura 2000 richt zich specifiek op de mogelijke gevolgen van 

plannen, ingrepen of activiteiten voor de instandhoudingsdoelen zoals geformuleerd in de 

aanwijzingsbesluiten.  

  

1.   3. Voortoets  

Om een beoordeling te maken van de mogelijke (negatieve) effecten van een beheersver‐

ordening  op  de  natuurwaarden  in  en  nabij  het  plangebied wordt  een  voortoets  uitge‐

voerd. De voortoets geeft op een kwalitatieve wijze aan of significant negatieve effecten 

op de instandhoudingsdoelen van het Lauwersmeergebied met zekerheid kunnen worden 

uitgesloten. Indien dit niet het geval is (op zichzelf of in combinatie met andere plannen of 

projecten), dan dient een passende beoordeling te worden opgesteld waarin de omvang 

van effecten nauwkeurig wordt bepaald. Tevens is dan een planMER‐procedure verplicht. 

Indien wel negatieve effecten optreden maar  significante effecten op voorhand kunnen 

worden uitgesloten, dan kan de voorliggende voortoets dienen als onderbouwing bij de 

vergunningaanvraag in het kader van de Natuurbeschermingswet.  
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Er moet derhalve  een  toets plaatsvinden  aan  artikel  19j  (Nbw‐toets  voor Natura 2000‐

gebieden bij ruimtelijke plannen) en 19l (Nbw‐toets voor beschermde natuurmonumenten 

bij o.a. ruimtelijke plannen). 

 

1.   4. Doel  

Doel van dit onderzoek  is een eerste toetsing van de voorgenomen ontwikkeling aan de 

beschermingskaders van de Natuurbeschermingswet 1998, de zogenaamde voortoets. De 

toetsing  is uitgevoerd  conform de Algemene Handreiking Natuurbeschermingswet 1998 

(LNV, oktober 2005).  

Binnen deze beoordeling worden de volgende twee aspecten getoetst:  

 Onderzoeken of en in welke mate de natuurlijke kenmerken en instandhoudingsdoel‐

stellingen van het Natura‐2000 gebied negatief worden beïnvloed. 

 Onderzoeken of en  in welke mate de kenmerken van het beschermd Natuurmonu‐

ment negatief worden beïnvloed. 
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2. NATURA 2000 GEBIED LAUWERSMEER 

 

2.   1. Begrenzing gebied 

Het recreatiepark Hunzegat grenst aan de uiterste oostgrens van het Natura 2000 gebied 

Lauwersmeer. De ingang van de haven sluit aan op de Zoutkamperril die deel uitmaakt van 

het aangewezen gebied. Een tegenoverliggend oevergebied maakt eveneens deel uit van 

het aangewezen gebied.  In onderstaande figuur  is het Natura 2000 gebied Lauwersmeer 

weergegeven. Binnen de rode cirkel is het recreatiepark Hunzegat gelegen. Nabij het plan‐

gebied  overlapt  het Natura  2000‐gebied  geheel met  het  (voormalige)  beschermde Na‐

tuurmonument. 
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2.   2. Instandhoudingsdoelen van het gebied (bron: Gebiedendatabase) 

Tabel 2.1  Instandhoudingsdoelen Lauwersmeer  
 Broedvogels 

  

SVI lan‐

delijk 

doelst. areaal 

leefgebied 

doelst. Kwali‐

teit leefgebied 

Doelst. Omvang 

populatie 

A021 ‐ Roerdomp ‐‐ = = 10 

A081 ‐ Bruine Kiekendief  + = = 20 

A084 ‐ Grauwe Kiekendief  ‐‐ = = 4 

A119 ‐ Porseleinhoen  ‐‐ = = 15 

A132 ‐ Kluut  ‐ = = 110 

A137 ‐ Bontbekplevier  ‐ = = 4 

A151 ‐ Kemphaan ‐‐ > > 20 

A194 ‐ Noordse Stern  + = = 5 

A222 ‐ Velduil  ‐‐ = = 1 

A272 ‐ Blauwborst + = = 120 

A275 ‐ Paapje  ‐‐ = = 11 

A292 ‐ Snor  ‐‐ = = 25 

A295 ‐ Rietzanger ‐ = = 1900 

Niet‐broedvogels

A005 ‐ Fuut  ‐ = = 60 

A017 ‐ Aalscholver + = = 70 

A034 ‐ Lepelaar  + = = 80 

A037 ‐ Kleine Zwaan  ‐ = = 140 

A038 ‐ Wilde Zwaan  ‐ = = 10 

A041 ‐ Kolgans  + = = 190 

A042 ‐ Dwerggans ‐‐ = = 40 

A043 ‐ Grauwe Gans  + = = 1100 

A045 ‐ Brandgans + = = 1700 

A048 ‐ Bergeend  + = = 480 

A050 ‐ Smient  + = = 1600 

A051 ‐ Krakeend  + = = 900 

A052 ‐ Wintertaling  ‐ = = 1900 

A053 ‐ Wilde eend + = = 1700 

A054 ‐ Pijlstaart  ‐ = = 510 

A056 ‐ Slobeend  + = = 290 

A059 ‐ Tafeleend ‐‐ = = 130 

A061 ‐ Kuifeend  ‐ = = 540 

A067 ‐ Brilduiker  + = = 40 

A068 ‐ Nonnetje  ‐ = = 9 

A075 ‐ Zeearend  + = = 1 

A125 ‐ Meerkoet ‐ = = 970 

A132 ‐ Kluut  ‐ = = 90 

A137 ‐ Bontbekplevier  + = = 60 

A140 ‐ Goudplevier ‐‐ = = 150 

A156 ‐ Grutto  ‐‐ = = 260 

A160 ‐ Wulp  + = = 50 

A161 ‐ Zwarte ruiter  + = = 100 
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A190 ‐ Reuzenstern  + = = 10 

 

2.   3. Aanwezigheid kwalificerende soorten in en nabij het plangebied 

Het plangebied en direct omgeving zijn ongeschikt als  leefgebied voor de kwalificerende 

broedvogels van dit Natura 2000‐gebied. Het agrarisch gebied nabij het plangebied her‐

bergt  incidenteel wel  tientallen  tot  honderden  foeragerende  smienten,  kol‐,  brand‐  en 

grauwe ganzen (bron: www.waarneming.nl). Voor deze kwalificerende niet‐broedvogels is 

in de omgeving ruim voldoende foerageergebied beschikbaar in agrarisch en natuurgebied 

voor het behalen van de  instandhoudingsdoelen van deze soorten. Het agrarisch gebied 

binnen het plangebied vormt hiervan slechts een zeer kleine fractie. 
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3. EFFECTEN ONTWIKKELINGSRUIMTE BEHEERSVERORDENING 

 

3.   1. De ingreep 

Voor de  jachthaven binnen het  recreatiepark Hunzegat geldt een bestaand planologisch 

recht  op  basis waarvan  de mogelijkheid  bestaat  om  circa  11.500 m²  aan  gebouwen  te 

bouwen. In de beheersverordening wordt dit recht meegenomen.  

In de jachthaven mogen uitsluitend gebouwen ten dienste van de jachthaven worden ge‐

bouwd. Gezien het  feit dat  in al die  jaren  ‘slechts’ 1.500 m²  is benut, duidt er op dat er 

geen behoefte  is aan de bouw van een grote oppervlakte aan gebouwen. Het uitsluitend 

ten dienste van de jachthaven mogen bouwen, leidt er bovendien toe dat er in functionele 

zin geen sprake zal zijn van nieuw gebruik, waardoor er geen nieuw publiek wordt aange‐

trokken of er anderszins sprake is van een toename van publiekstrekkende werking. 

De oppervlakte ligplaatsen voor vaartuigen wordt niet vergroot. Een toename van de op‐

pervlakte van de gebouwen leidt niet tot een toename van het aantal ligplaatsen.  

De  jachthaven  is  tot  slot  fysiek  en  planologisch  begrensd.  Er  is  gezien  de  feitelijke  in‐

richting, weinig fysieke ruimte voor de bouw van meer gebouwen.  

 

3.   2. Reikwijdte effecten 

De  ingreep vindt plaats buiten Natura 2000. Versnippering  is dus niet aan de orde. Ook 

vinden  geen  veranderingen  in  de waterhuishouding  plaats.  De  extra  verkeersproductie 

van de nieuwe gebouwen  is  zeer gering en  zal  ten opzichte  van de bestaande  verkeer‐

stromen  rond het plangebied niet  leiden  tot extra  verstoring. Extra  stikstofemissies  zijn 

wel aan de orde maar stikstofgevoelige habitats zijn hier niet aanwezig.  

Er  is  geen  sprake  van  areaalverlies. De  gebouwen mogen  uitsluitend worden  gebouwd 

binnen de bestaande grenzen van de jachthaven. Significante effecten worden geheel uit‐

gesloten. 

 

De  landschappelijke doelen van het “oude” Beschermde Natuurmonument hebben geen 

externe werking. Gezien de  inrichting van de  jachthaven  is er ook geen sprake van enige 

relatie van de gebouwen met het omringende landschap. 
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Aanzichten van bestaande recreatieterrein 

 

3.   3. Verstoring 

Bouwwerkzaamheden 

Tijdens  de  bouwwerkzaamheden  zal  enige  tijd  sprake  zijn  van  geluidsbelasting  van  het 

naastgelegen Natura 2000‐gebied. Het gaat om een  tijdelijke verstoring van een  relatief 

zeer klein deel van het Natura 2000‐gebied. Significante effecten worden daarom geheel 

uitgesloten. 

 

Recreatiedruk 

Nieuwe gebouwen zullen mogelijk een kleine toename van recreanten naar de jachthaven 

teweeg kunnen brengen. Hiervoor hoeft geen nieuwe infrastructuur aangelegd te worden. 
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De gebouwen zullen bereikbaar zijn vanaf de bestaande Strandweg. De bouw van de ge‐

bouwen leidt niet tot vergroting van het gebied met toename van geluid‐ en lichthinder. 

 

Het Lauwersmeer heeft een grote aantrekkingskracht op dag‐ en verblijfsrecreatie. Aan de 

noordoostzijde van het gebied bevinden zich grootschalige verblijfsrecreatieve terreinen. 

Het gebied  is verder  toegankelijk voor wandelaars en  fietsers. Ook voor vaarrecreatie  is 

het gebied voor een groot deel toegankelijk.  Ieder  jaar bezoeken enkele honderdduizen‐

den mensen het Lauwersmeer. Deze recreanten maken gebruik van een bestaande infra‐

structuur, die zodanig  is aangelegd dat deze niet  ten koste gaat van de natuurlijke ken‐

merken en waarden van het gebied. Delen van het Lauwersmeer zijn ontoegankelijk. 

 

De geringe toename van het aantal recreanten als gevolg van de bouw van de gebouwen 

is  verwaarloosbaar  ten  opzichte  van  het  totale  aantal  recreanten  dat  jaarlijks  het  Lau‐

wersmeer bezoekt. Bovendien  zijn de  recreanten gericht op de  jachthaven en  zullen  zij 

niet primair de jachthaven aandoen om vervolgens het Lauwersmeergebied te bezoeken. 

Zij zullen daarom niet leiden tot nieuwe verstoring. Significante verstoring van de aanwe‐

zige natuurwaarden wordt daarom geheel uitgesloten. 

 

De mogelijkheden voor ontwikkeling die de beheersverordening biedt, zijn uitsluitend van 

toepassing buiten de begrenzing van het Natura 2000‐gebied. Een directe (fysieke) aantas‐

ting van het verspreidingsgebied van habitattypen of soorten waarvoor  instandhoudings‐

doelstellingen gelden  is daarom niet aan de orde. Er  is geen sprake van een afname van 

foerageergebied voor ganzen en eenden. De  locatie wordt daarvoor, vanwege de directe 

ligging tegen de bebouwde kom, niet als zodanig gebruikt. 

  

De geboden mogelijkheden kunnen  leiden  tot een  toename van de uitstraling van  licht, 

geluid en menselijke aanwezigheid naar de omgeving. Zoals hiervoor gesteld voegt dit zich 

als een geringe vergroting naar het bestaande geluid en licht van de bebouwde kom van 

Zoutkamp. Omdat in de directe omgeving geen hiervoor gevoelige (vogel)soorten aanwe‐

zig zijn, leidt dit zeker niet tot significante verstoring. 

 

3.   4. Effecten op het beschermd natuurmonument  

Het nabijgelegen Natura  2000‐gebied  is  tevens beschermd Natuurmonument. Deze Be‐

schermde Natuurmonumenten zijn voor wat betreft de ecologische doelen komen te ver‐

vallen  als  gevolg  van  een  aanwijzing  als Natura  2000‐gebied  onder  de Natuurbescher‐

mingswet 1998. Daarnaast gelden binnen de beschermde Natuurmonumenten doelen ten 

aanzien van o.a. het landschap. Op grond van de Crisis‐ & Herstelwet hebben deze “oude” 

doelen geen externe werking meer.  

Effecten op beschermde Natuurmonumenten kunnen daarom geheel worden uitgesloten. 
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4. CUMULATIE EN CONCLUSIE 

In de omgeving van het  Lauwersmeergebied vinden geen grote veranderingen plaats  in 

gebruik  van  de  gronden.  In  het  Lauwersmeergebied  vindt  vooral  kwaliteitsverbetering 

plaats van bestaande recreatieterreinen. Van een uitbreiding is geen sprake. De gebouwen 

bij de jachthaven leiden ook in samenhang met andere ontwikkelingen in en rondom het 

gebied niet tot negatieve gevolgen voor de natuurlijke kenmerken van het gebied. 

 

Ten gevolge van de bouw van de gebouwen zal er sprake kunnen zijn van een toename 

van recreatief gebruik van de omgeving. Ten opzichte van het bestaande recreatieve ge‐

bruik is deze toename verwaarloosbaar klein. De extra recreanten voegen zich bovendien 

in bestaande recreatiestromen en genereren dus geen nieuwe verstoring. Een significant 

negatief effect op de  instandhoudingsdoelen  van het Natura 2000‐gebied  Lauwersmeer 

voor de beheersverordening als gezamenlijk (cumulatief) is niet aan de orde. 

 

Een verder onderzoek in de vorm van een verslechteringstoets of een passende beoorde‐

ling is niet aan de orde. 

 

Bronvermelding: 

In deze notitie is gebruik gemaakt van de volgende bronnen: 

 http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/documenten/gebieden.pdf  voor  kaart‐

materiaal 

 http://www.natura2000.nl/pages/kaartpagina.aspx voor kaartmateriaal 

 http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/gebiedendatabase.aspx voor de tabel 

 

 


