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1 Inleiding 

 
 
Het voorliggende bestemmingsplan biedt de planologische regeling 
voor de bebouwde kom van vier grote dorpen in de gemeente 
De Marne: Eenrum, Leens, Ulrum en Zoutkamp. Voorts is het kleinere 
dorp Pieterburen in dit plan meegenomen. 
Het opnemen hiervan in één plan heeft belangrijke voordelen: de 
regeling voor al deze dorpen raakt zo in één keer gelijkgetrokken en 
procedureel wordt veel tijdwinst geboekt. Voor geen van de 
betreffende dorpen is een volledig voldoende recent bestemmingsplan 
beschikbaar. 
Naast een bestemmingsplan voor de grote dorpen is tevens een plan 
ontwikkeld voor de kleine dorpen. Op deze wijze zal (met uitzondering 
van Lauwersoog) het bestaande bebouwde gebied van De Marne zijn 
geregeld in slechts twee plannen. 
 
Alvorens aan beide plannen te beginnen is eerst een beleidsnota 
opgesteld waarin het ruimtelijk beleid voor de kernen en de opzet van 
de bestemmingsregeling zijn afgewogen. Hierbij zijn bijna 
30 onderwerpen aan de orde gesteld. De beleidsnota heeft daardoor 
mede het karakter van een checklist. 
Het ruimtelijk beleid voor de dorpen is in hoofdzaak gebaseerd op de 
in 2000 vastgestelde Structuurvisie De Marne. In deze structuurvisie 
worden tal van verbeteringen in de ruimtelijke structuur en de 
bebouwingsstructuur van de dorpen voorgesteld. Ook is er veel 
aandacht voor de relatie met het landschap. De voorgestane ingrepen 
heeft de gemeente nader geconcretiseerd in uitvoeringsplannen. 
 
In het bestemmingsplan zijn de plankaart en de voorschriften 
dusdanig opgezet, dat gewenste ontwikkelingen zich min of meer 
vrijelijk kunnen afspelen, terwijl ongewenste ontwikkelingen worden 
geweerd. Om de ruimtelijke kwaliteit te waarborgen, is de bebouwing 
vastgelegd in bouwvlakken en maximumhoogten, waarbij met name 
zorg is besteed aan de rooilijnen langs de wegzijde(n). In de regeling 
is onderscheid gemaakt tussen hoofd- en bijgebouwen.  
 
Bij de begrenzingen van de dorpsgebieden is in het algemeen 
aangesloten bij die van de vigerende bestemmingsplannen voor de 
buitengebieden in de gemeente. In een aantal gevallen zijn de 
grenzen aangepast, in die zin dat gedeelten van het buitengebied bij 
de kern zijn gevoegd. Dit heeft met name betrekking op 
lintbebouwingen, boscomplexen, volkstuinen en speelveldjes. 
De plankaart bestaat uit vijf bladen, getekend op een ingemeten 
ondergrond (GBKN), schaal 1:2.000. 

Achtergrond 
 

Beleidsbasis 
 

Planopzet 
 

Planbegrenzing 
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2 Huidige situatie 

2.1 Nederzettingshistorie 

Vestiging op de kwelders en wierdenvorming 
In vergelijking met andere delen van het Noord-Nederlandse 
zeekleigebied, raakte het Marnegebied pas vrij laat bewoond. 
In de zevende en achtste eeuw, toen de zee zich relatief rustig hield, 
vestigden zich bewoners op de kwelderruggen in het gebied. Voor die 
tijd was alleen langs de noordoever van het Reitdiep sprake van 
bewoning. De tussen de ruggen gelegen kwelderbekkens zijn tot in 
onze tijd spaarzaam bewoond gebleven. 
 
Na de negende eeuw nam de invloed van de zee toe en kwamen 
omvangrijke overstromingen voor. De bewoners begonnen daarop 
wierden op te werpen, zoals elders in het kustgebied al (veel) eerder 
was gebeurd. Er ontstond een serie wierdenreeksen op de parallelle, 
oost-west gerichte kwelderruggen, waarbij de zuidelijke reeksen ouder 
zijn dan de noordelijke. 
De noordelijke wierden in De Marne, onder andere die van 
Hornhuizen, Kruisweg en Kleine Huisjes, stammen uit de periode 
tussen 1000 en 1200. In deze zelfde periode gaat men er ook reeds 
toe over zich op een andere wijze te verweren tegen de invloed van 
het water, namelijk door het opwerpen van dijken. De wierden uit deze 
tijd hebben een vrij ovale vorm en lijken op dijkachtige hoogtes. 
 
Het nederzettings- en verkavelingspatroon van de latere 
wierdengeneraties, waartoe die in De Marne het meest behoren, 
kenmerken zich door een veelal rechthoekige, blokvormige structuur; 
dit in tegenstelling tot de radiaire aanleg van de oudere 
wierdengeneraties. 
 
De wierdenbewoners hadden veeteelt als hoofdmiddel van bestaan. 
De kwelder bood namelijk uitstekende beweidingsmogelijkheden. 
Akkerbouw zal vanwege het milieu vooral op de aan de woonplaats 
grenzende hogere gronden zijn uitgeoefend. Deze gronden zijn ook 
relatief licht (zandig) en daardoor gemakkelijker bewerkbaar. Het 
bijeen gelegen akkerland heet "valge". Daarnaast zullen ook de 
wierden voor een deel als akkergrond zijn gebruikt. In het algemeen 
zal het bebouwde areaal niet groot zijn geweest. 
 
Behalve van de landbouw leefden de bewoners van de jacht (onder 
andere op robben), de visserij en de handelsvaart. 

Nederzettings- en 
verkavelingsstructuur 
 

Bestaansvorm 
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Vooral op de grotere c.q. aaneengegroeide wierden kwam in de loop 
der eeuwen ook niet-agrarische bebouwing van handelaren, 
ambachtslieden en landloze arbeiders tot stand.  
 
Tijdens de late Middeleeuwen, toen de zee opnieuw opdrong, vond in 
het stroomgebied van de Lauwers op grote schaal erosie plaats. De 
grootste uitbreiding kende de Lauwerszeeboezem in de twaalfde 
eeuw. Via bestaande (deels door de mens gegraven) en nieuw 
gevormde geulen kon de zee diep in het achterliggende gebied 
doordringen. Nabij het huidige Schouwerzijl kwam een verbinding tot 
stand tussen het Reitdiep, dat oorspronkelijk de benedenloop van de 
Oude Riet vormde, en De Hunze. Dit had tot gevolg dat de toenmalige 
Hunzeloop tussen Schouwerzijl en de zee nabij (het latere) 
Pieterburen dichtslibde met afbraakmateriaal van het oude 
kwelderlandschap. Na 1300 werd het Hunzewater via het Reitdiep 
afgevoerd. 
 
Bedijkingen 
Tot de oudste bedijkingen in het gebied behoort de Oude Zeedijk of 
Zeeborg langs de noordkust van Groningen. Deze dijk liep van 
Vierhuizen over Kloosterburen naar Uithuizen. Mogelijk is ten westen 
van Hornhuizen een deel van de oorspronkelijke dijk in zee 
verdwenen. Hoewel geen nauwkeurige gegevens over de periode van 
aanleg bekend zijn, heeft de bedijking in elk geval nog voor het einde 
van de twaalfde eeuw plaatsgevonden, toen het Oldenklooster in het 
latere Kloosterburen werd ingewijd. Met deze doorlopende dijk was 
ook de in de twaalfde eeuw verzande Hunzeboezem afgedamd. 
Vermoedelijk liep oorspronkelijk nog een dijk langs de oostelijke 
Hunzeoever ten westen van Eenrum. Aan de westoever zouden 
hiervoor geen aanwijzingen zijn te vinden. 
 
De oudste dijk, die De Marne aan de zuidkant beschermde (tegen 
zeewater, dat via de zeeboezem van de Lauwers binnenkwam) was 
de Zuurdijk (Zuiderdijk). In enkele bronnen wordt geopperd dat het 
hier mogelijk van oorsprong een veendijk betreft. Veendijken dienden 
om het zure water afkomstig van de zuidelijke, nog niet ontgonnen 
veengebieden te weren. Ten westen van Midhallum (bij Vierhuizen) is 
de Zuurdijk later door de zee weggeslagen. Kenmerkend voor de 
voormalige Hunzeboezem is dat er tot op heden nauwelijks bewoning 
voorkomt. De boerderijen liggen vooral op de rand van de 
aangrenzende oude kweldergronden. 
 
Elders heeft zich na de dijkaanleg wel een geleidelijke 
boerderijverplaatsing van de wierden naar het open land voltrokken. 
Veelal werd daarbij gebruikgemaakt van de aanwezigheid van 
dijktracés, waardoor in feite nieuwe nederzettingen ontstonden, zoals 

Dichtslibben van de 
oorspronkelijke 
Hunzemonding 
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

142.00.01.11.10.toe 7 

de dijkdorpen Pieterburen en Westernieland. In nederzettingen als 
Hornhuizen verplaatste de bebouwing zich van de wierde(nreeks) 
naar de daarlangs gelegde dijk. 
 
Door de bedijkingen was De Marne niet langer een eiland. Hetzelfde 
gold voor het ten oosten ervan gelegen Halfambt, met onder andere 
de wierden van Eenrum en Maarhuizen. De huidige gemeente 
De Marne beslaat grofweg het grondgebied van beide voormalige 
eilanden. 
 
Van echte zeekerende dijken was overigens aanvankelijk nog 
nauwelijks sprake. Het waren meer lage kaden, die vooral tot doel 
hadden het land in de zomer, als de gewassen op het veld stonden, te 
behoeden voor schadelijke overstromingen. Een groter deel van het 
land kwam nu vrij voor bewoning en ontginning. 
 
De bedijkingen -maar ook overstromingen- zijn tot in onze tijd 
doorgegaan. In 1877 werd de brede mond van het Reitdiep afgesloten 
en kreeg Zoutkamp zeesluizen. De gronden langs het diep werden 
daarna ingepolderd. Een laatste belangrijke ingreep was de 
inpoldering van de Lauwerszee in de jaren zestig van de twintigste 
eeuw. 
 
Kloosters en waterstaatkundige organisatie 
Hoewel wordt aangenomen dat er voor de komst van de kloosters al 
bepaalde vormen van organisatie bestonden voor het onderhoud van 
dijken en sluizen, hebben de kloosters zoals het Oldenklooster in De 
Marne een belangrijke rol gespeeld bij het tot stand komen van een 
grotere samenwerking op waterstaatkundig gebied, met een betere 
verdeling van de lasten via bepaalde omslagstelsels. Hieruit 
ontstonden waterschappen, de "zijlvesten". Vaak hadden de kloosters 
ook de leiding bij de aanleg van nieuwe werken. 
 
Als gevolg van de bedijkingen kon het buitendijkse gebied verder 
opslibben. Daardoor kwam dit gebied in de loop van de tijd hoger te 
liggen en werd de afwatering van het binnendijkse land in noordelijke 
richting belemmerd. De afwatering is daarom in zuidelijke richting, 
naar het Reitdiep, verlegd. Hiertoe werden sluizen in de dijk langs het 
Reitdiep gebouwd. De dorpen Houwerzijl en Schouwerzijl ontlenen 
daaraan hun ontstaan. 
 
Nog steeds zijn de oude geulen en prielen van voor de bedijking te 
herkennen als diepen of maren in de structuur van het landschap. Tot 
aan de twintigste eeuw blijven deze waterlopen een belangrijke rol 
spelen in het personen- en goederenvervoer. De meeste dorpen 
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hebben ook een haventje, dat het dorp met het stelsel van maren 
verbindt. 
Ook een aantal dijken of gedeelten daarvan is nog herkenbaar in het 
landschap. 
 
Borgen 
Naast de kloosters kwam in de late Middeleeuwen in Noord-
Nederland een landadelstand tot ontwikkeling. Deze "hoofdelingen" of 
"jonkers" woonden in versterkte steenhuizen of borgen, waarvan De 
Marne er diverse heeft gekend. De meeste borgen werden buiten de 
dorpen gesticht, als ware het om een gepaste afstand tot het gewone 
volk te bewaren. Behalve grootgrondbezit was aan een borg vaak een 
aantal rechten verbonden, waaronder het uitoefenen van de 
redgerfunctie (rechtspraak, notariaat). 
 
Landbouwontwikkelingen 
Eind achttiende eeuw namen de macht en rijkdom van de landadel 
geleidelijk af, deels omdat in Noord-Groningen het beklemrecht gold. 
Dit gaf de pachter een erfelijk, altijd durend en overdraagbaar 
gebruiksrecht op de grond tegen een pacht, die nooit mocht worden 
verhoogd. De beklemde meier (pachter) mocht echter de grond niet 
splitsen. Door het beklemrecht werd de basis gelegd voor de grote 
welvaart van de boeren, die eigenlijk pachters waren, maar in feite de 
werkelijke grootgrondbezitters.  
 
De boeren binnendijks hadden bovendien het recht van opstrek, dat 
bepaalde dat het aangewonnen land in het verlengde van de boerderij 
eigendom werd van de betreffende boer. Zo hebben de boeren steeds 
meer land op zee veroverd. Langs het Reitdiep en de Waddenzee 
werd de ene kwelder na de andere door hen ingepolderd. 
 
Intussen verarmde de landadel, wat hen tot verkoop van bezittingen 
dwong. Vrijwel alle borgen werden afgebroken. Een gracht en 
eeuwenoude beplanting rond een later op de plek gestichte boerderij 
is vaak nog het enige dat in het landschap aan een borg doet 
herinneren. In De Marne vormt Verhildersum, gelegen bij Leens, een 
nog vrij gaaf bewaard borgcomplex. 
 
Vooral na 1775 komt in Groningen de moderne landbouw op. In de 
jaren veertig en vijftig van de negentiende eeuw heerste onder de 
boeren grote welvaart. De veestapel nam toe met 20%, terwijl de 
landbouwproducten tussen 1820 en 1870 maar liefst 50% in prijs 
stegen. In De Marne verrezen machtige boerenplaatsen met grote 
schuren.  
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Uitbreiding en stabilisatie van de dorpsbebouwing 
Door de goede graanprijzen en de negatieve gevolgen van de 
veepest, gingen de boeren steeds meer over op akkerbouw, waarvoor 
relatief veel arbeidskrachten nodig waren. De bevolkingsgroei, die dit 
opriep, bracht in de dorpen een toenemende bouwactiviteit teweeg, 
voor een deel in de vorm van (kleine) arbeiderswoningen. Ook lieten 
rentenierende boeren er soms riante villa's bouwen.  
 
De lonen van de arbeiders werden echter niet evenredig verhoogd. 
De kloof tussen de maatschappelijk geëmancipeerde boeren en de 
arbeiders werd steeds breder en dieper. 
 
Ondertussen schreed vanaf 1850 de mechanisatie voort, ook op de 
grote landbouwbedrijven in De Marne van soms 160 ha en meer. 
Door de mechanisatie en schaalvergroting nam tegen het einde van 
de negentiende eeuw de werkgelegenheid in de landbouw af, nog 
verergerd door enkele landbouwcrises, waarvan de eerste rond 1885 
optrad. Als gevolg hiervan breidde de bebouwing in de dorpen zich 
niet sterk meer uit. Daar andere bestaansbronnen uitbleven en de 
suburbanisatie van na de Tweede Wereldoorlog grotendeels aan 
De Marne voorbijging (door de grote afstanden tot stedelijke kernen), 
zijn vooral de kleinere dorpen in de gemeente in de twintigste eeuw 
nauwelijks nog uitgebreid. Door het kleiner worden van de 
huishoudens is het inwonertal uiteindelijk gaan dalen. 
 
Verkaveling 
Als uitvloeisel van de ontginningsgeschiedenis bestaan in De Marne 
duidelijke verschillen in het verkavelingstype tussen de oude kern van 
het gebied en de latere aandijkingen. 
 
In het oude kweldergebied waren de natuurlijke geulen en kreken 
bepalend voor de verkavelingswijze. Er ontstond een zogenaamde 
onregelmatige blokstructuur, vooral op de kwelderwallen. In de 
kwelderbekkens is het patroon regelmatiger. De structuur is overigens 
ook door ruilverkavelingen gerationaliseerd.  
 
Het dijklandschap langs de Wadkant en het Lauwersmeergebied 
kenmerkt zich door een strakke, grootschalige en opstrekkende 
verkaveling. De afwatering verloopt hier door recht gegraven sloten, 
wat tot een zeer rationele, regelmatige structuur leidt. 
De aandijkingen langs het Reitdiep vertonen een verkaveling in vrij 
regelmatige rechthoekige blokken. 
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2.2 Bevolking en woningen 

Afbeelding 1 en tabel 1 laten zien dat de bevolkingsontwikkeling van 
de gemeente De Marne de laatste 12 jaar een nogal grillig verloop 
kent. 
De natuurlijke aanwas varieert van jaar tot jaar, in 1993, 1996 en 1998 
werd zelfs een sterfteoverschot geboekt. Het migratiesaldo schommelt 
nog veel sterker. In de meeste jaren was sprake van een 
vertrekoverschot, maar daar stond een fors vestigingsoverschot in 
2001 tegenover. Dit laatste kwam op het conto van een plotseling 
sterke instroom van buitenlanders, als gevolg van de opening van een 
asielzoekerscentrum. 
In totaliteit resulteerden de natuurlijke aanwas en het migratiesaldo tot 
en met 1998 in een lichte daling van het inwonertal, gevolgd door een 
stijging, waardoor de bevolkingsomvang in 2004 vrijwel dezelfde was 
als in 1992. 
 1992 t/m 2002
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geboorteoverschot
migratiesaldo

Afbeelding 1 Bevolkingsontwikkeling De Marne 1992 tot en met 2002 

 
In de afgelopen periode zijn in de gemeente jaarlijks ongeveer 
35 woningen gebouwd en vijf aan de voorraad onttrokken. Gemiddeld 
bedroeg het uitbreidingstempo dus 30 woningen per jaar. 
 
In tabel 1 is het inwonertal en de woningvoorraad van de dorpen 
Eenrum, Leens, Ulrum, Zoutkamp en Pieterburen weergegeven. In de 
meeste dorpen blijkt het inwoneraantal licht terug te lopen, terwijl de 
woningvoorraad sterker groeit. Deze ontwikkeling houdt verband met 
de afnemende huishoudensgrootte. 
 
Gezamenlijk is het aantal woningen in de vijf dorpen de laatste tien 
jaar met gemiddeld vier per jaar vermeerderd. In vergelijking met de 
kleinere dorpen heeft de toename van de woningvoorraad zich 
voornamelijk voltrokken in de vier grote dorpen en Pieterburen. 
 

Gemeente als geheel 
 

Ontwikkeling in de dorpen 
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Tabel 1 Ontwikkeling van het inwonertal en de woningvoorraad per dorp (per 1 januari) 
 
Dorp 

 
1992 

Inwonertal 
1999 

 
2004 

Woningvoorraad 
1992 

 
2001 

Eenrum  1.517 1.543 614 672 
Leens  1.795 1.874 700 776 
Ulrum  1.639 1.925 636 668 
Zoutkamp  1.180 1.232 487 526 
Pieterburen 469 396 391 208 228 
Totaal gemeente 11.245 10.958 11.213 4.505 4.689 

Bron: gemeente 

In alle dorpen bestaat de huidige voorraad voornamelijk uit 
koopwoningen. De vier grote dorpen hebben een vrij groot percentage 
sociale huurwoningen. 
Een deel van de sociale huursector bestaat uit ouderenwoningen en 
kleine arbeiderswoningen. De woningvoorraad in de sociale 
huursector is relatief oud. Mede met behulp van het tijdelijk 
Subsidiefonds particuliere woningverbetering zijn de woonkwaliteit en 
de technische kwaliteit van deze woningen de laatste jaren sterk 
verbeterd. 
 
In de grote dorpen zijn relatief veel oudere huishoudens (70+). Dit is 
ook niet verwonderlijk, aangezien de meeste specifieke 
woongelegenheid voor ouderen en de (zorg)voorzieningen zich in de 
grotere dorpen bevinden.  

2.3 Werkgelegenheid 

In tabel 2 is de werkgelegenheid in de dorpen weergegeven.  
Ondanks het niet onbeduidende aantal bedrijven, blijkt de 
werkgelegenheid beperkt te zijn (waarbij wel moet worden 
aangetekend dat de agrarische bedrijven niet zijn meegerekend). 
Kleine tot zeer kleine bedrijven overheersen dan ook. Dorpen met in 
absolute en/of relatieve zin de meeste werkgelegenheid zijn 
Zoutkamp en Leens. De weinige grotere bedrijven bevinden zich ook 
hoofdzakelijk in deze dorpen.  
 
Tabel 2 Aantal bedrijven1 en werkzame personen in de dorpen in 2002 

Bedrijven naar aantal werkzame personen  
Dorp 1 2-3 4-9 10 of meer 

Totaal 
bedrijven 

Werkzame 
personen 

Eenrum 18 19 15 5 57 218 
Leens 19 17 16 13 65 509 
Ulrum 11 20 14 9 54 296 
Zoutkamp 29 30 16 7 82 616 
Pieterburen 10 13 5 2 30 118 
totaal 87 99 66 36 288 1.757 
1 Exclusief agrarische bedrijven 
Bron: Woonplan De Marne 2002-2010 (december 2002) 

Leeftijdssamenstelling 
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2.4 Ruimtelijk-functionele structuur per dorp 

In deze paragraaf wordt de ruimtelijke en functionele opbouw van de 
verschillende kernen beschreven, aan de hand van de historische 
ontwikkeling. 

2.4.1 Eenrum 

Het dorp Eenrum is gelegen op een kleine kwelderwal tussen de meer 
oostelijk gelegen dorpenrij Winsum-Baflo, Warffum-Usquert en de 
voormalige Hunzezeeboezem. Het dorp is ontstaan als een 
agrarische nederzetting aan het Eenrumermaar. In het westen van het 
dorp bevindt zich een haventje. Op het midden van de wierde ligt de 
kerk. De wierde heeft een ringweg, van waaruit een radiair patroon 
van uitvalswegen het omliggende gebied toegankelijk maakt. 
 
Op grond van de plattegrondkenmerken kan Eenrum worden 
aangemerkt als een mengvorm van een radiale en een blokvormige 
wierde. Mogelijk is de wierde, met oorspronkelijk een radiale 
verkaveling, na wateroverlast verlaten. Bij hernieuwde bebouwing is 
de wierde grotendeels blokvormig verkaveld. Deze dorpsstructuur, in 
samenhang met de deels historische bebouwing en de grotendeels 
vrije ligging van de wierde in het open gebied, is reden dat de kom 
van Eenrum is aangewezen als beschermd dorpsgezicht.  
 
De compacte dorpsbebouwing werd in de tweede helft van de 
negentiende eeuw uitgebreid langs de uitvalswegen. De grootste 
uitbreiding vond plaats aan de Molenstraat, de weg ten noorden van 
de haven.  
Na 1900 breidde Eenrum zich vooral zuidwestwaarts uit. In 1922 
kreeg Eenrum een station aan de spoorlijn Winsum-Zoutkamp. Aan 
de weg richting het station, de Burgemeester Wiersumstraat, verrezen 
een aantal middenstandswoningen en een paar winkels. Aan de 
Plantsoenstraat werden enkele kleine villa’s gebouwd. 
In de jaren vijftig en zestig vond de eerste naoorlogse dorpsuitleg 
plaats in het gebied tussen de Hoofdstraat en de Ds. Uilkenstraat, aan 
de westzijde van het dorp. Recentelijk is hier het wooncentrum 
Aikeshof gerealiseerd. 
In de jaren zeventig werd voorts in het gebied Mensingeweersterweg-
Dr. Postumuslaan-Mattenesserlaan, aan de zuidoostzijde van het 
dorp, een uitleg gerealiseerd. 
Aan de zuidwestzijde is vanaf circa 1965 tot de jaren negentig 
geleidelijk een woonbuurt (Hunse, De Vennen, De Greeden) ontstaan 
met vrijstaande woningen aan de randen en in het binnengebied 
huurwoningen. De meest recente dorpsuitleg is het gebied 
Aagstheem I en II aan de zuidoostzijde van het dorp. 
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2.4.2 Leens 

De oude kern van het dorp Leens ligt op een rechthoekige wierde. 
Vanuit deze kern is de huidige nederzettingsstructuur ontstaan. 
Bepalend hiervoor was enerzijds de oost-west richting van de Valge 
en de Hoofdstraat, overeenkomstig de loop van de kwelderwal, en 
anderzijds het haventje aan de Leenstervaart. Via deze vaart was het 
dorp verbonden met het Hunsingokanaal. Het haventje en een deel 
van de vaart zijn thans gedempt. 
 
In het midden van de negentiende eeuw was de bebouwing 
hoofdzakelijk nog geconcentreerd op de wierde rond de Nederlands-
hervormde kerk (dertiende eeuw). Bij het haventje kwam slechts 
sporadisch enige bebouwing voor. 
Na 1850 breidde de bebouwing zich aanzienlijk uit. De uitbreiding 
vond plaats in oostelijke en zuidelijke richting. De bebouwing is nogal 
gevarieerd. 
Na 1900 vond verdere verdichting plaats door middel van vrij veel 
rentenierswoningen, waaronder enkele opvallende (witte) villa’s met 
versierende elementen. Na de aanleg van de spoorlijn Winsum-
Zoutkamp (1922) ten noorden van het dorp, werd een nieuwe 
verbindingsweg, de R. Ritzemastraat, aangelegd die het station 
verbond met de Hoofdstraat. Door de vroege sluiting van het spoor 
kwam de bebouwing langs deze weg nauwelijks tot ontwikkeling. 
In het verlengde van de R. Ritzemastraat, aan de overkant van de 
Hoofdstraat, werd de Jan Zijlmasingel aangelegd. In de jaren dertig 
van de twintigste eeuw zijn hier karakteristieke luxe woningen 
gebouwd. De bebouwing valt op door de krachtige, soms expressieve 
vormgeving, die verwijst naar de Amsterdamse school. 
 
De eerste grootschalige naoorlogse dorpsuitleg vond plaats in het 
gebied tussen de Jan Zijlmasingel en de Notaris A.H. Agessingel. De 
kenmerken van dit gebied, dat gefaseerd in de periode van 1950 
tot 1970 is gebouwd, zijn de ruime opzet, het vele groen en een 
rechthoekige verkaveling met sobere, kleine woningen. 
Aan de oostzijde van het dorp werd in de jaren zeventig een uitleg 
gepleegd in een voor die periode typerende vorm: kronkelend 
stratenpatroon, wonen rond hofjes en een compactere uitstraling. 
Voorts werden in de jaren zeventig aan de noordzijde van het dorp 
geschakelde twee-onder-een-kapwoningen gerealiseerd. 
De meest recente dorpsuitleg betreft het woongebied Loohof aan de 
zuidkant. Deze buurt is geheel in de particuliere sector ontwikkeld met 
een, in verhouding tot de buurten uit de jaren zeventig, ruimere 
verkaveling. 
 
In 1992 werd aan de westzijde van de Ritzemastraat het nieuwe 
gemeentehuis van de gemeente De Marne gebouwd. 
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Aan de oostzijde van Leens ligt de historische buitenplaats 
Verhildersum. Verhildersum is een langgerekt smal, in oorsprong 
vijftiende-eeuws steenhuis of borg, op een relatief klein symmetrisch 
terrein, waarvan de structuur het belangrijkste aspect vormt. Deze 
structuur bestaat uit een lange oprijlaan die uitmondt in het terrein 
binnen de dubbele omgrachting. Het borgterrein is omgeven door een 
oude bomen- en struikensingel; van een eigenlijke parkaanleg is geen 
sprake. Verder staan op er op het terrein een dienstwoning met 
schuurruime, een schathuis en een duiventil. Het geheel is omgeven 
door weilanden, die als open ruimten van belang zijn voor de 
silhouetwerking van de buitenplaats.  
Het complex met borg, parkaanleg, brug, duiventil en zonnewijzer-
sokkel is op grond van artikel 3 en 4 van de Monumentenwet 1988 in 
2005 aangewezen als Historische Buitenplaats.  

2.4.3 Ulrum 

Ulrum is gelegen op een rechthoekige wierde op de kwelderwal. De 
rechthoekige structuur is thans nog duidelijk terug te vinden in het 
stratenpatroon. Midden op de wierde staat een romano-gotische kerk 
(eind twaalfde eeuw, nadien enige malen vergroot). Naast de oude 
dorpskern lag op een tweede wierde de Asingaborg. Op het 
oorspronkelijke borgterrein is thans een park gelegen. 
 
In het midden van de negentiende eeuw bevond de dorpsbebouwing 
zich hoofdzakelijk op de wierde. Door de bloei van de landbouw (1860 
tot 1880) verdubbelde het inwonertal zich in de tweede helft van de 
negentiende eeuw en breidde de bebouwing zich uit langs de 
doorgaande weg richting Leens. 
De belangrijkste uitbreiding vond echter in zuidelijke richting plaats, 
langs de Ulrummervaart (Trekweg) en de weg naar Niekerk (Singel). 
Mede van invloed op deze ontwikkeling was de strokartonfabriek 
Ceres aan het Hunsingokanaal (Trekweg). Deze uitbreiding naar het 
zuiden heeft geresulteerd in een bijna rechthoekig stratenpatroon. 
Na 1900 vond de uitbreiding voornamelijk plaats langs het bestaande 
stratenpatroon. Vooral bij de kern trad verdichting op in de vorm van 
bedrijfjes, winkels en burgerwoningen. 
Ook de doorgaande weg richting Zoutkamp werd volgebouwd. Hier 
verrezen de luxere woonhuizen. De komst van de spoorlijn in 1922 
betekende een verdere uitbreiding van dit type bebouwing langs de 
nieuw aangelegde Stationsweg. De overige verdichting vond plaats 
aan de Singel. Hier werden in de jaren twintig en dertig eenvoudige 
burger- en arbeiderswoningen gebouwd. 
 
Aan de noordwestzijde werd begin jaren vijftig een woonbuurt aan 
weerszijden van het voormalige stationsgebouw gerealiseerd. 
Grenzend aan het Asingapark werd voorts een complex 
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rijtjeswoningen gebouwd. Door de situering van de woonblokken is 
hier sprake van een besloten en stenige uitstraling en visuele 
afsluiting van het Asingapark. 
In de jaren zeventig werd aan de noordoostzijde een voor die tijd 
karakteristieke woonbuurt ontwikkeld met een kronkelend 
stratenpatroon, wonen aan hofjes en doodlopende straten. 
De meest recente uitbreidingen zijn het gebied Buitenlust/De Haar 
aan de oostzijde van het dorp en de bouw van drie woningen aan de 
Elensterweg. 

2.4.4 Zoutkamp 

Zoutkamp is van oorsprong een vestingplaats. Deze sterkte 
(legerplaats) is omstreek 1575 aangelegd door de Spanjaarden. 
Inmiddels is Zoutkamp uitgegroeid tot een komdorp.  
Door de centrale ligging ten opzichte van het Reitdiep, de 
toegangspoort tot de stad Groningen, kon de scheepvaart op 
Groningen worden gecontroleerd. In de Franse tijd is een batterij 
aangelegd nabij de haven. De sterkte Zoutkamp is in 1882 officieel 
opgeheven. Rond deze tijd was de visserij het belangrijkste 
bestaansmiddel. In 1887 werd de provinciale sluis in het Reitdiep 
gebouwd, waardoor Zoutkamp een binnenhaven en even later ook 
een buitenhaven kreeg. 
 
In de tweede helft van de negentiende eeuw verdubbelde de 
woningvoorraad. De uitbreiding vond in eerste instantie plaats in 
westelijke richting, tussen de oude kern en de zeedijk. Een groot deel 
van deze bebouwing is thans verdwenen. Met de aanleg van de 
provinciale sluis kon de uitbreiding zich uitstrekken aan de andere 
kant van de Reitdiepdijk, aan de binnenhaven. De bebouwing is vrij 
kleinschalig van aard. 
 
Na 1900 ging men van de visvangst meer over op de garnalenvangst. 
In 1922 kreeg Zoutkamp een spoorverbinding met Winsum. 
Gestimuleerd door de aanleg van het spoor, werd een deel van de 
groei van de woningvoorraad aan de noordzijde van het dorp 
gerealiseerd. Deze uitbreiding bestaat voornamelijk uit arbeiders- en 
burgerwoningen uit de jaren twintig en dertig. 
Met het afsluiten van de Lauwerszee in 1969 werden de 
havenactiviteiten verplaatst naar Lauwersoog. Hiermee is ook een 
deel van de economische basis uit het dorp verdwenen. 
 
De eerste naoorlogse dorpsuitleg vond plaats aan de noordoostzijde, 
de Koninginnebuurt. Het betreft hier diverse typen rijtjeswoningen. In 
de jaren zeventig zijn bij deze buurt de Beatrixstraat en de 
Margrietstraat gevoegd. Karakteristiek zijn de gebogen straten, 
waardoor een besloten sfeer is gecreëerd. 
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In de jaren zeventig en tachtig heeft in het centrum een ingrijpende 
dorpsvernieuwing plaatsgevonden. 
De meest recente dorpsuitleg betreft plan Doornbos aan de oostzijde 
van het dorp. Deze buurt is opgezet volgens het in de jaren tachtig 
gangbare slingerende stratenpatroon met doodlopende lussen en 
hofjes. 

2.4.5 Pieterburen 

Het streekdorp Pieterburen is ontstaan ten zuiden van de Oude Dijk 
op een kwelderwal. Het dorp ligt aan het Pieterbuurstermaar en heeft 
in het oosten een haventje. In het midden van het dorp staat de 
Nederlands-hervormde kerk uit circa 1400. 
Midden negentiende eeuw bestond het dorp uit enkele verspreide 
boerderijen langs de oost-west lopende Hoofdstraat en verder uit 
kleine concentraties woningen bij het haventje en de kerk. 
In de tweede helft van negentiende eeuw werd het aantal woningen 
sterk uitgebreid, met onder andere burgerwoningen. Er deed zich 
voornamelijk een verdichting voor. In het noorden werd aan de weg 
naar Oudedijk een groepje arbeiderswoningen gerealiseerd. 
In de twintigste eeuw vond naast verdichting ook uitbreiding plaats. Zo 
werden in de jaren dertig in het westen arbeiderswoningen gebouwd. 
Eind jaren vijftig is in het oostelijk deel van het dorp, haaks op de 
Hoofdstraat, een woonbuurtje ontwikkeld. De noordrand van het 
buurtje is eind twintigste eeuw afgerond met nieuwbouw. 
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3 Rijksbeleid, provinciaal en gemeentelijk 
beleidskader 

3.1 Rijksbeleid 

Op 23 april 2004 heeft het kabinet de Nota Ruimte vastgesteld. Het 
ruimtelijk rijksbeleid is zoveel mogelijk ondergebracht in deze 
strategische nota op hoofdlijnen. De nota is gebaseerd op de 
beleidsvoornemens van het Tweede Structuurschema Groene Ruimte 
en de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening en de daarbij 
behorende analyses.  
 
Voor verstedelijking en economische activiteiten gaat het Rijk uit van 
de bundelingsstrategie. Deze bundeling heeft veel voordelen. De 
steden worden ondersteund in hun functie van economische en 
culturele motor. In steden en dorpen wordt het draagvlak voor 
voorzieningen ondersteund. Infrastructuur kan worden geconcen-
treerd en optimaal worden benut.  
 
Het Rijk voert het bundelingsbeleid niet zelf uit; dat is een taak van 
decentrale overheden. Wel speelt het Rijk een stimulerende rol. 
Uitgangspunt is dat in iedere gemeente voldoende ruimte wordt 
geboden om te voorzien in de natuurlijke bevolkingsaanwas. Dat geldt 
ook voor meer landelijke gebieden, waar vooral starters en ouderen 
moeite hebben om aan een geschikte woning te komen, waardoor de 
sociale samenhang onder druk komt te staan.  
Om dit te kunnen volgen, gaat het Rijk de streek- en bestemmings-
plancapaciteit voor wonen “monitoren”. Behalve voor de eigen 
bevolkingsaanwas, moet iedere gemeente ook voldoende ruimte 
bieden voor de lokaal georiënteerde bedrijvigheid.  
 
Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten betekent 
dat nieuwe bebouwing voor deze functies grotendeels geconcentreerd 
tot stand komt, dat wil zeggen in bestaand bebouwd gebied, 
aansluitend op het bestaande bebouwde gebied of in nieuwe clusters 
van bebouwing daarbuiten.  
De ruimte die in het bestaande stedelijke gebied aanwezig is, moet 
door verdichting optimaal worden gebruikt. Het streven is erop gericht 
dat 40% van het totale uitbreidingsprogramma voor woningen en 
arbeidsplaatsen daar tot stand komt.  
 
Eenrum, Leens en een deel van Ulrum zijn gelegen binnen het in de 
Nota Ruimte opgenomen globaal begrensde Nationale landschap 
Middag-Humsterland. Nationale landschappen zijn gebieden met 
internationaal zeldzame of unieke en nationaal kenmerkende 

Nota Ruimte 
 

Nationaal landschap 
Middag-Humsterland 
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landschapskwaliteiten, en in samenhang daarmee, bijzondere 
natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. 
 
Landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten van 
nationale landschappen moeten behouden blijven, duurzaam worden 
beheerd en waar mogelijk worden versterkt. In samenhang hiermee 
zal de toeristisch-recreatieve betekenis moeten toenemen. Binnen 
nationale landschappen is daarom “behoud door ontwikkeling” het 
uitgangspunt voor het ruimtelijke beleid. Bepalend voor behoud en 
versterking zijn maatvoering, schaal en ontwerp. 
 
De landschappelijke kwaliteiten zijn medesturend voor de wijze 
waarop de gebiedsontwikkeling plaatsvindt. Uitgangspunt is dat de 
nationale landschappen zich sociaal-economisch voldoende moeten 
kunnen ontwikkelen, terwijl de bijzondere kwaliteiten van het gebied 
worden behouden of worden versterkt. In algemene zin geldt dat 
binnen nationale landschappen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk 
zijn, mits kernkwaliteiten van het landschap worden behouden of 
worden versterkt (“ja, mits”-regiem). Vervolgens is de provincie 
verantwoordelijk voor de verdere uitwerking van het beleid. Op basis 
van de globale begrenzing zal een gedetailleerde begrenzing van het 
Nationale landschap Middag-Humsterland worden opgenomen in het 
streekplan, waarin tevens de kernkwaliteiten worden uitgewerkt. De 
gedetailleerde begrenzing zal worden opgenomen in het Provinciaal 
Omgevingsplan 3. Tot die tijd wordt het globaal begrensde gebied in 
het kader van de Nota Ruimte als Nationaal landschap beschouwd en 
is daarop het in de Nota Ruimte opgenomen beleid van toepassing. 
 
Naar verwachting zal de gemeente De Marne in het Provinciaal 
Omgevingsplan 3 geen deel uitmaken van het Nationale landschap 
Middag-Humsterland.  
Ongeacht het feit dat het gemeentelijk grondgebied geen deel 
uitmaakt van een Nationaal landschap, zet het provinciaal en 
gemeentelijk beleid, zoals in de navolgende paragrafen zal blijken, 
zich in voor behoud en versterking van de aanwezige 
landschappelijke kwaliteiten. 

3.2 Provinciaal beleid 

In het Provinciaal Omgevingsplan Groningen (dat is vastgesteld door 
Provinciale Staten op 14 december 2000) is gekozen voor 
concentratie van wonen en werken in de stedelijke centra en in de 
centrumdorpen. Deze keuze ondersteunt de centrumfunctie van de 
steden met bijbehorende voorzieningen, beperkt de ruimteclaims op 
het landelijk gebied en gaat mobiliteit tegen. 
 

Kernenbeleid 
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Dit betekent niet dat alle overige dorpen op slot zijn gezet. In dorpen 
waar de meest wezenlijke voorzieningen nog aanwezig zijn (de 
zogenaamde “complete dorpen”), kunnen woningen worden gebouwd 
voor de lokale behoefte, die wordt bepaald door de te verwachten 
groei van het aantal huishoudens als gevolg van de 
gezinsverdunning. Om de leefbaarheid en de lokale voorzieningen in 
stand te houden, kan deze categorie dorpen gebaat zijn bij beperkte 
nieuwbouw. Tot de categorie complete dorpen behoren Eenrum, 
Leens, Ulrum en Zoutkamp. 
In de kleinste dorpen mag alleen incidenteel worden gebouwd, 
bijvoorbeeld om het beeld van dorp of landschap te versterken of voor 
specifieke doelgroepen zoals ouderen en gehandicapten. Pieterburen 
behoort tot deze categorie. 
 
In de kleinste dorpen is, gelet op de algemene trend van 
schaalvergroting, het voorzieningenniveau niet te redden met de bouw 
van enkele woningen. Om in deze dorpen een aanvaardbaar 
voorzieningenniveau te kunnen handhaven, zijn volgens de provincie 
ambulante zorg- en welzijnsvoorzieningen nodig. De provincie zorgt 
zelf voor een systeem van kleinschalig openbaar vervoer als 
basisvoorziening voor het landelijk gebied. 
 
Ook wat de economische activiteiten betreft, streeft de provincie naar 
ruimtelijke bundeling. Uitgangspunt is de bedrijvigheid te concentreren 
in de economische kernzones. Het overal laten ontstaan van kleine 
bedrijventerreinen noemt de provincie niet in het belang van het 
vestigingsklimaat en de kwaliteit van het landschap. Wel is uitbreiding 
van bestaande lokale bedrijven(terreinen) mogelijk als het bestaande 
bedrijfsleven daar duidelijk behoefte aan heeft. Aard, schaal en 
omvang van terreinen of uitbreidingen moeten zijn aangepast aan de 
lokale situatie en een relatie hebben met de beeldkwaliteit van de 
dorpen. 
Vanuit dit oogpunt staat de provincie ook positief tegenover de 
vestiging van kleine bedrijven in waardevolle vrijkomende panden, 
zoals oude boerderijen. Behoud van het pand en het eigen karakter is 
daarbij uitgangspunt. 
 
De provincie ziet mogelijkheden om het natuur- en cultuurtoerisme uit 
te bouwen en te versterken, met name in het Lauwersland; dit bij 
voorkeur in samenhang met de ontwikkelingen op het Hogeland. De 
nadruk ligt daarbij op kleinschaligheid, kwaliteit, selectieve realisatie 
van karakteristieke logiesaccommodaties (zoals erfgoedlogies), 
ketenvorming, promotie en marketing. 
Ook wil de provincie investeren in fiets-, wandel- en vaarroutes, mede 
in combinatie met kleinschalige verblijfsrecreatieve mogelijkheden. 
 

Wonen 
 

Voorzieningen 
 

Werken 
 

Toerisme en recreatie 
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Bij alle ontwikkelingen en ingrepen moet het streekeigen karakter van 
het gebied als uitgangspunt worden genomen. Bij nieuwbouw vraagt 
de provincie nadrukkelijk aandacht voor de inpassing in het landschap 
en de bouwstijl. Ook bij dorpsvernieuwing, herbestemming of 
vernieuwing van in onbruik geraakte bebouwing, omgaan met 
cultuurhistorische elementen en patronen et cetera, dient de 
gebiedsgebonden ruimtelijke kwaliteit van bebouwing in relatie tot de 
omgeving een belangrijk aandachtspunt te zijn. 
 
Bij het werken aan de vormgeving van de fysieke omgeving geldt ook 
duurzaamheid als een leidend beginsel. Plannen en maatregelen zal 
de provincie toetsen op duurzaamheidsaspecten. Bij de voorbereiding 
en uitvoering van plannen voor nieuwbouw en herstructurering dient 
te worden uitgegaan van de principes van duurzaam bouwen en het 
nationaal pakket duurzame stedenbouw. In dat kader streeft de 
provincie naar een grotere toepassing van bijvoorbeeld 
zonnepanelen, water- en energiebesparing en duurzaam 
waterbeheer. In bestemmingspannen dient een waterparagraaf over 
afstemming met waterfuncties te worden opgenomen. 
 
De provincie streeft naar een goed beheer van aardkundige, 
archeologische, cultuurhistorische en landschappelijke waarden. De 
gemeenten dienen deze waarden in bestemmingsplannen vast te 
leggen. Voorbeelden hiervan zijn wierden, oude dijken en molens. 
 
Op 2 februari 2004 is het bestuursakkoord Richting Noord-Groningen 
ondertekend. De uitvoering van de nieuwe gebiedsuitwerking, een 
onderdeel van het akkoord, werd hiermee ingeluid. Het akkoord geldt 
in beginsel tot en met 2010. 
Ondertekenaars van het bestuursakkoord zijn de gemeenten De 
Marne, Winsum, Bedum, Ten Boer, Loppersum, Eemsmond, 
Appingedam, Delfzijl, waterschap Noorderzijlvest en de provincie 
Groningen. De gezamenlijke partijen verklaren met de ondertekening 
zich te zullen inspannen om nieuwe ontwikkelingen te laten aansluiten 
bij het Noord-Groninger landschap. In het akkoord worden de 
belangrijkste opgaven voor de regio genoemd. Dit zijn: 
- extra woningbouw op het Hoogeland;  
- revitalisering van Zoutkamp en Lauwersoog;  
- het regionaal welstandsplan;  
- het versterken van de schakelfunctie van Bedum, Winsum en 

Ten Boer;  
- een actieprogramma voor het Eemsmondgebied;  
- landschapsontwikkeling;  
- het loket voor dorpsinitiatieven.  
 

Streekeigen karakter 
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Deze opgaven zijn opgenomen in het regioprogramma, dat jaarlijks 
wordt geactualiseerd. 
 
In de Gebiedsuitwerking Noord-Groningen staan de gezamenlijke 
ambities en doelstellingen, een ontwikkelingsperspectief 2010 en een 
regioprogramma. Dit regioprogramma Noord is op 20 april 2005 
vastgesteld door de Stuurgroep Noord. De kernpunten uit de 
gebiedsuitwerking op een rij: 
- het gebruiken van de bestaande dynamiek om het landschap te 

versterken;  
- het steunen van de landbouw die belangrijk is voor de 

economie én het landschap;  
- het versterken van de industrie in de Eemshaven en op 

bedrijventerreinen;  
- het ondersteunen van initiatieven die de leefbaarheid in de 

dorpen versterken;  
- het stimuleren van het toerisme, in het bijzonder in het 

Lauwersmeergebied;  
- het verder uitwerken van de schakelfunctie van Bedum, 

Winsum en Ten Boer;  
- de bouw van 150 extra woningen op het Hoogeland als opmaat 

voor een economische impuls.  

3.3 Gemeentelijk beleid 

Voor Ulrum, Zoutkamp, Leens en Pieterburen zijn recent dorpsvisies 
opgesteld. De ruimtelijke vertaling van deze visies wordt omschreven 
in paragraaf 4.2 Uitgangspunten per dorp. 
Naast deze dorpsvisies beschikt de gemeente over een integrale 
structuurvisie. 
 
In september 2000 heeft de gemeenteraad de Structuurvisie De 
Marne vastgesteld. In deze structuurvisie zijn de hoofdlijnen van het 
ruimtelijk beleid uitgezet. De kern van de visie is niet zozeer 
functieverandering, maar veel meer het terugbrengen van samenhang 
in de ruimtelijke structuur en het versterken van de ruimtelijke 
kwaliteit. De ambities voor het wonen, werken, recreatie, 
bereikbaarheid en landschap zijn vertaald in drie samenhangende 
strategieën: 
- leefbaarheid; 
- versterken economische structuur; 
- versterken recreatieve samenhang. 
 

Structuurvisie De Marne 
 

Gebiedsuitwerking Noord-
Groningen 
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Het wonen is uitgewerkt binnen de strategie leefbaarheid. Hiervoor 
zijn de volgende ambities geformuleerd: 
- Minimaal een stabilisering van het inwonertal door in te zetten 

op een goede kwaliteit van de woonomgeving. 
- In conditie houden van de bestaande woningvoorraad (die vaak 

het specifieke kleinschalige karakter van de kleine dorpen 
bepaalt) en deze, daar waar nodig, via herstructurering geschikt 
maken voor de toekomstige behoefte. 

- Gedifferentieerd woningaanbod op gemeentelijk niveau met 
extra aandacht voor ouderenhuisvesting, 
tweepersoonshuishoudens en ruim wonen in het landelijk 
gebied. 

- Op kernniveau de differentiatie vormgeven aan de hand van 
specifieke kwaliteiten, waarbij flexibel en aanpasbaar bouwen 
leidraad dient te zijn; dit om bewoners zoveel mogelijk 
keuzemogelijkheden te kunnen bieden. In de kleine kernen zal 
dit binnen het kader van vervangende nieuwbouw of incidentele 
uitbreiding moeten worden vormgegeven. 

- Uit het oogpunt van een samenhangend ruimtelijk 
kwaliteitsbeeld dient bij nieuwbouw (en herstructurering) een 
relatie te worden gelegd met de bestaande woningvoorraad. 

- Uitbreiding van de woningvoorraad voor de eigen bevolking is, 
gelet op de demografische ontwikkeling, beperkt en zal alleen 
in specifieke gevallen aanvullend op de lokale 
woningmarktsituatie aan de orde zijn. 

- Versterking van het “ontspannend wonen” door bewaking van 
de ruimtelijke kwaliteit in de kleine dorpen en compenseren van 
een laag voorzieningenniveau door ruimere mogelijkheden voor 
bedrijvigheid aan huis of vergroten van de woning. 

- Duurzame woningbouw, inrichting en beheer van de 
woonomgeving zijn uitgangspunt binnen het kader van 
ruimtelijke kwaliteit en beeldkwaliteit. 

 
De structuurvisie maakt onderscheid tussen de grotere dorpen 
(Leens, Zoutkamp, Ulrum, Eenrum) waar het wonen “compleet” is en 
aantrekkelijk voor mensen die voorzieningen en werk dicht bij huis 
zoeken en kleine dorpen met veelal een oudere woningvoorraad en 
mensen die op het specifieke woonmilieu afkomen.  
 
Het gemeentelijk beleid richt zich op instandhouding van het huidige 
voorzieningenniveau. Om daarop kans te maken, is een zekere 
concentratie van de bevolking en de voorzieningen in de grotere 
dorpen wenselijk.  
Net als in de afgelopen jaren zal de uitbreiding van de 
woningvoorraad dan ook moeten plaatsvinden in de grotere dorpen en 
zal in de kleine dorpen het accent liggen op behoud en versterken van 

Wonen 
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de ruimtelijke kwaliteit. Deze dorpen hebben vooral een toekomst als 
specifiek woonmilieu en/of recreatiesteunpunt. 
 
Het woonbeleid is nader uitgewerkt en geconcretiseerd in het 
Woonplan De Marne 2002-2010, dat in december 2002 door de 
gemeenteraad is vastgesteld. Een van de onderdelen van het 
woonplan is een woningmarktanalyse. Deze komt tot de slotsom dat: 
- er in de gemeente een tekort is aan koopwoningen en 

seniorenwoningen (huur en koop); 
- een aantal oudere seniorenwoningen niet meer geschikt is voor 

de doelgroep en op termijn evenmin voor de jeugdige starters 
aan wie deze woningen momenteel worden toegewezen; 

- er een overschot is van vooral oudere gezinshuurwoningen die 
door sloop, verbouw of verkoop moeten worden vervangen 
door eengezinskoop- en seniorenwoningen; 

- de behoefte aan uitbreiding van de woningvoorraad in totaliteit 
beperkt is (bij de aanname van een ongeveer gelijkblijvend 
inwonertal en exclusief “impulsprojecten” in het kader van het 
woonimago van De Marne). 

 
Aangezien de grotere dorpen over betere voorzieningen en openbaar 
vervoer beschikken, zal de bouw van seniorenwoningen primair daar 
worden geconcentreerd. In de kleine dorpen ligt het beleidsaccent op 
het slopen of renoveren van verouderde huur- en seniorenwoningen, 
met een terugbouw van een mix van koop- en levensloopbestendige 
huurwoningen. Slechts incidenteel wordt een woning toegevoegd. 
 
Naast behoud en uitbreiding van de bestaande werkgelegenheid, zet 
de gemeente in op verbreding van de economische activiteiten, met 
name gerelateerd aan de recreatie. Ruimtelijk richt het beleid zich op 
een verdere concentratie van de bedrijvigheid bij de goed ontsloten 
kernen, met een accent op Ulrum en Leens. 
In de andere kernen wil de gemeente inspelen op initiatieven die 
passen bij de aard en schaal van de kern en bij de directe 
woonomgeving. In de praktijk komt dit neer op kleinschalige 
bedrijvigheid die geen (milieu)hinder veroorzaakt in de 
dorpsomgeving. 
Voor bestaande bedrijven die niet (meer) in de woonomgeving passen 
of hun functie verliezen, streeft de gemeente daarentegen naar 
sanering. Blijft dat achterwege, dan zijn verloedering en overlast 
veelal het gevolg, waardoor ook de ruimtelijke kwaliteit wordt 
aangetast. Op dit soort locaties ligt een invulling met woonruimte, al 
dan niet aangevuld met andere functies, normaliter voor de hand. 
 

Werken 
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De gemeente heeft slechts een beperkte invloed op het 
voorzieningenniveau in de dorpen. Desondanks geldt als belangrijke 
doelstelling het huidige voorzieningenniveau op peil houden. In de 
dorpen heeft de gemeente directe bemoeienis met vooral het 
dorpshuis en de sportaccommodaties. Een factor die een positieve 
bijdrage kan leveren aan het in stand houden van voorzieningen in de 
dorpen is de ontwikkeling van het toerisme. 
 
De gemeente De Marne kent tal van toeristische attracties. De 
bekendste zijn het Lauwersmeer-gebied, Zoutkamp, Pieterburen, het 
Wadlopen, de borg Verhildersum en Insectenwereld in Leens en het 
theemuseum in Houwerzijl. Ook in veel van de andere dorpen komen 
toeristische elementen en voorzieningen voor. 
Bij de verdere ontwikkeling van de recreatie richt de gemeente zich 
vooral op een sterkere samenhang met de landschappelijk-ruimtelijke 
structuur, met als “rode draad” het cultuurtoerisme. Het uitbouwen van 
routestructuren (voor wandelen, fietsen en kanoën) en het 
ontwikkelen van meerdaagse arrangementen staan hierbij centraal. 
 
Op 28 oktober 2003 heeft het College van Burgemeester en 
Wethouders een gemeentebrede handhavingsvisie gemeente De 
Marne vastgesteld. Deze visie biedt een gemeentebrede 
beleidsmatige basis voor de verdere professionalisering van de 
handhaving. Een opdracht die voortvloeit uit de handhavingsvisie is 
dat programmatisch moet worden gehandhaafd. Programmatisch 
handhaven biedt een structurele en integrale aanpak, waarin 
prioriteiten worden gesteld en waarin handhavingsactiviteiten zoveel 
mogelijk op elkaar worden afgestemd. De programmatische aanpak 
bewerkstelligt een cyclisch proces waarbij het beleid en de uitvoering 
van beleid worden opgevolgd door evaluatie en bijsturing. 
 
In het kader van de professionalisering van de handhaving is, door de 
gemeente De Marne in samenwerking met de provincie Groningen, 
een Ruimtelijk Handhavingsbeleid ontwikkeld. 
Dit beleid is ontwikkeld in het kader van de leergang Programmatisch 
Handhaven, volgens de methode die is ontwikkeld door het 
Expertisecentrum Rechtshandhaving van het Ministerie van 
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer in opdracht 
van de Stuurgroep handhaven op niveau. Met betrekking tot de 
handhaving van bestemmingsplannen wordt naar dit Ruimtelijk 
Handhavingsbeleid verwezen. 
 
De gemeente De Marne heeft in 1997 het Convenant Duurzaam 
Bouwen Provincie Groningen ondertekend. Dit houdt voor de 
gemeente het volgende in.  

Voorzieningen 
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De gemeente: 
- betrekt de meest relevante milieuthema’s bij locatiekeuze, 

opstellen van een stedenbouwkundig plan en de (her)inrichting 
van de woonomgeving; 

- neemt de maatregelen uit het Basispakket woningbouw op bij 
het opstellen van een overeenkomst bij overdracht en/of uitgifte 
van grond, en bij het opstellen van een samenwerkings-
overeenkomst tussen de gemeente en de initiatiefnemer van 
woningbouwprojecten; 

- hanteert het Basispakket woningbouw als toetsingkader bij de 
kosten- en kwaliteitstoets; 

- beoordeelt een aanvraag voor een bouwvergunning op de 
maatregelen uit het Basispakket woningbouw, voorzover dat 
rechtens mogelijk is, en; 

- licht aanvragers van bouwvergunningen in over het Basispakket 
woningbouw. 

 
Het Milieuplan De Marne 2005 geeft naast een beeld van de 
gewenste milieukwaliteit en de richting van het toekomstige 
milieubeleid, een weergave van de doelen die de gemeente zich voor 
de beleidsperiode stelt. Het milieuplan vormt de basis van de jaarlijks 
op te stellen milieu -uitvoeringsprogramma's. De voortgang van de 
uitvoering (de mate waarin de doelen worden gerealiseerd) wordt 
gemonitord, en daarover wordt gerapporteerd in het milieujaarverslag. 
Het milieuplan wordt voortaan jaarlijks geactualiseerd. 
De doelstellingen voor de beleidsperiode zijn: 
- uitvoeren van het Convenant Duurzaam Bouwen; 
- algemene informatieverstrekking over duurzaam bouwen aan 

burgers via folders, een dubo-informatietafel in de hal van het 
gemeentehuis, publicaties in het gemeentenieuws; 

- financiële ondersteuning van het informatiepunt Duurzaam 
Bouwen; 

- opstellen en uitvoeren van een subsidieverordening duurzaam 
bouwen voor alle nieuwbouw voorzover die plaatsvindt op door 
de gemeente uitgegeven grond; 

- met behulp van duurzaam beheer en onderhoud van de 
gemeentelijke gebouwen inhoud geven aan de voorbeeldfunctie 
van de gemeente; 

- het gebruik van tropisch hardhout door de gemeentelijke 
organisatie zoveel mogelijk vermijden, en als dat niet kan, 
alleen gebruikmaken van duurzaam geproduceerd hout (onder 
FSc-keurmerk); 

- duurzaamheid is uitgangspunt voor alle gemeentelijke 
(her)inrichtingsplannen voor woningbouw- of bedrijventerreinen, 
en als zodanig herkenbaar aanwezig in de planvorming; 
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- uitgangspunt bij de woningbouw in Hunzegat (bij Zoutkamp) en 
het voormalige Heiploegterrein (in Zoutkamp) is om deze zo 
duurzaam mogelijk te maken; 

- bevorderen van duurzaam bouwen voor nieuwbouw en 
bestaande bouw op basis van afspraken van het Convenant 
Duurzaam Bouwen Provincie Groningen. 
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4 Ruimtelijke uitgangspunten 

4.1 Algemeen 

De Structuurvisie De Marne is in nauwe samenspraak met de dorpen 
tot stand gebracht. In de geest van de plattelandsvernieuwing van de 
jaren negentig en de daaraan gekoppelde bottom up-benadering is 
voor elk dorp een “kernprofiel” opgesteld, met een directe inbreng van 
de bewoners zelf. 
In het onderhavige bestemmingsplan is op deze kernprofielen 
ingespeeld. Daarbij past de kanttekening dat de doelstellingen die in 
de kernprofielen zijn geformuleerd, niet altijd een ruimtelijke dimensie 
hebben waar een bestemmingsplan wat “mee kan”. 
In het navolgende wordt eerst op enkele algemene ruimtelijke thema’s 
ingegaan, daarna komen per dorp de specifieke uitgangspunten aan 
de orde.  
 
Cultuurhistorische en ruimtelijke identiteit 
Centraal uitgangspunt voor het onderhavige bestemmingsplan is het 
herkenbaar houden c.q. herstellen van de cultuurhistorische en 
ruimtelijke identiteit van de dorpen, als kwaliteit voor verdere 
ontwikkeling. Het cultuurhistorische erfgoed en de 
landschapsstructuur in de gemeente gelden als onderlegger voor 
nieuwe ingrepen. Een goede afstemming met de op te stellen 
welstandsnota is in dit verband van groot belang (zie ook verderop in 
deze paragraaf). 
 
In dit kader is extra aandacht vereist voor het beschermde 
dorpsgezicht van Eenrum. Dit bestemmingsplan is gericht op het 
behoud van de waardevolle ruimtelijke structuur en het karakteristieke 
bebouwingsbeeld van de kom van dit dorp. Handhaving van de 
samenhang tussen bebouwing, wegenpatroon, water en beplanting 
staat hierbij voorop. 
 
Archeologie 
In de bijlagen is per dorp een archeologische kaart opgenomen. Deze 
kaarten zijn een uitsnede van de Archeologische Monumentenkaart 
(AMK) en de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden (IKAW). De 
Archeologische Monumentenkaart geeft een overzicht van 
archeologisch waardevolle terreinen en van archeologische 
monumenten die zijn beschermd in het kader van de 
Monumentenwet. De Archeologische Monumentenkaart is een 
product van de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek 
en de provincie. 
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De Indicatieve Kaart Archeologische Waarden is eveneens afkomstig 
van de Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek en 
schat voor elke plek in Nederland de kans in dat archeologische 
vondsten of sporen in de bodem kunnen worden aangetroffen. Bij 
ruimtelijke ontwikkelingen dient allereerst een bureauonderzoek plaats 
te vinden. Indien de resultaten van het bureauonderzoek daartoe 
aanleiding geven, zal een veldonderzoek moeten worden uitgevoerd. 
Her en der komen in de kernen ook archeologisch waardevolle 
terreinen voor, ofwel terreinen van archeologische “waarde”, “hoge 
waarde” of “zeer hoge waarde”. In de uitgangspunten per dorp wordt 
nader op dit onderwerp ingegaan. 
Dit alles is niet verwonderlijk, gelet op de bewoningsgeschiedenis van 
De Marne met haar vele wierden, borgterreinen en dergelijke. 
Consequentie hiervan is dat de bodem van locaties met te 
beschermen waarden niet mag worden verstoord. Bij de toetsing van 
bouwplannen moet hiermee rekening worden gehouden. 
 
Woningbouw 
In zowel de Structuurvisie De Marne als het Woonplan De Marne 
ambieert de gemeente minimaal het op peil houden van het 
inwonertal. Sinds de vorming van de gemeente in 1990 is dat ook 
nagenoeg gelukt, al moet daarbij worden aangetekend dat het 
inwonertal zou zijn gedaald als niet in 2001 en 2002 een fors 
buitenlands migratieoverschot zou zijn geboekt (als gevolg van de 
opening van een asielzoekerscentrum). 
In het woonplan is berekend dat voor het op peil houden van het 
inwonertal het (binnenlands en buitenlands) migratiesaldo ongeveer 
op nul moet uitkomen, aangezien de komende jaren nauwelijks nog 
een geboorteoverschot valt te verwachten. Bij een migratiesaldo van 
nul zal in de periode van 2002 tot en met 2009 het aantal 
woningbehoevende huishoudens met in totaal circa 110 toenemen 
(effect van het nog voortdurend kleiner worden van de huishoudens). 
Daarnaast richt de gemeente zich op de ontwikkeling van enkele 
gebiedskarakteristieke, beeldversterkende bouwprojecten, die 
imagoverhogend werken en een prikkel voor vestiging in de gemeente 
zijn. 
Een en ander doet de gemeente kiezen voor een uitbreiding met 
110 woningen in de periode van 2002 tot en met 2006, terwijl in 
dezelfde periode of iets later ook enkele impulsprojecten in het kader 
van de verbetering van het woonimago zullen worden opgestart. De 
keuze van De Marne sluit goed aan bij het actuele provinciale beleid 
en de gereserveerde woningcontingenten. 
 
Zoals in paragraven 3.1 en 3.2 is beargumenteerd, is het grootste 
deel van de woonuitbreiding bedoeld voor Eenrum, Leens, Ulrum en 
Zoutkamp. In het voorliggende bestemmingsplan zijn enkel 
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woonuitbreidingen opgenomen die reeds in een vigerende 
bestemmingsplannen waren opgenomen dan wel via artikel 19 WRO 
kunnen worden gerealiseerd, zoals Elensterweg in Ulrum, Aagstheem 
in Eenrum en plan Doornbos in Zoutkamp. Deze nieuwbouwlocaties 
maken deel uit van de bestuursovereenkomst tussen de gemeente en 
de provincie, waarin het woningbouwprogramma voor de periode 
2006-2014 is vastgelegd. 
Meer grootschalige dorpsuitbreidingen of herstructureringsplannen 
zullen worden vastgelegd in afzonderlijke bestemmingsplannen. 
 
Bestaande bebouwing 
Belangrijker dan uitbreiding is het kwalitatief in goede staat houden of 
brengen van de dorpsbebouwing. Panden, die specifiek om 
bescherming vragen, zijn op de plankaart van een aanduiding 
voorzien. Het betreft beeldbepalende en/of cultuurhistorisch 
waardevolle bebouwing. Hierbij is uitgegaan van de 
Rijksmonumenten, de panden die de gemeente in het kader van het 
Monumenten Selectie Project bij het Rijk heeft voorgedragen als 
zogenaamd “jong monument” en de panden die zijn genoemd in het 
Monumenten Inventarisatie Project. 
In sommige dorpen komen woningcomplexen voor die op korte of 
lange termijn in aanmerking komen voor herstructurering. Het betreft 
huurwoningen, waarvan de woon- en/of bouwtechnische kwaliteiten 
niet meer aan de huidige normen voldoen. Vaak gaat het daarbij om 
oudere bejaardenwoningen. 
Bij eventuele vervanging van woningen in de huursector geldt als 
uitgangspunt dat het teruggebouwde bij voorkeur levensloopbestendig 
moet zijn, zodat de nieuwbouw voor meerdere huishoudenstypen 
geschikt is. 
Voor het behoud en herstel van particuliere panden had de gemeente 
een tijdelijk Subsidiefonds particuliere woningverbetering ingesteld 
voor woningen in de kleine kernen en buurtschappen. Deze regeling 
is inmiddels afgelopen, maar heeft geleid tot herstel. 
 
Welstandsbeleid 
Sinds 1 januari 2003 is een wijziging van de Woningwet van kracht. 
De wijziging betekent dat de gemeentelijke welstandscriteria niet meer 
in de Bouwverordening, maar in een welstandsnota worden 
vastgelegd. De gemeente De Marne heeft daarom een welstandsnota 
vastgesteld voor de bebouwde omgeving, inclusief het buitengebied. 
Met deze nota heeft de gemeente een krachtig middel in handen om 
de karakteristieke beeldkwaliteit in de dorpen te beschermen en te 
herstellen. 
 
Tegelijkertijd ontstaat echter een afstemmingsprobleem met het 
bestemmingsplan. Bij de beoordeling van de ruimtelijke kwaliteit 
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kunnen welstandsnota en bestemmingsplan elkaar namelijk ten dele 
overlappen. Beide kunnen ze bijvoorbeeld richtlijnen of voorschriften 
geven voor de situering van bebouwing, de maatvoering en de schaal 
ervan. Het ligt voor de hand om het bestemmingsplan de belangrijke 
kaders te laten stellen die in de planperiode in principe 
onveranderbaar zijn voor alle bebouwing, terwijl de welstandsnota de 
richtlijnen voor nadere invulling (detaillering) geeft. Een simpel 
voorbeeld is het aanbrengen van een dakkapel dat uitsluitend vanuit 
de welstandsnota wordt geregeld. De gemeente De Marne kiest dan 
ook voor deze opzet. Een en ander wordt in hoofdstuk 6 Juridische 
vormgeving nader toegelicht. 
 
Een welstandsnota geeft meestal geen toetsingscriteria voor nieuw te 
ontwikkelen gebieden (zoals grotere woningbouwlocaties), omdat 
daarvoor meestal nog geen duidelijk beeld is opgesteld. Dat beeld 
wordt over het algemeen vormgegeven in een beeldkwaliteitsplan. In 
de welstandsnota kan worden verwezen naar welstandscriteria die 
zijn opgenomen in een beeldkwaliteitsplan (of andere 
beleidsdocumenten). Het beeldkwaliteitsplan wordt dan geacht deel 
uit te maken van de welstandsnota. Voorzover mogelijk kan het 
beeldkwaliteitsplan tevens worden verankerd in het bestemmingsplan 
(dan wel een wijzigings- of uitwerkingsplan). 
Een andere mogelijkheid voor nieuw te ontwikkelen gebieden is om in 
de fase van de stedenbouwkundige planvoorbereiding nieuwe 
welstandscriteria vast te stellen in de vorm van een aanvulling op de 
welstandsnota. Eenzelfde mogelijkheid is er voor reclamebeleid. Het 
beleid ten aanzien van plaats, omvang en dergelijke van reclame 
wordt in een aparte nota opgenomen. Deze nota kan als bijlage bij de 
welstandsnota worden opgenomen. 
Voor de Reitdiepskade te Zoutkamp is een beeldkwaliteitsplan 
vastgesteld. In paragraaf 4.2.4 wordt hierop nader ingegaan. 
 
Bedrijven 
In de vier grote dorpen komen bedrijventerreinen voor. Voorts liggen 
in de dorpen meerdere bedrijven solitair tussen de dorpsbebouwing. 
Alleen als dergelijke bedrijven echt storend zijn, streeft de gemeente 
naar verplaatsing naar een bedrijventerrein. Omgekeerd moet er voor 
niet-storende bedrijvigheid de mogelijkheid zijn zich in bestaande 
panden te vestigen.  
In de dorpskern van Ulrum zijn veel grote bedrijven aanwezig. Deze 
historisch gegroeide situatie vermindert op een aantal plekken de 
woonkwaliteit. Ten behoeve van uitplaatsing van bedrijvigheid zal aan 
de oostzijde van het dorp een nieuw bedrijventerrein worden 
gerealiseerd. 
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Recreatie 
Veel dorpen in De Marne beschikken over toeristische voorzieningen, 
die meestal van een kleinschalig karakter zijn. Bij de verdere uitbouw 
van het toerisme wordt vooral gezocht naar combinaties met 
voorzieningen die de leefbaarheid voor de eigen bevolking 
verbeteren. Mede om de toegankelijkheid van het buitengebied te 
vergroten, zijn vooral nieuwe wandel-, fiets- en kleine 
watersportroutes wenselijk. De Structuurvisie De Marne oppert 
verscheidene mogelijkheden om het net van recreatieve routes in de 
gemeente uit te breiden. 
 
Verkeersveiligheid 
Een algemeen aandachtspunt is daarnaast de verkeersveiligheid in de 
dorpen. In het kader van Duurzaam veilig is afgesproken om in geheel 
Houwerzijl en Schouwerzijl en in de kern van Zuurdijk een 30 km/uur-
zone in te stellen. Voor de resterende dorpen wordt in de woonstraten 
een 30 km/uur-zone ingesteld en houden de doorgaande wegen 
voorlopig een maximumsnelheid van 50 km/uur. 
 
Duurzaamheid 
Uitgangspunt is dat de gemeente bij ontwerp en realisatie van nieuwe 
gebieden voor wonen en/of werken en aanpassing van bestaande 
gebieden, duurzaam bouwen en een duurzame inrichting en 
duurzaam beheer van de woonomgeving in elke fase van het 
bouwproces aantoonbaar meeneemt. Dat houdt onder andere in dat 
bij het opstellen van bestemmingsplannen rekening wordt gehouden 
met een duurzame inrichting van de omgeving. Hiervoor is een 
checklist Duurzaam Bouwen Bestemmingsplannen in voorbereiding. 
In een aantal gevallen kiest de gemeente ervoor om duurzaamheid 
niet alleen aantoonbaar mee te nemen, maar zelfs een prominente 
plaats te laten innemen. Een actueel voorbeeld hiervan is de woonwijk 
Aagstheem in Eenrum. Daarnaast is besloten de woningbouw op het 
terrein van Hunzegat bij Zoutkamp zo duurzaam mogelijk te laten zijn, 
en is duurzaam bouwen een leidend motief in de planontwikkeling 
voor de woningbouw op het voormalige Heiploegterrein in Zoutkamp. 
Overigens zijn de twee laatstgenoemde terreinen gelegen buiten het 
plangebied van voorliggend bestemmingsplan. 
 
Een duurzaam bedrijventerrein wordt gekenmerkt door samenwerking 
tussen bedrijven onderling en met overheden, gericht op het 
verbeteren van het (bedrijfs)economisch resultaat, vermindering van 
de milieubelasting en een efficiënter ruimtegebruik. Hierbij gaat het 
met name om twee invalshoeken: 
- een duurzame inrichting van het terrein; 
- duurzame bedrijfsprocessen. 
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De aard en schaal van de bedrijventerreinen in de gemeente is niet 
van dien aard dat er grote kansen liggen voor duurzame 
bedrijventerreinen. Voor de gemeente is het echter bij een 
(her)inrichting van een bedrijventerrein wel uitgangspunt dat het 
terrein zo duurzaam mogelijk wordt ingericht (bijvoorbeeld in Leens). 

4.2 Uitgangspunten per dorp 

4.2.1 Eenrum 

Een deel van de dorpskom van Eenrum is sinds 27 september 1991 
aangewezen als beschermd dorpsgezicht. Op 6 mei 2002 is het 
beschermde dorpsgezicht uitgebreid met bebouwing langs de 
Hereweg/Mensingeweersterweg en de begraafplaats ten zuidoosten 
van de Eenrumerwierde. De toelichtingen behorende bij de 
aanwijzingen zijn als bijlage toegevoegd. 
Binnen de grenzen van het beschermd dorpsgezicht wordt zoveel 
mogelijk gestreefd naar het behoud van de waardevolle ruimtelijke 
structuur en het karakteristieke bebouwingsbeeld. Handhaving van de 
samenhang tussen bebouwing, wegenpatroon, water en beplanting is 
hierbij van groot belang. 
 
Hoewel Eenrum niet is gelegen aan de N361, de doorgaande route in 
de gemeente, is de ligging in de recreatiestructuur op de route naar 
Pieterburen gunstig. Eenrum ligt tevens op de Pieterpadroute. Diverse 
attracties als het mosterdmuseum, de jachthaven en de 
kaarsenmakerij geven Eenrum een levendig recreatief accent. 
 
Eenrum is een van de dorpen met een uitbreidingsbehoefte. Thans is 
het gebied Aagstheem II aan de zuidoostzijde van het dorp in 
ontwikkeling. Hiermee krijgt de aangrenzende buurt een in ruimtelijk 
opzicht evenwichtiger karakter en wordt de compacte opbouw van het 
dorp versterkt. 
Het gebied ten zuiden van het Ernstheemsterpad is in de 
Structuurvisie De Marne aangewezen als zoeklocatie voor nieuwe 
uitleg. Bij de ontwikkelingen dient gericht aandacht te worden besteed 
aan de dorpsranden. Met name bij De Greeden en de entree 
Aagstweg. 
 
In het dorp ligt een terrein van zeer hoge archeologische waarde. 
Voorts gelden deels middelhoge en hoge archeologische 
verwachtingswaarden. De nieuwbouwlocatie aan de Molenstraat is 
gelegen op grond die niet is gekarteerd. 
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4.2.2 Leens 

Leens is een complete kern, met veel voorzieningen, een 
bedrijventerrein en een divers woonaanbod. 
De kwaliteit van Leens is het wonen in een dorp met veel 
voorzieningen. Deze kwaliteit kan op het spel komen te staan als de 
kwaliteit van de woonomgeving verslechtert. Voor de toekomst is dit 
een aandachtspunt, in samenhang met de beheersing van de 
leegstand. 
Leens is het bestuurlijke centrum van de gemeente. Dit karakter wordt 
versterkt door in te zetten op een uitbouw van dienstverlenende 
activiteiten. Dienstverlenende activiteiten kunnen worden ingepast in 
combinatie met nieuwbouw van woningen op 
herstructureringslocaties. 
 
In de Ontwikkelingsvisie Leens (2004) worden vijf deelgebieden 
onderscheiden waar mogelijkheden voor verbetering of uitbreiding 
aanwezig zijn: 
- de noordrand; 
- de doorgaande weg inclusief centrumgebied; 
- het herstructureringsgebied; 
- de zuidzijde van Leens; 
- de oostzijde van Leens. 
 
Aan de noordrand wordt een visuele opwaardering van het 
bedrijventerrein wenselijk geacht. De voorkeur gaat uit naar een 
omkering van de voorkantsituatie zodat de voorkanten zijn gesitueerd 
op de N361. Tevens is een herinrichting van het wegprofiel ter plaatse 
van de dorpsentree wenselijk.  
Voor de locatie van gemeentewerken wordt gestreefd naar een 
groene afscherming van de bebouwing en het terrein aan de zijde van 
de N361.  
Voor nieuwe functies is in de noordrand geen ruimte. Enkel de 
begraafplaats kan in oostelijke richting uitbreiden. De Achtervalge is 
een karakteristieke open ruimte en ook in de toekomst is dit beeld 
gewenst. 
 
De doorgaande weg Hoofdstraat-Valge-Wierde is een karakteristieke 
doorgaande route met het beeld en de sfeer van oude statige 
herenhuizen, waarin het centrum van Leens herkenbaar is door de 
aanwezigheid van winkelvoorzieningen en een nuanceverschil ten 
aanzien van de inrichting van de weg. Om dit beeld te realiseren, 
dient de gehele route een eenduidige inrichting te krijgen, waarbij ter 
plaatse van het centrumgebied een inrichting als verblijfsgebied 
gewenst is. Voorts dienen winkelvoorzieningen te worden 
geconcentreerd langs een deel van de doorgaande route (Hoofdstraat 
en westelijk deel van de Valge). Dit levert een karakteristieker 
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centrumgebied op, waarbij door middels van een uitloop van het 
centrumgebied richting het herstructureringsgebied de functionele 
onderlinge relatie kan worden versterkt. De hoofdstructuur van het 
herstructureringsgebied is duidelijk en dient bij een herstructurering 
dan ook zoveel mogelijk in stand te worden gehouden.  
De groenzone tussen het centrumgebied en het 
herstructureringsgebied functioneert als groene overgang en dient te 
blijven behouden. De herstructurering zou voorts een 
totaalherstructurering moeten zijn: openbare ruimte, woningen, 
ontwikkeling MFA/Brede School en herinrichting van de groenzone. 
Aangezien de invulling van het herstructureringsgebied thans nog 
onduidelijk is, heeft de gemeente ervoor gekozen de ontwikkeling te 
zijner tijd in een afzonderlijk bestemmingsplan te regelen. 
 
De zuidzijde van Leens, overigens gelegen buiten het plangebied, 
biedt mogelijkheden voor uitbreiding van woonbebouwing. Bij deze 
uitbreiding is het van belang dat woningbouw wordt gerealiseerd 
passend in de maat en schaal van het landschap. 
 
De oostelijke dorpsrand is thans hard en in de toekomst zou er 
wellicht een wat diffuse, natuurlijke overgang naar het landschap 
kunnen worden gecreëerd. In de ontwikkelingsvisie wordt deze 
dorpsrand aangeduid als zoekgebied voor uitbreiding woningbouw. 
Op dit moment is een bestemmingsplan voor Leens Oost in 
voorbereiding. Op deze locatie krijgt Insectenwereld een definitieve 
plek. 
De oostelijke, buiten het plangebied gelegen, wierde dient 
onaangetast te blijven. Hierbij is het van belang dat ook het 
belevingsgebied van de wierde zo min mogelijk wordt aangetast. Het 
belevingsgebied is de ruimte rondom het eigenlijke hoogteverschil van 
de wierde, waardoor het hoogteverschil beleefbaar en zichtbaar is.  
 
In opdracht van de gemeente heeft MKB Reva een Ruimtelijk-
economische analyse detailhandel opgesteld waarin zij tot de 
conclusie komt dat wanneer er geen maatregelen wordt genomen de 
detailhandel in de gemeente De Marne op lange termijn aanzienlijk zal 
verminderen en nog sterker zal worden versnipperd. Het rapport geeft 
aan dat het daarom niet ondenkbaar is dat op middellange tot lange 
termijn de helft van het aantal huidige winkels in de hele gemeente is 
verdwenen. Om dit toekomstbeeld (ten dele) te keren ziet MKB Reva 
maar één oplossing: detailhandelsconcentratie. Gekozen is een 
dergelijke concentratie te laten plaatsvinden in Leens, aangezien in de 
directe omgeving van dit dorp de meeste mensen wonen en dit dorp 
nog een redelijk detailhandelsaanbod heeft. Een winkelconcentratie 
kan het proces tegengaan dat consumenten uit De Marne vanwege 
de versnippering van het eigen winkelaanbod naar winkelgebieden 
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buiten de gemeente gaan die wel een compleet aanbod hebben. 
Volgens het REVA-rapport zou een dergelijke winkelconcentratie in 
ieder geval een compleet aanbod aan dagelijkse artikelen moeten 
hebben met bij voorkeur twee supermarkten (waarvan één 
discounter), de versbranches (bakker, slager en groenteboer) en de 
branches met frequent benodigde non-food. De concentratie kan 
worden aangevuld met andere branches, indien daarvoor 
belangstelling is. De draagvlakanalyse laat zien dat bij een 
winkelconcentratie voor de branches met dagelijkse boodschappen 
redelijk goede bestaansmogelijkheden lijken te bestaan. Gekozen is 
deze winkelconcentratie in het gebied aan de noordzijde van de 
Hoofdstraat te concentreren, waarvoor een apart bestemmingsplan 
zal worden ontwikkeld. Wel is ervoor gekozen de aanduiding 
‘’centrumgebied’’ van Leens te verkleinen om te anticiperen op deze 
ontwikkeling. 
 
De wierden aan de randen van het dorp en de borg Verhildersum zijn 
terreinen van zeer hoge archeologische waarde. De kerkwierde is een 
terrein van hoge archeologische waarde. Naast de kerkwierde is 
gelegen een terrein van archeologische waarde. Voorts komen in het 
dorp gronden voor met een middelhoge en hoge archeologische 
verwachtingswaarde. 

4.2.3 Ulrum 

De specifieke kwaliteit van Ulrum is het wonen bij voorzieningen. 
Ulrum is te typeren als een werkdorp, met veel van de landbouw 
afgeleide bedrijvigheid in de kern. Dit is tevens een knelpunt in relatie 
tot de woonkwaliteit in de historische kern. De entrees langs de 
Leensterweg en de Elensterweg zijn van goede kwaliteit. Het centrum 
heeft een goede structuur en een stevig voorzieningenniveau. 
 
In 2001 is de Identiteitsstudie Ulrum op gesteld. Hierin worden de 
kwaliteiten en diskwaliteiten, de verschillende functies en hun 
ruimtelijke opgaven samengebracht. 
In deze studie wordt de problematiek van de vele bedrijfsfuncties 
onderkend. In het bijzonder in het zuidwestelijk deel van Ulrum komen 
veel grote bedrijven voor. Verder is opvallend de agrarische functie 
van een aantal relatief grote delen van het centrum, ook weer vooral 
in het zuidwesten.  
 
Aan de noordzijde heeft het dorp een harde beëindiging in de N361 
en de daarvoor gelegen groenstrook. Het dorp wordt hier zacht, maar 
nauwkeurig van een rand voorzien. Aan de zuidwestzijde is sprake 
van een mooie harde dorpsrand aan de Louten. Aan de zuidoostzijde 
is de dorpsrand rafelig. De oost- en westranden eindigen lijnvormig in 
de doorgaande weg naar Leens en Vierhuizen. 
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De karakteristieke landschappelijke elementen, zoals de wierden, 
dienen goed zichtbaar te blijven vanuit het landschap en de wegen. Er 
zal hier geen bebouwing mogen worden gerealiseerd die dit zicht 
blokkeert.  
 
Bedrijven met een lokale binding zullen een plaats in of nabij het dorp 
krijgen. Bedrijven voor welke deze binding niet geldt, worden 
verplaatst in een elders aan te leggen regionaal bedrijventerrein. 
De vrijgekomen locaties zullen worden ingevuld met woningbouw en 
kleinschalige bedrijfsbebouwing. Woningbouw vindt alleen binnen de 
dorpskern plaats, in een logische voortzetting van de bestaande 
structuren en binnen de geformuleerde grenzen. 
De dorpsranden aan de zuidzijde worden aangevuld totdat het 
gewenste contrast ontstaat tussen het vlakke landschap en de 
kleinschalige dorpsrand. Voor de zuidwestelijke dorpsrand heeft de 
gemeente onlangs het plan Trekweg-Brugweg opgesteld. Voor deze 
woonuitbreiding is een afzonderlijk bestemmingsplan opgesteld. 
 
Een andere ontwikkeling betreft Ulrum-Oost. Alhier zijn plannen voor 
woningbouw op de locatie van het asielzoekerscentrum en een nieuw 
bedrijventerrein voor de uit te plaatsen bedrijven uit de dorpskern. 
Deze planontwikkelingen zijn buiten het voorliggende bestemmings-
plan gelaten. Voor het bedrijventerrein is reeds een bestemmingsplan 
opgesteld. 
 
De woonuitbreiding aan de Elensterweg is in het bestemmingsplan 
overgenomen. Op dit moment zijn twee van de drie woningen 
gebouwd. 
De dubbele wierde van Ulrum zijn terreinen van hoge en zeer hoge 
archeologische waarde. Voorts komen gronden met middelhoge en 
hoge archeologische verwachtingswaarde in het dorp voor. 

4.2.4 Zoutkamp 

De bijzondere kwaliteiten van Zoutkamp worden grotendeels 
verklaard dor de strategische ligging aan het Reitdiep. Om de 
voormalige vaarbinding naar de stad Groningen te beschermen, werd 
een vesting opgeworpen aan de monding van het Reitdiep. Hier 
ontstond het vissersdorp Zoutkamp met haar op de zeevaart gerichte 
bedrijvigheid. 
Ondanks de afsluiting van de Lauwerszee is de aan de zee 
gekoppelde bedrijvigheid in stand gebleven. Deze bedrijvigheid is 
verweven in de sociale en ruimtelijke structuur van het dorp. 
 
In de Structuurschets Zoutkamp-kern (2003) worden kansen 
aangegeven voor Zoutkamp om zich te kunnen onderscheiden als 
woondorp en toeristisch aantrekkelijk gebied. In het centrumgebied 
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zijn reeds aantrekkelijke aspecten te vinden, zowel in de zin van de 
stedenbouwkundige structuur als in de zin van beleving en sfeer. 
Uitdaging voor Zoutkamp is het verder uitbouwen van de gewenste 
sfeer en een heldere en aantrekkelijker structuur, met name in het 
centrumgebied en het waterfront. 
 
In de structuurschets wordt een opgave voor Zoutkamp geformuleerd. 
De stedenbouwkundige structuur van het centrum is in grote lijnen 
goed. Enkel ter plaatse van het dorpsplein is de bebouwingsstructuur 
van mindere kwaliteit. Aan de noordzijde (Grachtstraat-
Woldringhstraat-Hunsingokanaal) en de zuidoostflank (nabij de 
Grunoloods) ontbreekt een duidelijke structuur en afbakening van het 
centrumgebied.  
De centrale vraagstelling is dan ook hoe de ruimtelijke structuur van 
de kern wordt begrensd, hoe de noordzijde en zuidoostflank worden 
gekenmerkt en hoe de onderlinge relatie moeten worden gelegd. 
Vier deelopgaves zijn geformuleerd die als nadere uitwerking van de 
structuurschets dienen te worden vervaardigd: 
- dorpsplein en herinrichting van de openbare ruimte van het 

centrumgebied; 
- noordelijke afronding van het centrumgebied; 
- ontwikkeling Kanaaloever-Zuid; 
- inrichting Reitdiepskade en omgeving Grunoloods.  
 
De opwaardering van het laatstgenoemde gebied is essentieel voor 
aan aantrekkelijk woonmilieu of toeristisch-recreatief milieu. 
Voorgesteld wordt tot een transformatie te komen in functie, beeld en 
uitstraling van de driehoek Vishalstraat-Reitdiepskade-dijk. Deze 
driehoek zal het centrum afbakenen, maar dient daarvoor een 
gemengd centrummilieu te krijgen met een publieke kant aan de 
Vishalstraat. De Grunoloods is als ruimtelijk element niet slecht 
gesitueerd, maar is vooral in functie en beeld problematisch. Indien dit 
punt aantrekkelijk wordt ingericht, kan een relatie worden gelegd met 
de aantrekkelijke zijde van de Reitdiepskade. Voor de Reitdiepskade 
is een afzonderlijk beeldkwaliteitsplan vastgesteld. Verderop in deze 
paragraaf wordt hierop nader ingegaan. 
De ontwikkeling van Kanaaloever-Zuid en de noordelijke afronding 
van het centrumgebied zijn in een afzonderlijk bestemmingsplan 
vormgegeven. 
 
De reeds bestaande bouwmogelijkheid voor 13 woningen in het Plan 
Doornbos is in dit bestemmingsplan overgenomen. 
Voorts is in dit bestemmingsplan het bouwrecht opgenomen voor één 
woning aan de Churchillweg (tussen nummer H. Doornbosweg 2a en 
Churchillweg 63). 
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Zoutkamp heeft twee terreinen van hoge archeologische waarden. 
Voorts komen gronden met middelhoge en hoge archeologische 
verwachtingswaarden voor. De nieuwbouwlocatie aan de 
Churchillweg is gelegen op niet gekarteerde grond. 
 
De hoofdlijnen van de nieuwe bebouwing op een deel van de 
Reitdiepskade worden gevormd door voorliggend bestemmingsplan. 
Voor meer gedetailleerde aanwijzingen, gericht op het uiterlijk van de 
nieuwe bebouwing, zoals de onderlinge samenhang van de 
bebouwing, kleurstelling en materiaalgebruik, is het 
beeldkwaliteitsplan Zoutkamp-Reitdiepskade (2006) opgesteld. In het 
beeldkwaliteitsplan zijn drie beeldzones onderscheiden, waarvan voor 
dit bestemmingsplan de eerste twee relevant zijn: 
- de zone langs de Reitdiepskade; 
- het gebied daarachter aan de Vishalstraat (loodsen Gruno); 
- het meeste oostelijke deel langs de Reitdiepskade. 
 
Getracht is de wezenlijke uitgangspunten van dit beeldkwaliteitsplan 
zoveel mogelijk te vertalen in de voorschriften.  
 
Beeldzone 1 
Het uitgangspunt voor de totale Reitdiepskade is het versterken van 
de samenhang en kwaliteit van de bebouwing, in ieder geval voor het 
deel tot en met de bestaande gekleurde huisjes. Met de gekleurde 
huisjes is een goede aanzet gegeven voor een bebouwing die qua 
sfeer, maat en schaal aansluit op het historische deel van het 
waterfront. De nieuwe bebouwing dient hier op voort te bouwen. 
Bebouwing in de vorm van loodsen, zoals op een standaard 
bedrijventerrein, dient uitdrukkelijk te worden voorkomen. 
Een letterlijke kopie van de gekleurde huisjes is niet noodzakelijk en 
eigenlijk ook niet wenselijk. Juist het wisselende karakter is een 
aantrekkelijk gegeven. De bebouwing dient wel de belangrijkste 
kenmerken te ontlenen aan de gekleurde huisjes (en gedeeltelijk aan 
het oude waterfront).  
 
Beeldzone 2 
De bebouwing in deze zone maakt weliswaar geen deel uit van de 
Reitdiepskade zelf, maar heeft wel invloed op het uiteindelijke beeld. 
Hier zal sprake zijn van een reeks van vier loodsen van elk 20 m 
breed, met de lengterichting haaks op de kade. 
Uitgangspunt is het realiseren van een neutraal “decor” voor de 
nieuwe bebouwing langs de Reitdiepskade. Dit betekent een 
bouwmassa die niet concurreert met de nieuwe bebouwing langs de 
Reitdiepskade. Dit kan door de loods(en) te voorzien van een plat dak 
en gebruik te maken van gedekte kleuren (donker). De nieuwe 
loodsen presenteren zich dan als een eenvoudig volume, met een 

Beeldkwaliteitsplan 
Reitdiepskade 
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rustige horizontale belijning. Het gebruik van (flauwe) kappen haaks 
op de kade zou een te onrustig beeld geven. 

4.2.5 Pieterburen 

Pieterburen heeft een bijzondere plek binnen de gemeente. 
Verschillende recreatieve en toeristische attracties zijn aan 
Pieterburen gekoppeld, zoals het Pieterpad en de zeehondencrèche. 
Deze trekkers hebben allerlei initiatieven in gang gezet waardoor 
Pieterburen een zeer levendige indruk maakt. 
Dit zorgt echter wel voor een paar knelpunten, zoals een rommelige 
indruk en parkeerproblemen. 
 
Voor Pieterburen is een Masterplan opgesteld. Het Masterplan heeft 
een tweedelig doel: 
- het geven van een ruimtelijke visie op de lange termijn; 
- het afstemmen van activiteiten op elkaar om de effecten ervan 

zo groot mogelijk te laten zijn en om de negatieve invloed op 
het dorp zo klein mogelijk te laten zijn. 

 
Om het karakter van Pieterburen als recreatief dorp te versterken, is 
een aantal projecten actueel, welke zijn benoemd in het Masterplan. 
Deze projecten hebben betrekking op: 
- het parkeren; 
- het Waddencentrum; 
- de zeehondencrèche; 
- Domies Toen; 
- de NH kerk; 
- de brakwatergebieden; 
- uitbreiding camping Klein Deikum.  
 
Ruimtelijk valt Pieterburen in twee delen uiteen. Het westelijk deel is 
te kenmerken als een wegdorp op de kwelderwal. Verderop in 
oostelijke richting wordt het karakter meer besloten en smal.  
Binnen de kern is het beeld wat rommelig. Dit kan worden verbeterd 
door kleinschalige ingrepen.  
 
Binnen het lint tekenen zich twee deelgebieden af: het gebied rond de 
haven en het gebied rond de kerk. Beide gebieden kenmerken zich 
door monumentale behuizing, waarbij niet alleen de bebouwing van 
belang is, maar ook de tuinen en de boombeplantingen eromheen. 
De bossingel ten noorden van de bebouwing aan de Wierhuisterweg 
en de Hoofdstraat zorgt voor een lineaire afsluiting. De dieptewerking 
van het landschap en de opstrekkende structuur dreigt hierdoor 
verloren te gaan. Ingrepen in deze groenstructuren ten behoeve van 
een gedifferentieerde overgang naar het landschap zijn wenselijk. 
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Pieterburen heeft onmiskenbaar een historisch karakter. Hiermee 
moet zorgvuldig worden omgegaan, het is een kwaliteit voor de 
toekomst. Renovatie is van belang en het alert inspelen op 
vrijkomende waardevolle bebouwing. Hiervoor kunnen verschillende 
(woon)functies worden gezocht. 
Het wonen kan een rol spelen bij het versterken van het historisch 
karakter door gericht aandacht te besteden aan de ontwikkeling van 
de woningvoorraad en beeldbepalende panden. Van een goede 
ruimtelijke en architectonische kwaliteit zal een compenserende 
werking uitgaan op de drukte en rommeligheid van het dagtoerisme. 
De leefbaarheid voor de huidige bewoners zal hierdoor toenemen. 
 
Er bestaan nu verschillende parkeergelegenheden. Om in de 
toekomst beheersproblemen te voorkomen, is onderzoek verricht naar 
een goede situering van parkeerplaatsen en naar een goede 
afwikkeling van het verkeer. 
Conform het voorstel uit het Masterplan Pieterburen wordt een nieuwe 
parkeerplaats aangelegd ten zuiden van de bebouwing aan de 
Hoofdstraat en tussen de zeehondencrèche en de camping. Op 
26 september 2006 is voor de aanleg van de parkeerplaats vrijstelling 
ex artikel 19, lid 2 WRO verleend. 
 
Gestreefd wordt naar kwaliteitsverbetering en verbreding van het 
aanbod van recreatieve en toeristische voorzieningen. De voorstellen 
hebben betrekking op het gebied ten zuiden van de huidige kern, 
waarbij als het ware een recreatieve zone wordt gecreëerd.  
 
Pieterburen heeft twee terreinen van hoge archeologische waarde. De 
rest van het dorp heeft een middelhoge verwachtingswaarde. 
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5 Milieuaspecten 

 
 
In dit hoofdstuk komen diverse milieuaspecten aan de orde die voor 
het bestemmingsplan van belang zijn. 

5.1 Milieuhygiënische gesteldheid van de bodem 

In regionaal verband is in 2003 een gemeentelijk bodembeleidsplan 
ontwikkeld. Bij het vaststellen van het gemeentelijke bodembeleid in 
De Marne kunnen nog genuanceerde afwijkingen van het regionale 
beleid ontstaan. Het beleid dat beoogt alle gemeentelijke bodemtaken 
te bundelen teneinde te kunnen komen tot een integrale aanpak, 
omschrijft onder meer het kader en de beleidsuitgangspunten die 
gelden voor bestemmingsplanprocedures, procedures ex artikel 19 
WRO, bouwvergunningen en archeologiebeleid.  
 
Op locaties waar nieuwe bebouwing kan worden opgericht, moet eerst 
onderzoek naar eventuele bodem- en/of grondwaterverontreiniging 
worden uitgevoerd, alvorens bouwvergunning kan worden verleend. 
Indien sprake is van normoverschrijdende verontreiniging, kan een 
saneringsverplichting het gevolg zijn. Met betrekking tot de 
milieuhygiënische gesteldheid van de bodem bij nieuwbouwlocaties is 
een inventarisatie uitgevoerd. Er dient een uitspraak te worden 
gedaan op basis van de beschikbare bodeminformatie en het 
geldende bodembeleid in hoeverre er bij de betreffende 
nieuwbouwlocaties sprake is van bodemverontreiniging en hoe 
hiermee met nieuwbouw zal worden omgegaan. 
 
De gemeente De Marne beschikt over een geautomatiseerd 
bodeminformatiesysteem, waarin alle relevante bodeminformatie 
wordt bijgehouden. Het betreft de volgende aspecten: 
1. alle bekende bodemonderzoeken; 
2. niet meer in gebruik zijnde ondergrondse tanks; 
3. bodemkwaliteitskaart; 
4. wierden; 
5. historisch bedrijfsbestand; 
6. archeologisch waardevolle terreinen. 
 
Naast bovengenoemde bodeminformatie is soms aanvullende 
bodeminformatie op dossierniveau aanwezig, voorzover het 
inrichtingen ingevolge de Wet milieubeheer betreft. 
 
In de bijlage is per nieuwbouwlocatie op basis van de beschikbare 
informatie een uitspraak gedaan over de te verwachten 
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bodemkwaliteit. Deze verwachting zal zijn gebaseerd op het 
bodeminformatiesysteem en waar noodzakelijk op dossierinformatie 
op basis van de Wet milieubeheer. De informatie is in tabelvorm 
weergegeven. Tussen de verschillende informatiebronnen bestaat wel 
een verschil in belangrijkheid. Zo gaat de informatie afkomstig uit een 
recent bodemonderzoek boven een vermoeden op basis van het 
historisch bedrijfsbestand. De bodemkwaliteitszones behorende bij de 
kwaliteitskaart komen pas in beeld als is gebleken dat geen 
onderzoek aanwezig is en van mogelijke verdachtheid van 
bodemverontreiniging geen sprake is.  
 
Op basis van het bodeminformatiesysteem zijn geen 
verontreinigingssituaties bekend of aanwezig die de uitvoerbaarheid 
van het voorliggende bestemmingsplan zou kunnen beperken. 

5.2 Duurzame ontwikkeling 

Bij duurzaamheid wordt meestal gedacht aan duurzaam bouwen, 
zoals het toepassen van milieuvriendelijke bouwmaterialen en het 
nemen van energiebesparende maatregelen. Duurzaamheid betekent 
echter ook dat bij nieuwe bouwopgaven rekening wordt gehouden met 
de historisch gegroeide ruimtelijke patronen in het landschap en een 
bij de streek passende architectuur. De identiteit van het landschap in 
al haar verschijningsvormen kan hiermee worden hersteld en 
versterkt. In de Structuurvisie De Marne is aangegeven dat het 
ruimtelijke beleid er op is gericht de landschappelijke kwaliteit als 
uitgangspunt te nemen bij nieuwe bouwopgaven. De ruimtelijke 
kwaliteit en, in het verlengde daarvan, de beeldkwaliteit neemt de 
gemeente daarvoor als uitgangspunt (zie ook paragraaf 4.1). Ook 
duurzame woningbouw en inrichting en beheer van de woonomgeving 
is een belangrijke ambitie. 
 
De gemeente en de woningcorporaties (waaronder Wierden en 
Borgen) hebben in 1997 het Convenant Duurzaam Bouwen 
ondertekend. Voor de gemeente vloeien uit deze overeenkomst de 
volgende inspanningsverplichtingen voort. De gemeente: 
- betrekt de meest relevante milieuthema’s bij locatiekeuze, 

opstellen van een stedenbouwkundig plan en de (her)inrichting 
van de woonomgeving; 

- neemt de maatregelen uit het Basispakket woningbouw en het 
Nationaal Pakket Duurzaam Bouwen op bij het opstellen van 
een overeenkomst bij overdracht en/of uitgifte van grond en bij 
het opstellen van een samenwerkingsovereenkomst tussen de 
gemeente en de initiatiefnemer van woningbouwprojecten; 

- hanteert het Basispakket woningbouw als toetsingskader bij de 
kosten- en kwaliteitstoets; 

Landschappelijke 
kwaliteiten 
 

Convenant Duurzaam 
Bouwen 
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- beoordeelt een aanvraag voor een bouwvergunning op de 
maatregelen uit het Basispakket woningbouw, voorzover dit 
rechtens mogelijk is; 

- licht aanvragers van bouwvergunningen in over het Basispakket 
woningbouw. 

 
Ook het Milieubeleidsplan gemeente De Marne 2000-2004 gaat in op 
duurzaam bouwen. Uitgangspunt is dat de gemeente bij ontwerp en 
realisatie van nieuwe gebieden voor wonen en/of werken en 
aanpassing (herstructurering) van bestaande gebieden in elke fase 
van het proces aantoonbaar aandacht besteed aan een duurzame 
ontwikkeling en een duurzaam beheer. Hiervoor is de Checklist 
Duurzaam Bouwen opgesteld die echter nog niet is vastgesteld. 
 
In het concept-milieubeleidsplan voor de periode van 2003 tot 2006 
zijn nieuwe doelen gesteld, mede op basis van vorengenoemd 
Convenant Duurzaam Bouwen. De nieuwe doelen variëren van 
voorlichting over duurzaam bouwen en financiële ondersteuning tot 
het opstellen en uitvoeren van een Subsidieverordening duurzaam 
bouwen voor alle nieuwbouw. 

5.3 Waterbeheer 

Een van de thema’s, waar duurzaamheid een steeds belangrijker 
begrip wordt, is de omgang met water. Bij de ontwikkeling van 
nieuwbouwlocaties is duurzaam waterbeheer reeds een 
vanzelfsprekend uitgangspunt. Bij het ontwerp voor 
nieuwbouwlocaties houdt de gemeente rekening met voldoende 
bergingsruimte in waterpartijen en worden natuurvriendelijke oevers 
aangelegd. Verdroging van de bodem wordt tegengegaan door 
(schone) verharde oppervlakken van de riolering af te koppelen en het 
hemelwater in het gebied vast te houden. 
Voor bestaand bebouwd gebied wordt bij herstructurering en groot 
onderhoud afgewogen welke mogelijkheden voor duurzaam 
waterbeheer kunnen worden benut. Een en ander vindt uiteraard in 
overleg met het waterschap plaats. 
De gemeente is voorts van plan in overleg met het waterschap een 
watervisie op te stellen voor haar grondgebied. Bij de ontwikkeling van 
nieuwbouwlocaties wordt aan de uitgangspunten van de nota Stedelijk 
Waterbeheer voldaan. 

Gemeentelijk 
milieubeleidsplan 
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5.4 Ecologie 

5.4.1 Inleiding 

Voor het bestemmingsplan is het noodzakelijk te kijken naar het al 
dan niet voorkomen van eventuele effecten op de Ecologische 
Hoofdstructuur, speciale beschermingszones en Natuurmonumenten. 
Tevens dient een inschatting te worden gemaakt van het voorkomen 
van door de Flora- en faunawet beschermde soorten, de eventuele 
overtreding van de verbodsbepalingen en de mogelijkheid daar 
ontheffing voor te verkrijgen. 
 
Het betreft een grotendeels conserverend bestemmingsplan. Dit 
betekent dat er geen tot weinig planologische ontwikkelingen worden 
voorzien. Binnen het bestemmingsplan zijn kleine nieuwbouwlocaties 
aangewezen. Kleine nieuwbouwlocaties betreffen kleine locaties voor 
één of twee woningen die ook in eerdere plannen al de mogelijkheid 
kenden voor nieuwbouw. Tevens zijn binnen bestemmingen 
bouwvlakken aangegeven, waar bij recht uitbreidingsmogelijkheden 
zijn. Ook is er binnen de bestemmingen bij recht de mogelijkheid om 
aan- en uitbouwen en bijgebouwen te realiseren. 
 
Voor deze ontwikkelingen die bij recht worden toegestaan als voor de 
nieuwbouwlocaties zal door de initiatiefnemer alsnog een apart 
onderzoek in het kader van de Flora- en faunwet dienen te worden 
uitgevoerd. 

5.4.2 Gebiedsbescherming 

Natura 2000 is een initiatief in natuurbescherming op Europees 
niveau om te komen tot een netwerk van beschermde 
natuurgebieden. Deze gebieden bestaan uit de speciale 
beschermingszones voor natuurlijke habitatten op grond van de 
Europese Habitatrichtlijn (1992) en de Vogelrichtlijngebieden 
aangewezen op grond van de Europese Vogelrichtlijn (1979). 
 
De Ecologische Hoofdstructuur is een samenhangend netwerk van 
bestaande en nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in 
Nederland. Het vormt de basis voor het natuurbeleid. 
De Ecologische Hoofdstructuur is opgebouwd uit kerngebieden, 
natuurontwikkelingsgebieden en verbindingszones. 
 
In 1968 is de Natuurbeschermingswet van kracht geworden. Op grond 
hiervan zijn natuurgebieden aangewezen als beschermd 
Natuurmonument (of Staatsnatuurmonument). Op deze manier 
worden kwetsbare of bedreigde natuurgebieden beschermd. 
 

Natura 2000-beleid 

Ecologische Hoofdstructuur 

Natuurbeschermingswet 
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Per oktober 2005 valt alle gebiedsbescherming onder de 
Natuurbeschermingswet 1998, met uitzondering van de nog niet 
definitief aangewezen Habitatrichtlijngebieden.  
 
Een ruimtelijke ingreep in of een externe activiteit met effecten op 
beschermde gebieden uit het Natura 2000-beleid en 
Natuurmonumenten uit de Natuurbeschermingswet mag niet 
plaatsvinden, tenzij het gaat om dwingende redenen van 
zwaarwegend maatschappelijk belang. Er moet worden aangetoond 
dat er geen redelijk alternatief bestaat voor de plannen en dat alle 
schade wordt gecompenseerd. Daarover moet het bevoegd gezag 
een beslissingsdossier opbouwen waarvoor de initiatiefnemer de 
rapportage moet leveren. De Ecologische Hoofdstructuur mag niet 
worden aangetast. Aantasting wordt alleen verdedigbaar geacht als 
aantoonbaar is dat het project van groot maatschappelijk belang is. 
Hier geldt het zogenaamde ‘’nee-tenzij’’-principe. De aantasting moet 
zoveel mogelijk worden gemitigeerd. Restschade moet worden 
gecompenseerd. 
 
Het Lauwersmeer en de Waddenzee zijn Vogelrichtlijngebieden en 
liggen ten noordwesten van de dorpskernen. De Waddenzee is tevens 
een Habitatrichtlijngebied. Daarnaast zijn het Lauwersmeer, de 
Waddenzee en de kwelders aan de noordkust van de provincie 
Groningen aangemerkt als beschermd Natuurmonument. Van de vijf 
dorpskernen ligt Pieterburen het dichtst bij de Waddenzee op een 
afstand van circa 2,2 km. Het Lauwersmeer grenst in het zuidoosten 
aan de plangrens van Zoutkamp. Binnen het bestemmingsplan vinden 
geen ontwikkelingen plaats aan de westkant van Zoutkamp. De 
ontwikkelingen hebben vooral betrekking op het huidige bebouwde 
gebied en zijn van dusdanige geringe omvang dat negatieve effecten 
van deze activiteiten op het beschermde gebied niet zijn te 
verwachten. Er bevindt zich één nieuwbouwlocatie in het oosten van 
Zoutkamp. Deze locatie ligt op een ruime afstand van het beschermde 
gebied en is al gescheiden door bebouwing en infrastructuur. Van de 
overige dorpskernen zijn de afstanden tot de genoemde beschermde 
gebieden dusdanig groot en de in het bestemmingsplan toegelaten 
ingrepen zodanig beperkt, dat geen verstorende effecten zijn te 
verwachten. De realisering van het bestemmingsplan stuit niet op 
bezwaren in het kader van de Natuurbeschermingswet. 
 
Het Lauwersmeer, de Marnewaard en de Waddenzee zijn onderdeel 
van de Ecologische Hoofdstructuur. De realisering van het 
bestemmingsplan stuit op dit punt niet op bezwaren in het kader van 
het POP. 
 

Aantasting 

Inventarisatie en conclusie 
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5.4.3 Soortenbescherming 

Met ingang van 1 april 2002 is de Flora- en faunawet in werking 
getreden. Het soortenbeleid uit de Vogelrichtlijn van 1979 en de 
Habitatrichtlijn van 1992 van de Europese Unie is hiermee in de 
nationale wetgeving verwerkt. 
Achter de Flora- en faunawet staat het idee van de zorgplicht voor in 
het wild levende beschermde dieren en planten en hun leefomgeving. 
Deze soorten worden opgesomd in de ‘’lijsten beschermde inheemse 
planten- en diersoorten’’. Deze zorgplicht betekent dat een ontheffing 
van het verbod op verstoren (of erger) alleen kan worden verleend, 
als geen afbreuk wordt gedaan aan de goede staat van 
instandhouding van de soort. Deze voorwaarde geldt voor alle 
beschermde soorten. 
 
De Algemene Maatregel van Bestuur ex artikel 75 van de Flora- en 
faunawet van 23 februari 2005 kent een driedeling voor het 
beschermingsniveau van planten- en diersoorten. In een toelichting 
zijn deze soorten opgenomen in tabellen. Voor soorten uit tabel 1 
geldt een vrijstellingsregeling van de verboden. Voor soorten uit 
tabel 2 en voor vogels geldt een vrijstelling als wordt gewerkt volgens 
een goedgekeurde gedragscode. Als niet wordt gewerkt volgens een 
gedragscode kan voor de soorten uit tabel 2 ontheffing van de 
verboden worden verleend als geen sprake is van economisch gewin 
en als zorgvuldig wordt gehandeld. Voor de soorten uit tabel 3 kan bij 
ruimtelijke ontwikkeling ontheffing worden verleend. Er mag dan geen 
afbreuk worden gedaan aan de goede staat van instandhouding van 
de soort en een redelijk alternatief voor de ingreep moet ontbreken. 
Ook voor ontheffing van het verstoren van vogels gelden deze 
voorwaarden.  
 
Bij Het Natuurloket is (d.d. 4 september 2006) een rapportage 
opgevraagd van de kilometerhokken rond het plangebied. Hierin staat 
in welke mate de hokken zijn onderzocht op het voorkomen van elke 
soortgroep. Ook wordt het aantal waargenomen beschermde soorten 
en rode lijstsoorten aangegeven, niet het aantal individuen. Een 
kilometerhok is een hok van 1 km bij 1 km. De Topografische Dienst 
heeft deze hokken ingevoerd als rasterverdeling van de topografische 
kaarten van Nederland. Per dorp wordt besproken welke gegevens 
van deze gebieden bekend zijn met daaropvolgend de inventarisatie 
en conclusie.  
 
Bekende gegevens 
De bebouwde kom van Eenrum valt in de kilometerhokken 226-597, 
226-598, 225-597 en 227-597. Aangezien slechts een zeer klein deel 
van het plangebied in de kilometerhokken 225-597 en 227-597 valt, 
zijn deze niet meegenomen; deze hebben geen toegevoegde waarde. 

Flora- en faunawet 

Bekende gegevens 

Eenrum 
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Het grootste deel van Eenrum valt in kilometerhok 226-597. Binnen 
het plangebied liggen hier woningen, gebouwen, een begraafplaats, 
infrastructuur, een sportterrein, een camping, groenvoorzieningen, 
een klein waterplasje en een sloot. Het kilometerhok is goed en recent 
onderzocht op vaatplanten, broedvogels, watervogels, dagvlinders en 
libellen. Het kilometerhok is niet onderzocht op de overige voor de 
Flora- en faunawet relevante soortengroepen. Verder is uit de 
gegevens op te maken dat ten minste negen beschermde soorten 
voorkomen: zeven vaatplanten (twee uit tabel 1, vijf uit tabel 2 of 
tabel 3), één dagvlinder (tabel 2 of tabel 3) en één libel (tabel 3). Alle 
inheemse vogelsoorten zijn beschermd op grond van de Flora- en 
faunawet. Verder zijn er ten minste twaalf rode lijstsoorten bekend: 
zeven vaatplanten, drie broedvogels, één dagvlinder en één libel. De 
waarnemingen van de rode lijstsoorten betreffen hoogstwaarschijnlijk 
dezelfde waarnemingen als die zijn gemeld bij de beschermde 
soorten. 
 
In kilometerhok 226-598 liggen binnen het plangebied woningen, 
infrastructuur, glastuinbouw, akkerbouw, bos, een deel van een 
watergang en sloten. Het kilometerhok is goed en recent onderzocht 
op het voorkomen van vaatplanten en watervogels. Broedvogels zijn 
slecht, maar recent onderzocht. Dagvlinders zijn redelijk onderzocht 
en libellen matig onderzocht, maar beiden wel recent. Het 
kilometerhok is niet onderzocht op de overige voor de Flora- en 
faunawet relevante soortengroepen. Verder is uit de gegevens op te 
maken dat ten minste één beschermde soort voorkomt: één vaatplant 
(tabel 1). Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd. Verder zijn ten 
minste twee rode lijstsoorten bekend: één vaatplant en één 
broedvogel. Bij de vaatplant gaat het zeer waarschijnlijk om de 
eerdergenoemde beschermde soort.  
 
Inventarisatie en conclusie 
Het merendeel van de volgens Het Natuurloket aangetroffen 
beschermde vaatplanten zal voorkomen in de groenvoorzieningen, de 
bermen en langs de sloten. Het kan hierbij gaan om een soort als 
zwanenbloem in sloten of bijvoorbeeld gewone vogelmelk in bermen 
of op de begraafplaats. Er zijn vijf vaatplanten uit tabel 2 of tabel 3 
waargenomen. Deze zullen waarschijnlijk voorkomen in het stuk bos 
met enkele plasjes aan de oostkant van Eenrum.  
Binnen het plangebied leven de meeste beschermde diersoorten in de 
groenvoorzieningen, stukken bos, tuinen en watergangen. Het gaat 
hierbij voornamelijk om soorten uit tabel 1 (spitsmuizen, muizen, egel, 
gewone pad, kleine watersalamander et cetera) en vogels. De 
ontwikkelingen die binnen dit plan voor Eenrum mogelijk zijn, vormen 
geen bedreiging voor de instandhouding van deze soorten. Voor 
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verstoring van de soorten uit tabel 1 geldt een vrijstelling bij ruimtelijke 
ontwikkelingen.  
Een uitzondering hierop kunnen de waargenomen dagvlinder en libel 
zijn die in kilometerhok 226-597 voorkomen. Dit zijn soorten uit tabel 2 
of tabel 3 en de libel is tevens een Habitatrichtlijnsoort. Bij de 
dagvlinder gaat het waarschijnlijk om rouwmantel. Rouwmantel plant 
zich zeer waarschijnlijk niet meer in Nederland voor. Aangezien de 
soort wel jaarlijks wordt waargenomen als zwerver uit omliggende 
landen zoals Duitsland, zal het hier om incidentele zwervers gaan. Het 
plangebied heeft geen speciale waarde voor de soort. De libel zal 
waarschijnlijk voorkomen in het bos met waterplasjes aan de oostkant 
van Eenrum. Het gebied ten zuiden van het Ernstheemsterpad, waar 
het bos deels ligt, is aangewezen als zoeklocatie voor uitbreiding van 
het dorp. Er moet hierbij rekening worden gehouden met het 
voorkomen van zwaarder beschermde vaatplanten en een zwaarder 
beschermde libellensoort. Bij aantasting, verstoring van het leefgebied 
of mogelijke doding van een van deze soorten zal ontheffing moeten 
worden aangevraagd. 
Alle vogelsoorten in het gebied zijn beschermd. Vogelsoorten die al in 
de bebouwde kom leven, worden niet ernstig verstoord door de 
ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan mogelijk zijn. Vogels 
mogen niet in het broedseizoen (van 15 maart tot 15 juli) worden 
verstoord. 
Waarschijnlijk zijn zwaar beschermde vleermuiskolonies (tabel 3) 
aanwezig in de opgaande begroeiing en gebouwen in het plangebied. 
Zolang deze plaatsen niet worden aangetast, worden deze soorten 
niet bedreigd. Bij werkzaamheden aan gebouwen en kap van bomen 
zal nader onderzoek moeten worden verricht naar de aan- of 
afwezigheid van vleermuiskolonies. 
Door de aanwezigheid van zwaarder beschermde vaatplanten en een 
zwaarder beschermde libellensoort heeft een deel van het plangebied 
een hoge natuurwaarde. Het gaat hier waarschijnlijk om het 
bosgebied met daarin liggende plasjes aan de oostkant van Eenrum.  
Bij gebruikmaking van uitbreidingsmogelijkheden bij recht 
(bouwvlakken, aan- en bijbouwen) en nieuwbouwlocaties zal door de 
initiatiefnemer alsnog een apart onderzoek in het kader van de Flora- 
en faunawet dienen te worden uitgevoerd.  
 
Bekende gegevens 
De bebouwde kom van Leens valt binnen de kilometerhokken 
220-597, 221-597 en 222-597.  
 
In kilometerhok 220-597 liggen binnen het plangebied woningen, 
bedrijventerreinen, infrastructuur, een begraafplaats, weiland en 
enkele groenvoorzieningen. De rest van het kilometerhok bestaat uit 
akker- en weiland met sloten. Het kilometerhok is goed en recent 

Leens 
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onderzocht op het voorkomen van vaatplanten, watervogels, 
dagvlinders en libellen. Het kilometerhok is niet onderzocht op de 
overige voor de Flora- en faunawet relevante soortengroepen. Verder 
is uit de gegevens op te maken dat er één beschermde soort 
voorkomt: één dagvlinder. Daarnaast is er ook één rode lijstsoort 
waargenomen: tevens één dagvlinder. Het betreft waarschijnlijk de 
beschermde soort.  
Het grootste gedeelte van de bebouwde kom van Leens valt binnen 
kilometerhok 221-597. Binnen het plangebied bevinden zich hier 
woningen, bedrijven, infrastructuur, een sportveld, weiland, enkele 
kassen, sloten, groenvoorzieningen, agrarisch land met 
landschappelijke waarde en de borg Verhildersum met binnengracht, 
buitengracht en omliggend groen. In het overige deel van het 
kilometerhok liggen weiland en bouwland met sloten en wat 
infrastructuur. Het kilometerhok is goed en recent onderzocht op het 
voorkomen van vaatplanten, watervogels, dagvlinders en libellen. 
Verder is het slecht, maar recent onderzocht op het voorkomen van 
zoogdieren en broedvogels. Het kilometerhok is niet onderzocht op de 
overige voor de Flora- en faunawet relevante soortengroepen. Verder 
is uit de gegevens op te maken dat vijf beschermde soorten 
voorkomen: twee vaatplanten (tabel 1) en drie zoogdieren (één uit 
tabel 2, twee uit tabel 3). De twee tabel 3-soorten betreffen 
waarschijnlijk vleermuizen. Alle inheemse vogelsoorten zijn 
beschermd. Verder is één rode lijstsoort waargenomen, één vaatplant 
waarbij het zeer waarschijnlijk om een van de beschermde soorten 
gaat.  
 
In kilometerhok 222-597 ligt slechts een klein gedeelte van het 
plangebied. Hierin ligt een museum, een deel van de Hoornsevaart, 
agrarisch gebied met landschappelijke waarde en enkele 
groenvoorzieningen en infrastructuur. In de rest van het kilometerhok 
bevindt zich akker- en weiland met sloten, enkele boerderijen en 
infrastructuur. Het kilometerhok is goed en recent onderzocht op het 
voorkomen van vaatplanten, watervogels en dagvlinders. Verder is 
het slecht, maar recent onderzocht op het voorkomen van 
broedvogels en niet onderzocht op het voorkomen van de overige 
voor de Flora- en faunawet relevante soortengroepen. Uit de 
gegevens is op te maken dat drie beschermde soorten voorkomen, 
namelijk drie vaatplanten (één uit tabel 1, twee uit tabel 2 of tabel 3). 
Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd.  
 
Inventarisatie en conclusie 
Er is een aantal waarnemingen bekend van beschermde vaatplanten 
uit tabel 1 en tabel 2 of tabel 3. Deze zullen waarschijnlijk voorkomen 
rond de borg Verhildersum met omliggend groen en langs de 
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Hoornsevaart. Deze gebieden zullen niet worden aangetast door de 
ontwikkelingen in het plan.  
Binnen het plangebied leven de meeste beschermde diersoorten in de 
groenvoorzieningen, tuinen, watergangen, de borg Verhildersum en 
de weilanden aan de buitenkant van het plangebied. Dit zijn 
voornamelijk soorten uit tabel 1 (muizen, egel, bruine kikker et cetera) 
en vogels. De ontwikkelingen die binnen dit plan mogelijk zijn, vormen 
geen bedreiging voor de instandhouding van deze soorten. Voor 
verstoring van de soorten uit tabel 1 geldt een vrijstelling bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Alle vogelsoorten in het gebied zijn beschermd. 
Vogelsoorten die al in de bebouwde kom leven, worden niet ernstig 
verstoord door de ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan 
mogelijk zijn. Vogels mogen niet in het broedseizoen (van 15 maart tot 
15 juli) worden verstoord. 
Er is een tabel 2- of tabel 3-soort dagvlinder waargenomen. Ook in dit 
geval zal het waarschijnlijk gaan om rouwmantel (zie Eenrum). Het 
plangebied heeft geen speciale waarde voor de soort. In de 
betreffende kilometerhokken is daarnaast een aantal zwaarder 
beschermde zoogdieren waargenomen, waarvan een aantal 
vleermuizen. Waarschijnlijk zijn zwaar beschermde vleermuiskolonies 
(tabel 3) aanwezig in de gebouwen en oudere bomen in het 
plangebied. Zolang deze plaatsen niet worden aangetast, worden 
deze soorten niet bedreigd. Bij werkzaamheden aan gebouwen en 
kap van bomen zal nader onderzoek moeten worden verricht naar de 
aan- of afwezigheid van vleermuiskolonies. Daarnaast kan ook de 
tabel 2-soort steenmarter aanwezig zijn in het plangebied, die zijn 
verblijfplaats in gebouwen kan hebben. Indien bij de sloop van 
gebouwen niet onder bepaalde voorwaarden (onder andere buiten het 
voortplantingsseizoen werken (van maart tot juni) en het gebouw 
vanaf één kant slopen) kan worden gewerkt, dient nader onderzoek te 
worden verricht naar de aan- of afwezigheid van steenmarter.  
 
De aanwezige natuurwaarden in Leens zullen zich concentreren rond 
de borg Verhildersum. Het overige deel van het plangebied bestaat 
voornamelijk uit bebouwing.  
De zuid- en oostzijde van Leens komen in aanmerking als zoekgebied 
voor uitbreiding woningbouw. Aan de zuidzijde bevindt zich bouwland 
en aan de oostzijde liggen weilanden die geen hoge natuurwaarde 
lijken te hebben. Bij gebruikmaking van uitbreidingsmogelijkheden bij 
recht (bouwvlakken, aan- en bijbouwen) en nieuwbouwlocaties zal 
door de initiatiefnemer alsnog een apart onderzoek in het kader van 
de Flora- en faunawet dienen te worden uitgevoerd.  
 
Bekende gegevens 
De bebouwde kom van Ulrum ligt in de kilometerhokken 217-597, 
218-597, 217-596 en 218-596. Binnen kilometerhok 218-597 valt 
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slechts een zeer klein gedeelte van het plangebied. De gegevens van 
dit kilometerhok geven geen representatief beeld voor het plangebied 
en zijn daarom niet meegenomen. 
 
In kilometerhok 217-597 liggen binnen het plangebied woningen, 
bedrijven, een kwekerij, een strook bos aan de noordkant, enkele 
houtwallen en groenvoorzieningen, infrastructuur waaronder een deel 
van de N361, een camping en een deel van een watergang. De rest 
van het kilometerhok bestaat uit akkerland, enkele woningen met 
omliggende groenvoorzieningen en enkele wegen. Het kilometerhok is 
goed en recent onderzocht op het voorkomen van watervogels en 
dagvlinders en matig, maar recent op het voorkomen van vaatplanten. 
Verder is het slecht, maar recent onderzocht op broedvogels, 
amfibieën en vissen. Het kilometerhok is niet onderzocht op de 
overige voor de Flora- en faunawet relevante soortengroepen. Uit de 
gegevens is op te maken dat twee beschermde soorten voorkomen, 
namelijk één vaatplant (tabel 1) en één dagvlinder (tabel 2 of tabel 3). 
Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd. Verder zijn twee rode 
lijstsoorten bekend, één broedvogel en één dagvlinder. De dagvlinder 
betreft waarschijnlijk de beschermde soort.  
 
In kilometerhok 218-597 liggen binnen het plangebied woningen, 
bedrijven, een ijsbaan, een park met groenvoorzieningen, een 
sportterrein, een begraafplaats, infrastructuur en enkele slootjes. In de 
rest van het kilometerhok bevinden zich weilanden en akkerland met 
slootjes en een weg. Het kilometerhok is goed en recent onderzocht 
op het voorkomen van broedvogels, watervogels en dagvlinders. Het 
is matig en niet recent onderzocht op het voorkomen van vaatplanten 
en slecht, maar recent op het voorkomen van zoogdieren. De overige 
voor de Flora- en faunawet relevante soortengroepen zijn niet 
onderzocht. Verder is uit de gegevens op te maken dat twee 
beschermde soorten voorkomen: twee zoogdieren (één uit tabel 1, 
één uit tabel 2 of tabel 3). Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd. 
Daarnaast zijn vijf rode lijstsoorten aangetroffen waarvan één 
vaatplant en vier broedvogels.  
 
Maar een klein gedeelte van het plangebied valt binnen kilometerhok 
218-596. Binnen het plangebied bevinden zich hier een deel van het 
Hunsingokanaal, een aantal woningen en infrastructuur. In de rest van 
het kilometerhok bevinden zich weiland en akkerland, infrastructuur, 
enkele woningen en het Hunsingokanaal.  
Het kilometerhok is matig, maar niet recent onderzocht op 
vaatplanten, slecht en recent op broedvogels en redelijk en recent op 
watervogels. De overige voor de Flora- en faunawet relevante 
soortengroepen zijn niet onderzocht. Verder is uit de gegevens op te 
maken dat er geen waarnemingen van beschermde soorten zijn 
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behalve vogels. Deze zijn allemaal volgens de Flora- en faunawet 
beschermd. Er is één rode lijstsoort waargenomen, één vaatplant. 
 
Inventarisatie en conclusie 
Rond het plangebied is slechts één waarneming bekend van een 
beschermde vaatplant (tabel 1) volgens Het Natuurloket. Het kan 
hierbij gaan om een soort als zwanenbloem in sloten of bijvoorbeeld 
gewone vogelmelk in bermen of op de begraafplaats.  
Ook hier leven binnen het plangebied de meeste beschermde soorten 
in de groenvoorzieningen, tuinen en watergangen. Dit zijn 
voornamelijk soorten uit tabel 1 (muizen, egel, gewone pad et cetera) 
en vogels. De ontwikkelingen die binnen dit plan mogelijk zijn, vormen 
geen bedreiging voor de instandhouding van deze soorten. Voor 
verstoring van de soorten uit tabel 1 geldt een vrijstelling bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Alle vogelsoorten in het gebied zijn beschermd. 
Vogelsoorten die al in de bebouwde kom leven, worden niet ernstig 
verstoord door de ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan 
mogelijk zijn. Vogels mogen niet in het broedseizoen (van 15 maart tot 
15 juli) worden verstoord. 
Er is één tabel 2- of tabel 3-soort dagvlinder waargenomen. Ook in dit 
geval zal het waarschijnlijk gaan om een incidentele zwerver van 
rouwmantel (zie Eenrum). Het plangebied heeft geen speciale waarde 
voor de soort. Mogelijk zijn zwaar beschermde vleermuiskolonies 
(tabel 3) aanwezig in de opgaande begroeiing en gebouwen in het 
plangebied. Zolang deze plaatsen niet worden aangetast, worden 
deze soorten niet bedreigd. Bij werkzaamheden aan gebouwen en 
kap van bomen zal nader onderzoek moeten worden verricht naar de 
aan- of afwezigheid van vleermuiskolonies. Daarnaast kan ook de 
tabel 2-soort steenmarter aanwezig zijn in het plangebied, die zijn 
verblijfplaats in gebouwen kan hebben. Indien bij de sloop van 
gebouwen niet onder bepaalde voorwaarden (onder andere buiten het 
voortplantingsseizoen werken (van maart tot juni) en het gebouw 
vanaf één kant slopen) kan worden gewerkt, dient nader onderzoek te 
worden verricht naar de aan- of afwezigheid van steenmarter.  
 
De natuurwaarden in Ulrum lijken beperkt. Dit deel van het plangebied 
bestaat voornamelijk uit bebouwd terrein. Mogelijk bieden het 
Asingapark, overige groenvoorzieningen, de wat schralere bermen en 
watergangen geschikte groeiplaatsen en leefgebieden voor enkele 
beschermde soorten.   
Bij gebruikmaking van uitbreidingsmogelijkheden bij recht 
(bouwvlakken, aan- en bijbouwen) en nieuwbouwlocaties zal door de 
initiatiefnemer alsnog een apart onderzoek in het kader van de Flora- 
en faunawet dienen te worden uitgevoerd.  
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Bekende gegevens 
De bebouwde kom van Zoutkamp ligt in de kilometerhokken 215-594, 
215-595, 216-594 en 216-595.  
 
In kilometerhok 215-594 liggen binnen het plangebied woningen, 
infrastructuur, een deel van een dijk, bedrijventerrein en een deel van 
het Reitdiep. In de rest van het kilometerhok bevinden zich een deel 
van het natuurgebied Zoutkamperplaat (onderdeel van het 
Lauwersmeer) wat bestaat uit een plas en riet, een deel van het 
Reitdiep, bouwland, enkele woningen en infrastructuur. Het 
kilometerhok is goed en recent onderzocht op het voorkomen van 
vaatplanten en watervogels. Broedvogels zijn slecht, maar wel vrij 
recent onderzocht. Dagvlinders zijn redelijk en recent onderzocht. Het 
kilometerhok is niet onderzocht op de overige voor de Flora- en 
faunawet relevante soortengroepen. Uit de gegevens is op te maken 
dat er ten minste vier beschermde soorten voorkomen: drie 
vaatplanten (twee uit tabel 1 en één uit tabel 2 of tabel 3) en één 
dagvlinder (tabel 2 of tabel 3). Alle inheemse vogels zijn beschermd 
op grond van de Flora- en faunawet. Verder zijn ten minste acht rode 
lijstsoorten bekend: vier vaatplanten, drie broedvogels en één 
dagvlinder. 
 
In kilometerhok 215-595 liggen binnen het plangebied woningen, 
infrastructuur, bos, sportterrein, bedrijventerrein en een deel van het 
Hunsingokanaal. In het overige deel van het kilometerhok liggen een 
jachthaven, een deel van het kanaal Zoutkamperril, infrastructuur en 
bouw- en weiland. Het kilometerhok is goed en vrij recent onderzocht 
op het voorkomen van vaatplanten, watervogels en dagvlinders. 
Libellen zijn matig, maar wel recent onderzocht. Broedvogels en 
amfibieën zijn recent, maar slecht onderzocht. Het kilometerhok is niet 
onderzocht op de overige voor de Flora- en faunawet relevante 
soortengroepen. Uit de gegevens is op te maken dat ten minste één 
beschermde soort voorkomt: één vaatplant (tabel 1). Alle inheemse 
vogelsoorten zijn beschermd. Er zijn ten minste vier rode lijstsoorten 
bekend: drie vaatplanten en één broedvogel.  
 
In kilometerhok 216-594 liggen binnen het plangebied woningen, 
gebouwen, infrastructuur, een begraafplaats, bos, een dijk en sloten. 
In het overige deel van het kilometerhok liggen enkele woningen, het 
Reitdiep, infrastructuur en bouw- en weiland. Het kilometerhok is goed 
en recent onderzocht op vaatplanten, broedvogels, watervogels en 
dagvlinders. Libellen zijn redelijk en recent onderzocht. Het 
kilometerhok is niet onderzocht op de overige voor de Flora- en 
faunawet relevante soortengroepen. Uit deze gegevens is op te 
maken dat ten minste twee beschermde soorten voorkomen: twee 
vaatplanten (tabel 1). Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd. Er 
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zijn verder ten minste elf rode lijstsoorten waargenomen: drie 
vaatplanten en acht broedvogels.  
 
In kilometerhok 216-595 liggen binnen het plangebied woningen, 
gebouwen, infrastructuur, bos, sportterreinen, een begraafplaats, een 
deel van het Hunsingokanaal, een deel van een sloot en weiland. In 
het overige deel van het kilometerhok ligt een enkele woning, een 
deel van het Hunsingokanaal en wei- en bouwland. Het kilometerhok 
is goed en recentelijk onderzocht op dagvlinders. Vaatplanten zijn 
redelijk recent, maar matig onderzocht. Watervogels zijn redelijk en 
recent onderzocht. Het kilometerhok is niet onderzocht op de overige 
voor de Flora- en faunawet relevante soortengroepen. Uit de 
gegevens is op te maken dat geen beschermde soorten zijn 
waargenomen. Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd.  
 
Inventarisatie en conclusie 
Er is een zwaarder beschermde vaatplant (tabel 2 of tabel 3) 
waargenomen rond het plangebied. Deze zal zich waarschijnlijk in het 
natuurgebied de Zoutkamperplaat bevinden, buiten de bebouwde kom 
van Zoutkamp. De waargenomen vaatplanten uit tabel 1 betreffen 
waarschijnlijk zwanenbloem langs de waterkant of vogelmelk in 
bermen of op de begraafplaats.  
Ook hier leven binnen het plangebied de meeste beschermde soorten 
in de groenvoorzieningen, tuinen en watergangen. Dit zijn 
voornamelijk soorten uit tabel 1 (muizen, egel, gewone pad et cetera) 
en vogels. De ontwikkelingen die binnen dit plan mogelijk zijn, vormen 
geen bedreiging voor de instandhouding van deze soorten. Voor 
verstoring van de soorten uit tabel 1 geldt een vrijstelling bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Alle vogelsoorten in het gebied zijn beschermd. 
Vogelsoorten die al in de bebouwde kom leven, worden niet ernstig 
verstoord door de ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan 
mogelijk zijn. Vogels mogen niet in het broedseizoen (van 15 maart tot 
15 juli) worden verstoord. 
Er is één tabel 2- of tabel 3-soort dagvlinder waargenomen. Ook in dit 
geval zal het waarschijnlijk gaan om een incidentele zwerver van 
rouwmantel (zie Eenrum). Het plangebied heeft geen speciale waarde 
voor de soort. Mogelijk zijn zwaar beschermde vleermuiskolonies 
(tabel 3) aanwezig in de opgaande begroeiing en gebouwen in het 
plangebied. Zolang deze plaatsen niet worden aangetast, worden 
deze soorten niet bedreigd. Bij werkzaamheden aan gebouwen en 
kap van bomen zal nader onderzoek moeten worden verricht naar de 
aan- of afwezigheid van vleermuiskolonies. Daarnaast kan ook de 
tabel 2-soort steenmarter aanwezig zijn in het plangebied, die zijn 
verblijfplaats in gebouwen kan hebben. Indien bij de sloop van 
gebouwen niet onder bepaalde voorwaarden (onder andere buiten het 
voortplantingsseizoen werken (van maart tot juni) en het gebouw 
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vanaf één kant slopen) kan worden gewerkt, dient nader onderzoek te 
worden verricht naar de aan- of afwezigheid van steenmarter.  
Indien bij de ontwikkeling van Kanaaloever-Zuid de oeverlijn wordt 
aangetast, zal rekening moeten worden gehouden met het voorkomen 
van een zwaarder beschermde amfibiesoort of vissensoort. Amfibieën 
en vissen zijn in het betreffende kilometerhok niet geïnventariseerd. 
Het is niet uit te sluiten dat hier niet mogelijk zwaarder beschermde 
soorten voorkomen. Indien de oevers en het water worden aangetast, 
dient nader onderzoek plaats te vinden naar de aanwezigheid van 
zwaar beschermde amfibieën of vissen. Bij aantasting, verstoring van 
het leefgebied of mogelijke doding van zwaarder beschermde soorten 
(tabel 2 of tabel 3) zal ontheffing moeten worden aangevraagd.  
 
De natuurwaarden binnen het plangebied in Zoutkamp zullen zijn 
geconcentreerd langs de watergangen, de stukken bos aan de 
oostkant van het gebied en de wat schralere bermen.  
Bij gebruikmaking van uitbreidingsmogelijkheden bij recht 
(bouwvlakken en aan- en bijbouwen) en nieuwbouwlocaties zal door 
de initiatiefnemer alsnog een apart onderzoek in het kader van de 
Flora- en faunawet dienen te worden uitgevoerd.  
 
Bekende gegevens 
De bebouwde kom van Pieterburen ligt in de kilometerhokken 
225-601, 225-602, 226-601 en 226-602.  
 
In kilometerhok 225-601 ligt slechts een zeer klein gedeelte van het 
plangebied. Hierbinnen liggen een begraafplaats, een camping, 
groenvoorzieningen, een parkeerplaats, infrastructuur en bouwland. In 
het overige deel van het kilometerhok ligt vooral bouwland met sloten, 
infrastructuur, een enkele woning en een deel van het 
Pieterbuurstermaar. Broedvogels en watervogels zijn goed en recent 
onderzocht. Vaatplanten zijn matig en niet recent onderzocht. Het 
kilometerhok is niet onderzocht op de overige voor de Flora- en 
faunawet relevante soortengroepen. Uit de gegevens is op te maken 
dat geen beschermde soorten zijn waargenomen. Wel zijn veertien 
rode lijstsoorten waargenomen. Het gaat hierbij om twee vaatplanten 
en twaalf broedvogels. Alle inheemse vogelsoorten zijn beschermd.  
 
In kilometerhok 225-602 liggen binnen het plangebied woningen, 
gebouwen, groenvoorzieningen, infrastructuur, een sloot en weiland. 
In het overige deel van het kilometerhok ligt vooral bouwland met 
sloten, infrastructuur en enkele woningen. Het kilometerhok is goed 
en recent onderzocht op vaatplanten, watervogels en dagvlinders. 
Libellen zijn recent, maar matig onderzocht. Zoogdieren, broedvogels 
en amfibieën zijn recent, maar slecht onderzocht. Reptielen en vissen 
zijn niet onderzocht. Uit de gegevens is op te maken dat ten minste 
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vijf beschermde soorten voorkomen: twee zoogdieren (tabel 2 of 
tabel 3), één amfibie (tabel 1), één dagvlinder (tabel 2 of tabel 3) en 
één libel (tabel 2 of tabel 3). Bij de zoogdieren en de libel gaat het om 
soorten uit de Habitatrichtlijn. Er zijn tevens drie rode lijstsoorten 
waargenomen: één broedvogel, één dagvlinder en één libel. Alle 
inheemse vogelsoorten zijn beschermd. 
In kilometerhok 226-601 liggen binnen het plangebied woningen, 
(bedrijfs)gebouwen, weiland, infrastructuur, de zeehondencrèche, een 
deel van het Pieterbuurstermaar en enkele slootjes. In het overige 
deel van het kilometerhok ligt bouwland met sloten, infrastructuur, een 
deel van het Westernielandstermaar en een boerderij met hieromheen 
opgaand groen. Het kilometerhok is recent en goed onderzocht op 
watervogels. Dagvlinders zijn redelijk en recent onderzocht. 
Vaatplanten zijn matig en niet recent onderzocht. Het kilometerhok is 
niet onderzocht op de overige voor de Flora- en faunawet relevante 
soortengroepen. Uit de gegevens is op te maken dat geen 
beschermde soorten zijn waargenomen. Alle inheemse vogelsoorten 
zijn beschermd.  
 
In kilometerhok 226-602 liggen binnen het plangebied woningen, 
gebouwen, infrastructuur en een parkeerplaats. In het overige deel 
van het kilometerhok liggen bouwland met sloten, infrastructuur en het 
dorp Oudedijk, bestaande uit woningen met omringend groen. Het 
kilometerhok is goed en recent onderzocht op vaatplanten, 
broedvogels en watervogels. Dagvlinders zijn recent, maar slecht 
onderzocht. Het kilometerhok is niet onderzocht op de overige voor de 
Flora- en faunawet relevante soortengroepen. Uit de gegevens is op 
te maken dat geen beschermde soorten zijn waargenomen. Wel zijn 
acht rode lijstsoorten waargenomen, namelijk acht broedvogels. Alle 
inheemse vogelsoorten zijn beschermd.  
 
Inventarisatie en conclusie 
Binnen het plangebied zijn geen beschermde vaatplanten 
waargenomen en deze zijn hier ook niet te verwachten. Zeker de 
soorten uit tabel 2 en tabel 3 zijn niet binnen de bebouwde kom en de 
intensief beheerde weilanden langs de rand van het plangebied te 
verwachten. Deze soorten groeien in meer specifieke milieus die niet 
in de tuinen en intensief beheerde gebieden zijn te vinden.  
Ook hier leven binnen het plangebied de meeste beschermde soorten 
in de groenvoorzieningen, tuinen en watergangen. Dit zijn 
voornamelijk soorten uit tabel 1 (muizen, egel, gewone pad et cetera) 
en vogels. De ontwikkelingen die binnen dit plan mogelijk zijn, vormen 
geen bedreiging voor de instandhouding van deze soorten. Voor 
verstoring van de soorten uit tabel 1 geldt een vrijstelling bij ruimtelijke 
ontwikkelingen. Alle vogelsoorten in het gebied zijn beschermd. 
Vogelsoorten die al in de bebouwde kom leven, worden niet ernstig 
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verstoord door de ontwikkelingen die binnen het bestemmingsplan 
mogelijk zijn. Vogels mogen niet in het broedseizoen (van 15 maart tot 
15 juli) worden verstoord. 
In een kilometerhok is een aantal zwaarder beschermde zoogdieren 
waargenomen, waarvan één een Habitatrichtlijnsoort betreft. Het gaat 
hierbij waarschijnlijk om vleermuis. Zwaar beschermde 
vleermuiskolonies (tabel 3) kunnen aanwezig zijn in enkele grote 
bomen en gebouwen in het plangebied. Zolang deze plaatsen niet 
worden aangetast, worden deze soorten niet bedreigd. Bij 
werkzaamheden aan gebouwen en kap van bomen zal nader 
onderzoek moeten worden verricht naar de aan- of afwezigheid van 
vleermuiskolonies. In de bossingel ten noorden van de bebouwing 
aan de Wierhuisterweg en de Hoofdstraat zal worden ingegrepen ten 
behoeve van een gedifferentieerde overgang naar het landschap. 
Indien deze bomen geschikt zijn voor vleermuizen, zal nader 
onderzoek moeten worden uitgevoerd naar de aan- of afwezigheid 
van vleermuiskolonies.  
Daarnaast kan ook de tabel 2-soort steenmarter aanwezig zijn in het 
plangebied, die zijn verblijfplaats in gebouwen kan hebben. Indien bij 
de sloop van gebouwen niet onder bepaalde voorwaarden kan 
worden gewerkt (onder andere buiten het voortplantingsseizoen 
werken (van maart tot juni) en het gebouw vanaf één kant slopen), 
dient nader onderzoek te worden verricht naar de aan- of afwezigheid 
van steenmarter.  
 
De natuurwaarden in dit deel van het plangebied lijken beperkt. Het 
plangebied bestaat voornamelijk uit bebouwd terrein omringd door 
bouw- en weiland. Mogelijk bieden de wat schralere bermen en de 
groenvoorzieningen geschikte groeiplaatsen en leefgebieden voor 
enkele beschermde soorten.  
Bij gebruikmaking van uitbreidingsmogelijkheden bij recht 
(bouwvlakken en aan- en bijbouwen) en nieuwbouwlocaties zal door 
de initiatiefnemer alsnog een apart onderzoek in het kader van de 
Flora- en faunawet dienen te worden uitgevoerd.  

5.5 Milieuhinder van bedrijven 

In de woongebieden zijn slechts bedrijven toegestaan uit de 
categorieën 1 en 2. Bedrijven uit deze “lichte” categorieën vormen 
doorgaans geen belemmering voor gevoelige functies. Desalniettemin 
komen in de dorpen bedrijven voor die hinder (kunnen) veroorzaken in 
de woonomgeving.  
Zoals hiervoor (paragraaf 4.2.3) al is gemeld, bestaat in Ulrum 
overlast door de aanwezigheid in de dorpskern van veel aan het 
landelijk gebied verbonden bedrijven. Door uitplaatsing van deze 
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bedrijven naar het te ontwikkelen bedrijventerrein aan de oostzijde 
van Ulrum hoopt de gemeente deze overlast weg te nemen. 
 
Bij de aanwijzing van bouwlocaties is rekening gehouden met de 
aanwezigheid van milieuhinderlijke bedrijven. In voorkomende 
gevallen dient nader te worden bepaald of werkelijk van een knelpunt 
sprake is en of dat kan worden opgelost door bijvoorbeeld afspraken 
met het bedrijf vast te leggen. 
 
Op de bedrijventerreinen in Leens, Eenrum en Zoutkamp zijn 
bedrijven toegestaan uit de categorieën 1 tot en met 3 en 4 (200 m). 
De laatstgenoemde categorie is alleen toegestaan op het 
Industrieterrein Noord in Zoutkamp. De milieucategorieën zijn op de 
plankaart aangeduid. 
Dit bestemmingsplan voorziet niet in een uitbreiding van de 
bedrijventerreinen. Rondom de bedrijventerreinen bestaan geen 
knelpunten van milieutechnische aard. 
 
Ten behoeve van de kartbaan in Ulrum is bij Koninklijk besluit van 
1 februari 1990 een geluidszone vastgesteld. Karting Ulrum is 
namelijk een inrichting welke op basis van de Wet geluidhinder is 
gezoneerd. 
De betekenis van de geluidszone is dat de geluidsbelasting van deze 
inrichting buiten de geluidszone niet meer mag zijn dan 50 dB(A).  
Door de provincie Groningen is ten behoeve van een 
revisievergunning een akoestisch onderzoek uitgevoerd (Onderzoek 
geluiduitstraling Karting Ulrum, 14 november 2003). De uit dit 
onderzoek afkomstige (en verruimde) geluidszone is op de plankaart 
weergegeven. 

5.6 Externe veiligheid 

Het beleid ten aanzien van het produceren, verwerken, opslaan en 
vervoeren van gevaarlijke stoffen begint steeds vastere vormen aan te 
nemen. De overheid werkt hard aan het vastleggen van 
veiligheidsnormen die in acht moeten worden genomen en waarmee 
zowel op het gebied van milieu als op het gebied van de ruimtelijke 
ordening rekening moet worden gehouden. Nieuw aan het 
veiligheidsbeleid is dat de afwegingen ten aanzien van risico’s op 
ongevallen die doden en gewonden tot gevolg kunnen hebben, 
duidelijk zichtbaar moeten worden gemaakt en niet langer onbewust 
of impliciet moeten plaatsvinden. 
Inmiddels is ten aanzien van inrichtingen het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen in het Staatsblad gepubliceerd. Dit besluit is op 
27 oktober 2004 in werking getreden. Ook ten aanzien van het 
vervoer van gevaarlijke stoffen zullen in de toekomst wettelijke 

Kartbaan 
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normen worden vastgesteld. Vooralsnog dient op dit punt echter te 
worden gewerkt met bestaande circulaires, nota’s en handreikingen 
zonder wettelijke status. 
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen richt zich primair op 
inrichtingen als bedoeld in de Wet milieubeheer. Deze inrichtingen 
brengen risico’s met zich mee voor de in de omgeving gelegen 
risicogevoelige objecten. Het besluit onderscheidt twee categorieën 
risicogevoelige objecten, namelijk kwetsbare en beperkt kwetsbare 
objecten. Dit onderscheid is gebaseerd op maatschappelijke 
opvattingen over de groepen mensen die in het bijzonder moeten 
worden beschermd en op gegevens als het aantal personen en de 
verblijfstijd van groepen mensen. 
 
Het besluit geeft waarden voor het risico dat toelaatbaar wordt geacht 
voor deze objecten. Hierbij worden twee vormen van risico 
onderscheiden. 
 
Allereerst het plaatsgebonden risico. Het plaatsgebonden risico is een 
maat voor het overlijdensrisico op een bepaalde plaats waarbij het 
niet van belang is of op die plaats daadwerkelijk een persoon 
aanwezig is. In het besluit is het plaatsgebonden risico gedefinieerd 
als de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en 
onbeschermd op een bepaalde plaats in de omgeving van een 
inrichting zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een 
ongewoon voorval met een gevaarlijke stof. Dit risico laat zich goed 
ruimtelijk vertalen aangezien het om punten gaat waar zich een 
bepaald risico voordoet. Deze punten kunnen worden verbonden tot 
een contour. 
 
Voor de zogenaamde categoriale inrichtingen, inrichtingen waarbij 
slechts één stof of categorie van stoffen verantwoordelijk is voor het 
risico, kan het plaatsgebonden risico eenvoudig worden bepaald. Het 
gaat hierbij bijvoorbeeld om LPG, enkelvoudige opslagen, 
ammoniakopslag en dergelijke. Voor deze inrichtingen is op basis van 
een ministeriële regeling de plaatsgebonden risicocontour vertaald in 
een afstand. Bij de niet-categoriale inrichtingen, inrichtingen waarbij 
niet steeds dezelfde stoffen aanwezig zijn en waarbij stoffen wellicht 
worden bewerkt, kan geen standaard afstand worden bepaald. De 
ligging van de plaatsgebonden risicocontour zal hierbij moeten 
worden bepaald door een risicoanalyse. 
 
Voor kwetsbare objecten geldt een harde normstelling in de vorm van 
een grenswaarde. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt een 
richtwaarde. De grenswaarde dient altijd en de richtwaarde zoveel 
mogelijk in acht te worden genomen. Zowel de grens- als de 
richtwaarde voor het plaatsgebonden risico zijn bepaald op 10-6 per 
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jaar (1 op de 1.000.000). Voor bestaande kwetsbare objecten mag 
gedurende drie jaar na de vaststelling van het besluit een 
grenswaarde van 10-5 per jaar (1 op de 100.000) worden 
aangehouden en moet uiterlijk op 1 januari 2010 aan de norm van 10-6 
worden voldaan. Voor situaties met een te hoog risico geldt bovendien 
dat tot 2010 de situatie niet mag verslechteren (“stand still”-beginsel). 
Indien bijvoorbeeld sprake is woningen binnen de 10-5-contour doet 
zich een acute saneringssituatie voor en zal binnen drie jaar de 
milieuvergunning moeten worden ingetrokken of aangescherpt of de 
woning moeten zijn gesaneerd. 
 
Aangezien het bij beperkt kwetsbare objecten slechts gaat om een 
richtwaarde, geldt voor deze objecten geen saneringsverplichting. 
 
Ten tweede kent het besluit het zogenaamde groepsrisico. Hierbij 
gaat het om de kans per jaar dat een groep mensen in minimaal een 
bepaalde omvang slachtoffer wordt van een ongeval. In het besluit 
wordt dit gedefinieerd als de (cumulatieve) kansen dat ten minste tien, 
100 of 1.000 personen overlijden als direct gevolg van hun 
aanwezigheid in het invloedsgebied van de inrichting en van één 
ongeval in die inrichting, waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken. Het 
groepsrisico moet worden bepaald binnen het invloedsgebied van de 
inrichting. Voor het groepsrisico gelden, anders dan voor het 
plaatsgebonden risico, geen grenswaarden, maar slechts 
oriënterende waarden. Het gaat om een maatschappelijke 
verantwoordingsplicht aan de hand van het risico. Ten aanzien 
hiervan moet een belangenafweging plaatsvinden. De wijze waarop 
met het groepsrisico moet worden omgegaan, blijkt uit de Regeling 
externe veiligheid inrichtingen en de in concept beschikbare 
“Handreiking Groepsrisico”. 
 
Gevolgen Besluit externe veiligheid inrichten voor plangebied 
Wat betreft het aspect externe veiligheid zijn het visverwerkend bedrijf 
Heiploeg aan de Panserweg 14 te Zoutkamp en de gemeentelijke 
KCA-opslag aan de R. Ritzemastraat 9f te Leens van belang. Het 
KCA-depot valt niet onder het Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
 
Voorts wordt het gemaal H.D. Louwes aangeduid op de Risicokaart. 
Bij uitval van het gemaal kan wateroverlast plaatsvinden. 
 
Het bedrijf Heiploeg is van belang vanwege de aanwezigheid van 
circa 9 ton ammoniak in deze inrichting. In verband met de 
woningbouw in Kanaal-Oever Zuid (overigens gelegen buiten dit 
bestemmingsplan) is door Oranjewoud onderzoek gedaan naar de 
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gevolgen van het Besluit externe veiligheid inrichtingen voor deze 
woningbouw in verband met de nabijheid van de ammoniakinstallatie1. 
 
Plaatsgebonden risico 
Voor de ammoniakinstallatie van Heiploeg geldt dat het 
plaatsgebonden risico rondom de betreffende installatie kleiner is dan 
de grenswaarde van 10-6 per jaar. Dit betekent dat de grenswaarden 
voor plaatsgebonden risico zoals vastgelegd in het Besluit externe 
veiligheid inrichtingen voor deze installatie geen belemmering vormen 
voor de ontwikkeling van de geplande woningbouw. 
Deze conclusie houdt tevens in dat de installatie tevens geen 
belemmering vormt voor de bestaande situatie in onderhavig 
plangebied. 
 
Groepsrisico 
Op basis van de geïnventariseerde gegevens wordt geconstateerd dat 
er geen invloedsgebied voor het groepsrisico van toepassing is. Dit 
betekent dat voor de aanwezige ammoniakkoelinstallatie de invulling 
van de verantwoordingsplicht niet noodzakelijk is. 
 
Concluderend kan worden vastgesteld dat de aanwezigheid van een 
ammoniakinstallatie bij Heiploeg geen belemmering vormt voor het 
plangebied. 

5.7 Molens 

Indien sprake is van een nog functionerende molen, is het van belang 
de omgeving ervan vrij te houden van hoge nieuwe bebouwing en 
beplanting die de windvang van de molen schaden.  
 
Gelet op de feitelijke situatie is een molenbeschermingszone waarin 
de bouwhoogte wordt beperkt van weinig praktische waarde. Wel is 
ten behoeve van het tegengaan van opgaande beplanting hoger dan 
de stellinghoogte een aanlegvergunning opgenomen. 
De molenbeschermingszone en de stellinghoogte van de molens in 
Pieterburen en Eenrum zijn aangegeven op de bij de voorschriften 
behorende bijlagekaart. 

5.8 Verkeersveiligheid 

In december 1999 heeft de gemeenteraad van de gemeente De 
Marne ingestemd met de “beleidsnotitie verkeersveiligheid”. Daarbij is 

                                                      
1  Advies- en ingenieursbureau Oranjewoud BV, Onderzoek naar de externe 

veiligheidsrisico’s van een ammoniakinstallatie in relatie tot geplande woningbouw, 
Oosterhout, oktober 2004 

Duurzaam Veilig 
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afgesproken om, in overleg met de dorpen, te inventariseren waar 
30 km/uur en waar 50 km/uur zou moeten gelden. Uitgangspunt was 
dat op de doorgaande wegen een maximumsnelheid van 50 km/uur 
en in de rest van het dorp een maximumsnelheid van 30 km/uur zou 
worden ingesteld. 
In 2000 zijn informatieavonden in enkele dorpen gehouden, waarbij de 
principes van de (landelijke) Duurzaam Veilig-campagne zijn 
uitgelegd.  
 
Na het overleg met de dorpen heeft de gemeenteraad van de 
gemeente De Marne op 23 april 2002 ingestemd met het 
raadsvoorstel “Invoering Duurzaam veilig”. Daarbij is afgesproken 
om in geheel Houwerzijl en Schouwerzijl en in de kern van Zuurdijk 
een 30 km/uur-zone in te stellen. In de overige dorpen wordt een 30 
km/uur-zone ingesteld in de woonstraten en behouden de doorgaande 
wegen een snelheidslimiet van 50 km/uur. Op de kaart op de 
volgende pagina zijn de wegvakken in de kernen met een 50 km-
regime weergegeven. 
 
Houwerzijl, Schouwerzijl en de kern van Zuurdijk lenen zich er ook het 
beste voor om als eerste een 30 km/uur-zone in te stellen. In de 
resterende dorpen hebben de doorgaande wegen een ander karakter, 
een hogere verkeersintensiteit en meestal een busroute. 
 
Door invoering van de wettelijke maatregel "Bestuurders van Rechts 
Voorrang" is het noodzakelijk de kruispunten te toetsen op de 
verkeersveiligheid. Bij 50 km/uur op de doorgaande wegen en 
30 km/uur op de aansluitende wegen, ontstaat door het 
snelheidsverschil onduidelijkheid en kan er een potentieel 
verkeersknelpunt ontstaan. Zo nodig zullen maatregelen moeten 
worden getroffen, zoals het regelen van de voorrang. Een rijsnelheid 
van 50 km/uur op de doorgaande weg geeft meer gevaar voor 
fietsers, omdat de snelheden van fiets en gemotoriseerd voertuig ver 
uit elkaar liggen.  

5.9 Wegverkeerslawaai 

In het kader van de Wet geluidhinder bevinden zich langs alle wegen 
zones, met uitzondering van die waar een maximumsnelheid van 
30 km/uur geldt en die waar op grond van een door de gemeenteraad 
vastgestelde geluidsniveaukaart vaststaat dat de geluidsbelasting op 
10 m uit de as van de meest nabije rijstrook 50 dB(A) of minder 
bedraagt.  
 
De gemeente De Marne beschikt over een geluidsbeheerskaart. Deze 
kaart geeft aan dat een groot deel van de wegen met een 
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snelheidsregime van 50 km/uur een zone kennen in de zin van de 
Wet geluidhinder. 
 

 
 
De Wet geluidhinder is echter aan verandering onderhevig. Op 
3 juli 2006 is de wijziging op de Wet geluidhinder (MIG II fase 1) door 
de Eerste Kamer aanvaard. Naar verwachting zal deze wetswijziging 
in oktober of november 2006 ook daadwerkelijk in werking treden. 
Belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de huidige wetgeving ten 
aanzien van het onderdeel wegverkeerslawaai zijn de veranderingen 
in de procedure voor het verlenen van een hogere waarde en het 
introduceren van de Europese dosismaat Lday-evening-night (Lden). De 
voorkeursgrenswaarde wordt hierbij gewijzigd van 50 dB(A) in 
48 dB(A). Daarnaast worden burgemeester en wethouder bevoegd 
om hogere grenswaarden vast te stellen. 
Bij de berekeningen is vooralsnog uitgegaan van de vigerende wet. 
 
Binnen de bebouwde kom bedraagt de zonebreedte voor tweestrooks 
wegen die aan weerszijden van de weg in acht moet worden 

Zonering 
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genomen 200 m. Daarmee liggen grote delen van de dorpsgebieden 
binnen de geluidszone van wegen met een maximumsnelheid van 
50 km/uur of meer. 
 
In principe mag ingevolge de Wet geluidhinder de geluidsbelasting 
voor nieuwe geluidsgevoelige objecten (waaronder woningen) niet 
meer bedragen dan 50 dB(A), in de wet de voorkeursgrenswaarde 
genoemd. Voor bestaande objecten ligt deze waarde op 55 dB(A). 
 
Voorzover de bouw van nieuwe woningen en/of de aanleg van nieuwe 
wegen is toegestaan in het bestemmingsplan, moet worden nagegaan 
of wordt voldaan aan de in de wet genoemde voorkeursgrenswaarde. 
In de vijf kernen is slechts op één locatie de bouw van een woning 
toegestaan. Het betreft hier een locatie aan de Churchillweg te 
Zoutkamp.  
Van de weg en deze locatie zijn met behulp van standaard-
rekenmethode II de ligging van de 50 dB(A) geluidscontour en de 
geluidsbelasting aan de gevel berekend. Op grond van artikel 103 van 
de Wet geluidhinder is van de rekenuitkomsten 5 dB afgetrokken.  
Uit de verrichte berekeningen, waarbij als basis de gegevens uit de 
geluidsbeheerskaart zijn gebruikt, gecorrigeerd naar het jaar 2016, 
blijkt dat deze nieuwbouwlocatie de voorkeursgrenswaarde van 
50 dB(A) niet overschrijdt. De berekening is als bijlage toegevoegd. 
 
In de zin van de Wet geluidhinder is er derhalve geen sprake van 
geluidsoverlast. 
 
Een deel van de bestaande bebouwing aan de Panserweg 
(Zoutkamp), Hoofdstraat (Eenrum), N361 en R.  Ritzemastraat 
(Leens), N361 en Noorderstraat (Ulrum) ligt tussen de 53 dB(A) en de 
58 dB(A) geluidscontour. Formeel gezien is hier sprake van sanering. 
De geluidshinderoverschrijdingen zijn evenwel gering, waardoor een 
urgente aanpak niet noodzakelijk is. 

5.10 Luchtkwaliteit 

Het Besluit luchtkwaliteit 2005 heeft als doel het beschermen van 
mens en milieu tegen de negatieve effecten van luchtverontreiniging. 
Met het besluit worden de richtlijnen van de Europese Unie 
geïmplementeerd. Het Besluit luchtkwaliteit 2005 verplicht gemeenten 
bij het opstellen van ruimtelijke plannen die gevolgen kunnen hebben 
voor de luchtkwaliteit de grenswaarden uit dit besluit in acht te nemen 
(artikel 7 van het Besluit luchtkwaliteit). In afwijking van het 
voorgaande hoeven bestuurders de grenswaarden niet in acht te 
nemen indien door het betreffende besluit de concentraties van de 
stoffen gelijk blijven of verbeteren (artikel 7, lid 3 van het Besluit 
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Voorkeursgrenswaarde 
 

Nieuwbouw 
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

142.00.01.11.10.toe 65 

luchtkwaliteit). In het geval dat een plan aan het voorgaande voldoet, 
hoeft eveneens geen onderzoek naar de luchtkwaliteit te worden 
uitgevoerd. 
 
In het Besluit Luchtkwaliteit 2005 zijn grenswaarden, plandrempels en 
alarmdrempels vastgelegd. 
- Alarmdrempels zijn er voor zwaveldioxide (SO2) en 

stikstofdioxide (NO2). Ze zijn bedoeld om beschermende 
maatregelen te kunnen opleggen bij kortdurende blootstelling, 
vergelijkbaar met de Smogregeling. 

- Plandrempels zijn vastgesteld voor stikstofdioxide (NO2) en fijn 
stof (PM10). Met de plandrempels wordt gestreefd naar het 
geleidelijk toewerken naar de grenswaarde. Er is met de 
plandrempel een afnemende overschrijdingsmarge toegestaan 
in een aantal jaren tot het jaar waarin de grenswaarde definitief 
moet worden gehaald. 

- Grenswaarden zijn voor alle stoffen vastgesteld. Voor een 
aantal stoffen geldt daarnaast een termijn waarop uiterlijk aan 
de grenswaarde moet worden voldaan, bijvoorbeeld 
stikstofdioxide (jaargemiddelde concentratie; in 2010 aan te 
voldoen) en zwevende deeltjes (jaargemiddelde concentratie; in 
2005 aan te voldoen). 

 
De soort normen die zijn gesteld, betreffen diverse concentratie-eisen, 
maar ook het maximum aantal overschrijdingen per jaar. Het aantal 
overschrijdingen van een normwaarde moet in dat geval onder een 
maximum aantal blijven. 
 
Aangezien het hier een conserverend bestemmingsplan voor de 
bestaande situatie betreft, is luchtkwaliteit geen belemmering voor het 
onderhavig bestemmingsplan.  
De provincie Groningen heeft bij brief d.d. 16 juni 2005 aangegeven 
dat de luchtkwaliteit in het landelijk gebied nauwelijks 
normoverschrijdingen kent. Wel zal bij de ontwikkeling van 
toekomstige bouwplannen ook aandacht aan dit aspect moeten 
worden besteed. 
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6 Juridische toelichting 

6.1 Algemeen 

Het primaire doel van dit bestemmingsplan is het actualiseren van het 
geldende planologische regime. Het is dan ook in overwegende mate 
een zogenaamd conserverend plan of beheersplan.  
In het algemeen kan worden gesteld dat op dit moment behoefte is 
aan bestemmingsplannen die op een zo eenvoudig mogelijke wijze 
(ook voor een leek) informatie geven over het gebruik en de 
bouwmogelijkheden. Dat vraagt om een plankaart met relatief veel 
informatie en heldere voorschriften. Een uitgebreide "beschrijving in 
hoofdlijnen", met allerlei afstemmings- en uitvoeringsbepalingen of 
kwalitatieve toetsingscriteria, is daarom niet opgenomen, nog los van 
de vraag of dit werkelijk iets toevoegt. In een beheersregeling is hier 
bovendien ook minder behoefte aan. 
Afstemmingsvoorschriften op de documenten uit de Woningwet 
(Bouwverordening en welstandsnota) die een directe relatie hebben 
met het bestemmingsplan zijn hierdoor overigens niet vervallen, maar 
opgenomen in de bijzondere bepalingen (hoofdstuk 3) van de 
voorschriften. 

6.2 Plankaart 

De plankaart moet altijd in samenhang met de voorschriften worden 
gelezen. Wel is het de bedoeling dat de plankaart al een goede eerste 
indruk geeft van wat er mogelijk is. De plankaart maakt onderscheid 
tussen bestemmingen en aanduidingen. De bestemmingen zijn 
gekoppeld aan een artikel in de voorschriften. De aanduidingen 
worden ook genoemd in de voorschriften, of beter: in de voorschriften 
wordt duidelijk waar de aanduiding precies voor staat c.q. wat ervan 
het rechtsgevolg is. Dit geldt alleen niet voor de (GBKN2-)ondergrond. 
 
Het onderhavige bestemmingsplan heeft betrekking op vijf dorpen en 
op vijf plankaarten. Niet op ieder blad van de plankaart komen alle 
bestemmingen en aanduidingen uit de legenda voor. Voor de 
dubbelbestemmingen (artikelen 19 en 20) zijn aparte bijlagekaarten 
opgemaakt. 
 
Er is in dit bestemmingsplan gekozen voor het vastleggen van de 
belangrijkste ruimtelijke kwaliteiten op de plankaart. Allereerst zijn de 

                                                      
2 GBKN = Grootschalige Basiskaart Nederland, waarop de meeste 

bestemmingsplannen worden getekend. 
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hoofdfuncties (wonen, bedrijven, verkeer enzovoort) onderscheiden in 
verschillende bestemmingen. 
Binnen deze bestemmingen zijn bouwvlakken opgenomen. In de 
meeste gevallen dienen alle gebouwen binnen de bouwvlakken te 
worden gebouwd. Binnen de bouwvlakken zijn in sommige 
bestemmingen ook goot- en bouwhoogten opgenomen. Dit is 
toegepast bij de bestemmingen waar veel differentiatie kan 
voorkomen tussen de verschillende gebouwen. Binnen de 
bestemming Woongebied is dat bijvoorbeeld niet zo. Er is daar alleen 
onderscheid gemaakt tussen "hoog" (twee bouwlagen met kap) en 
standaard (één bouwlaag met kap). Welstandstoezicht kan (in 
beperkte mate) eventueel nadere eisen stellen aan de exacte goot- en 
bouwhoogte. 
De bouwvlakken zijn met name van belang om de rooilijn (bouwgrens) 
naar de weg vast te leggen. Deze rooilijn bepaalt in belangrijke mate 
de stedenbouwkundige kwaliteit van de dorpsgebieden. 
 
De aanduiding “karakteristiek” is gelegd op bebouwing die door stijl, 
gaafheid en situering mede bepalend is voor de belevingswaarde van 
een gebied. De aanduiding is aan panden die in het kader van het 
Monumenten Inventarisatie Project (MIP) zijn aangemerkt als 
"karakteristiek". Het uitgangspunt van het MIP was dat sprake moet 
zijn van een herkenbare mate van representativiteit voor de 
cultuurhistorische ontwikkelingen van de betreffende bouwperiode 
(1850-1940) in de ruimste zin van het woord. Een onderscheid is 
gemaakt tussen twee categorieën objecten/complexen: 
- Die objecten/complexen die een sociaal, economisch of 

cultuurhistorisch belang vertegenwoordigen. Binnen deze 
categorie vallen objecten/complexen als fabrieken, scholen, 
kerken, bruggen, boerderijen etc. 

- Die objecten die een representatief beeld geven van de 
woonbebouwing.  

Daarnaast kan er bij beide categorieën sprake zijn van een extra, de 
architectonische kwaliteit betreffende, waardering. 
De MIP-lijst is niet opgesteld als uitputtende opsomming, maar geeft 
in ieder geval die objecten/complexen weer die representatief zijn 
voor de cultuurhistorische ontwikkelingen en daardoor 
beschermingswaardig. 
Ter plaatse van de aanduiding “karakteristiek” kunnen binnen de 
bestemming Woongebied nadere eisen worden gesteld aan de goot- 
en bouwhoogte en de plaats van gebouwen, om tenietgaan van de 
stedenbouwkundige kwaliteiten te voorkomen. Voor reeds als zodanig 
aangewezen monumenten geldt hetzelfde, maar deze worden 
daarnaast door de Monumentenwet nog veel verdergaand 
beschermd.  

Karakteristiek 
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Binnen de bestemmingen Maatschappelijke doeleinden, Bedrijven en 
Horeca heeft de aanduiding een iets ander karakter. De aanduiding is 
hier bij recht bepalend voor de goot- en bouwhoogten. De bestaande 
hoogten plus maximaal 5% zijn hier toegestaan, omdat bebouwing 
voor maatschappelijke doeleinden vaak sterk bepalend is voor het 
ruimtelijk beeld en aanpassing van de goot- en bouwhoogte sneller tot 
afbreuk van de karakteristiek zal leiden. Waar dus binnen het 
woongebied is gekozen voor een “repressief” toezicht (bij het verlenen 
van de bouwaanvraag), is bij bovengenoemde bestemmingen voor 
preventief toezicht gekozen. Afwijking is hier wel mogelijk, maar na 
vrijstelling. 
 
Op de plankaart zijn binnen de bestemming Woongebied 
aanduidingen voor niet-woonfuncties aangegeven, om te 
verduidelijken waar deze op het moment van onderzoek aanwezig 
zijn. Ter plaatse kunnen deze functies worden gehandhaafd. Ook 
(kleine) nieuwbouwlocaties voor woningen zijn op de plankaart 
aangegeven. 

6.3 Bestemmingen 

Gelet op het verschil in planologisch opzicht tussen een aantal in het 
gebied voorkomende functies, is in het plan onderscheid gemaakt 
tussen de volgende bestemmingen. 
 
Woongebied (artikel 3) 
De bestemming Woongebied is in omvang de belangrijkste. Het 
betreft het gebied waar de nadruk ligt op het wonen, met inbegrip van 
de direct daarop betrekking hebbende verkeers- en 
verblijfsvoorzieningen (ontsluiting, parkeren, groen, 
speelvoorzieningen) plus nutsvoorzieningen. 
 
Binnen de bestemming Woongebied is uitsluitend het wonen, al dan 
niet met aan huis verbonden bedrijvigheid, bij recht toegestaan (lid 1, 
sub a en sub b). Daarnaast zijn specifieke functies, bijvoorbeeld 
horeca (H) of andere bedrijvigheid (D, B), aangeduid op de plankaart 
met het doel dat bekend is waar deze aanwezig zijn op het moment 
van onderzoek en om aan te geven dat dit gebruik in beginsel is 
beperkt tot die plaats. Vrijstelling op andere plaatsen is mogelijk, 
mede met het oog op de leefbaarheid, maar vraagt wel om een goede 
afweging, omdat dit mogelijk ook kan leiden tot ongewenste 
ruimtelijke ingrepen en daarnaast tot overlast voor omwonenden. 
 
Met het oog op de leefbaarheid heeft de gemeente in het 
bestemmingsplan Kleine kernen gekozen voor iets ruimere 
mogelijkheden voor bedrijvigheid aan huis dan in veel andere 

Functieaanduidingen 
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gemeenten gebruikelijk is. In onderhavig bestemmingsplan is er voor 
gekozen deze ruimere mogelijkheden voor bedrijvigheid aan huis 
alleen toe te staan in de centrumgebieden van de dorpen. De regeling 
is niet van toepassing op de woongebieden.  
De definitie in artikel 1 geeft aan wat onder aan huis verbonden bedrijf 
wordt begrepen. De hier bedoelde bedrijven omhelzen meer dan de 
meestal in bestemmingsplannen opgenomen aan huis verbonden 
beroepen. Aan huis verbonden veronderstelt dat de bewoner 
hoofdzakelijk de bedrijfsvoering doet. In overwegende mate betekent 
dat, dat niet meer dan 50% van de bebouwing mag worden gebruikt 
voor het bedrijf. De ruimtelijke uitwerking of uitstraling geeft aan dat er 
zintuiglijk (oog, oor, neus) een woning lijkt te staan. Alleen 
bijvoorbeeld een bordje bij de deur geeft aan dat er een bedrijf zit. In 
dit laatste zit met name het verschil met de op de plankaart 
aangegeven bij recht toegestane functies als bedoeld in artikel 3, lid 1 
sub c. Deze dienstverlenende bedrijven en winkels (tot maximaal 
200 m²) kunnen wel een andere uitstraling dan een woonfunctie 
hebben. 
 
In de beschrijving in hoofdlijnen (lid 2) is gesteld dat de bestaande 
ruimtelijke inrichting (private en publieke ruimten) en het bestaande 
systeem van ontsluitingen (met uitzondering van verbeteringen in dat 
systeem en ontsluiting van nieuwbouwlocaties) in hoofdlijnen moeten 
worden gehandhaafd. Hiermee wordt aangegeven dat de gemeente 
wel op kleine schaal profielen kan wijzigen of verbeteren, echter 
zonder herziening van het bestemmingsplan kunnen wegen niet 
worden aangelegd of verlegd. De gedachte hierbij is dat dergelijke 
ingrijpende operaties overleg en inspraak vereisen, voordat ze kunnen 
worden doorgevoerd. 
 
Woonzorgcentra (voor ouderen) zijn ook binnen de bestemming 
Woongebied opgenomen, met een specifieke aanduiding op de 
plankaart. 
 
Kleine nieuwbouwlocaties zijn binnen het woongebied aangeduid door 
een aantal op de plankaart. Het betreft kleine locaties voor één of 
twee woningen die ook in eerdere plannen al de mogelijkheid kenden 
voor nieuwbouw. Grotere locaties zijn ook opgenomen voorzover het 
woningbouw betreft die reeds op basis van het vigerende 
bestemmingsplan kunnen worden gerealiseerd. Gelet op de ligging en 
de kleinschaligheid (binnen de kernen) is geen van de locaties op 
voorhand onuitvoerbaar in het licht van artikel 9 Bro. 
 
De bebouwingsregeling is een meestal gebruikte regeling waarin 
onderscheid tussen hoofd- en bijgebouwen wordt gemaakt en waarbij 

Bouwvoorschriften 
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voor dit soort gebouwen specifieke bouwhoogten in de voorschriften 
en op de plankaart zijn opgenomen. 
Alle gebouwen dienen in beginsel binnen het bouwvlak te worden 
gebouwd. Er geldt een bebouwingsdiepte van maximaal 30 m voor 
deze gebouwen. De hoofdgebouwen mogen, binnen deze diepte van 
30 m, maximaal 15 m uit de bouwgrens worden geplaatst. 
Bijgebouwen of aan- en uitbouwen dienen minimaal 3 m achter de 
naar de weg gekeerde gevel, tevens de voorgevel, te worden 
gebouwd. Er geldt een maximum bebouwingsoppervlak van 150 m² 
voor hoofdgebouwen. Tezamen met de plaatsbepaling door middel 
van een bouwvlak en andere regels, zoals een maximum oppervlak 
voor bijgebouwen en een bebouwingspercentage, zorgt dit voor 
voldoende openheid en een garantie voor ruimtelijke kwaliteit, 
voorzover dit het bestemmingsplan aangaat. 
Het welstandsbeleid vult de rest van de bebouwingsrichtlijnen aan. 
Daarbij wordt nader gekeken naar de kapvorm, nokrichting en 
plaatsing van diverse gebouwen ten opzichte van elkaar, evenals naar 
de omvang van andere bouwwerken. Het welstandsbeleid is dus 
complementair en treedt voorzover dat mogelijk is niet in de 
competentie van het bestemmingsplan. 
 
In de doeleindenomschrijving is nog een verwijzing van de AMvB 
bouwvergunningsvrije en licht-vergunningplichtige bouwwerken 
opgenomen, om te voorkomen dat tot op minder dan 1 m van de 
voorgevel vrij kan worden gebouwd3. 
De AMvB heeft er voor gezorgd dat veel bouwwerken voor openbaar 
nut vergunningsvrij kunnen worden gebouwd. Hierdoor is de regeling 
voor andere bouwwerken ook eenvoudiger en kan uitsluitend als 
aanvulling op de AMvB een maximale bouwhoogte worden 
opgenomen in de bestemmingsbepalingen waarin openbare 
voorzieningen zijn geregeld. 
 
Maatschappelijke voorzieningen (artikel 4) 
Onder de bestemming Maatschappelijke voorzieningen vallen onder 
andere kerken en scholen. Ook hier zijn bouwvlakken aangegeven op 
de plankaart. Binnen de bouwvlakken zijn de goot- en bouwhoogten 
aangeduid, tenzij deze karakteristiek zijn. 
 
Detailhandel (artikel 5) 
Onder de bestemming Detailhandel vallen de grotere 
detailhandelsvoorzieningen die niet worden gecombineerd met de 

                                                      
3 Hoewel door verschillende juristen wordt betwijfeld dat dit op deze wijze mogelijk zou 

zijn, omdat daarmee op simpele wijze de AMvB kan worden ontkracht, is het 
Ministerie van VROM redelijk stellig in haar antwoord dat dit wel mogelijk is. Het 
betreft met name de interpretatie van de definitie van “erf” uit artikel 1 van de AMvB. 
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functie wonen. Ook hier zijn bouwvlakken aangegeven op de 
plankaart. 
 
Bedrijven (artikel 6) 
Deze bestemming is gelegd op de terreinen waar de wat grotere 
bedrijven zijn gevestigd. Bedrijvigheid is toegestaan voorzover het 
milieucategorie 1, 2 of 3 betreft (afstandsnorm ten opzichte van 
woonbebouwing maximaal 100 m) en daarnaast de bestaande 
bedrijvigheid die eigenlijk het dorp is ontstegen, maar waarbij 
verplaatsing uit financieel-economisch oogpunt niet haalbaar is of 
vanwege de leefbaarheid en omvang niet echt noodzakelijk is.  
 
Tussen de woonbebouwing zijn bedrijven toegestaan uit 
milieucategorie 1 en 2. Op deze gronden komen echter ook enkele 
categorie 3-bedrijven (50 m en 100 m) voor. Deze bestaande 
bedrijven zijn ook toegelaten. Het betreft de volgende bedrijven. 
 
Ulrum 
- Bakker (onder andere loonbedrijf), Nieuwstraat 1, percelen 

D 1537 en D 1540, Nieuwstraat 2 tot en met 8, perceel D 1465 
en Noorderstraat 2, perceel D998; 

- Bremer (loonbedrijf), Leensterweg 43 a, perceel H 86. 
 
Pieterburen 
- Fokkens (loonbedrijf), Hoofdstraat 37-47, perceel F 648. 

Op dit perceel is tevens een manegebedrijf gevestigd. 
Aangezien de gemeente voorziet dat het loonbedrijf binnen de 
planperiode zal worden beëindigd, is dit bedrijfsonderdeel 
onder het overgangsrecht gebracht. De manege is als zodanig 
bestemd; 

- Frieling (onder andere groothandel in granen), Hoofdstraat 
122-124, perceel F 594. 
 

Zoutkamp 
- Jachtbouw Gruno, Reitdiepskade 19, perceel F 3419. 
 
Net als bij artikel 3 en 4 zijn de bouwvlakken en bouwhoogten op de 
kaart aangeduid en wordt hier in de voorschriften naar verwezen. 
Op Industrieterrein Noord in Zoutkamp is zwaardere bedrijvigheid 
(categorie 4) toegestaan conform de bestaande situatie.  
In paragraaf 6.5 wordt ingegaan op de systematiek voor de 
toelaatbaarheid van bedrijven. 
Dienstwoningen zijn slechts in de bestaande situatie toegestaan. 
Onder voorwaarden kan vrijstelling worden verleend voor de bouw 
van nieuwe bedrijfswoningen. De volgende dienstwoningen zijn per 
1 januari 2006 aanwezig binnen de bestemming Bedrijven. 
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Zoutkamp 
- Stationsstraat 4a; 
- Stationsstraat 5a; 
- Stationsstraat 8; 
- Vishalstraat 4; 
- Reitdiepskade 18a; 
- Reitdiepskade 22a. 
 
Ulrum 
- Noorderstraat 2; 
- H. Scholtestraat 1. 
 
Leens 
- Jan Zijlemasingel 38; 
- Rietemastraat 12; 
- Rietemastraat 16. 
 
Eenrum 
- Oude Oosterweg 1; 
- Oude Oosterweg 5; 
- Oude Oosterweg 7; 
- Oude Oosterweg 9; 
- Oude Oosterweg 11. 
 
Pieterburen 
- Hoofdstraat 37.  

Op dit perceel is tevens een manegebedrijf gevestigd. 
Aangezien de gemeente voorziet dat het loonbedrijf binnen de 
planperiode zal worden beëindigd, is dit bedrijfsonderdeel 
onder het overgangsrecht gebracht. De manege is als zodanig 
bestemd. 

 
Agrarische doeleinden (artikel 7) 
De voor agrarische doeleinden aangewezen gronden zijn bestemd 
voor agrarische bedrijven, waarbij hoofdzakelijk wordt gebruikgemaakt 
van open grond. Opslag van mest buiten het bouwvlak is niet 
toegestaan, evenals het gebruik van gebouwen ten behoeve van 
mesterijen, fokkerijen en het houden van pluimvee.  
Hovenierbedrijven en/of kwekerijen zijn afzonderlijk aangeduid. Het 
gebruik van gebouwen voor glastuinbouw is beperkt tot 1.000 m². 
Kassen zijn aangeduid op de plankaart. 
 
Agrarische doeleinden met landschappelijke waarde (artikel 8) 
De gronden die deel uit maken van de Historische Buitenplaats 
Verhildersum hebben de bestemming Agrarische doeleinden met 
landschappelijk waarde gekregen. 
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Deze gronden zijn bestemd voor behoud en herstel van de 
landschappelijke waarden, alsmede voor agrarische cultuurgrond en 
dagrecreatie. In deze bestemming is een aanlegvergunningenstelsel 
opgenomen voor diverse bodembewerkingen, ter bescherming van 
het kleinschalig bodemreliëf. 
 
Horeca (artikel 9) 
De grotere horecagelegenheden, zonder woonfunctie en waar ook 
niet eenvoudig een woning van te maken is, zijn apart bestemd. Om 
planologische redenen en met het oog op mogelijke overlast wordt in 
het bestemmingsplan onderscheid gemaakt tussen categorieën 
horeca. 
Rustige horeca, zoals eetgelegenheden, een theehuis en hotels 
(categorie l), passen over het algemeen goed in de kernen. De 
situering hiervan is minder kritisch dan bij cafés, snackbars en 
dergelijke (categorie ll), die meer als centrale dorpsvoorziening 
worden beschouwd en waarbij vestiging niet zonder meer kan worden 
toegestaan vanwege de kans op overlast. 
Categorie I is binnen de horecabestemming daarom bij recht 
toegestaan. De bestaande categorie II is met een specifieke 
aanduiding opgenomen om te voorkomen dat een dergelijke functie 
overal kan worden gevestigd. 
Tevens kan met vrijstelling geheel of gedeeltelijk gebruik ten behoeve 
van categorie II worden toegestaan. De gedachte hierbij is dat een 
café of iets dergelijks wel denkbaar is, maar dat dit afhankelijk is van 
de grootte en de mogelijke omgevingshinder. Dat vraagt om een 
nadere afweging. Horecacategorie III (onder andere disco) zou met 
een specifieke aanduiding zijn opgenomen om te voorkomen dat een 
dergelijke functie overal kan worden gevestigd, maar komt in de 
betrokken dorpen niet voor. Deze categorie past in principe ook niet in 
de kernen. Vrijstelling is daarom niet opgenomen. 
 
Sportterrein (artikel 10) 
De terreinen voor veldsporten zijn opgenomen onder de bestemming 
Sportterrein. Wanneer geen bouwvlak is opgenomen, mag maximaal 
2% van de oppervlakte worden bebouwd ten behoeve van 
kleedruimten, kantines en dergelijke. 
Op de plankaart is de 50 dB(A) geluidszone opgenomen die behoort 
bij de milieuvergunning voor de kartbaan te Ulrum. 
 
Verblijfsrecreatie (artikel 11) 
Alle (grote) campings zijn opgenomen onder de bestemming 
Verblijfsrecreatie. Artikel 23 biedt daarnaast aan de gemeente de 
mogelijkheid om voor "kamperen bij de boer" vrijstelling te verlenen. 
Het gaat in dit laatste geval om het uitsluitend kleinschalig 
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gelegenheid bieden bij andere bestemmingen (meestal agrarische 
doeleinden/woongebied). 
 
Manege (artikel 12) 
De manege aan de Hoofdstraat 37-47 in Pieterburen is van een 
passende bestemming voorzien. Uitbreiding van het bouwvlak is 
mogelijk na wijziging. 
 
Groenvoorzieningen (artikel 13) 
De bestemming Groenvoorzieningen betreft gronden waarvan de 
inrichting en het gebruik is afgestemd op de inrichting als park, groene 
ruimte en dergelijke. Om aan te geven dat de gemeente deze 
gebieden als structureel groen ziet, dat als zodanig dient te blijven 
gehandhaafd, is dit groen in een aparte bestemming opgenomen. 
Voet- en fietspaden zijn in de bestemming begrepen.  
 
Begraafplaats (artikel 14) 
De begraafplaatsen zijn specifiek bestemd. 
 
Wegverkeer (artikel 15) 
De voor wegverkeer bestemde gronden zijn bestemd voor wegen met 
een functie voor doorgaand verkeer, alsmede voor de ontsluiting van 
aanliggende gronden. De bestemming laat tevens ruimte voor 
parkeren en nutsvoorzieningen. De bestemming voorziet niet in een 
ingrijpende wijziging van het wegprofiel. Hieronder wordt onder 
andere begrepen dat het aantal rijbanen niet mag worden 
vermeerderd. 
Van de overige wegen is de functie voor doorstroming ondergeschikt 
aan de zogenaamde erffunctie (menging met voetgangers, fietsers, 
parkeren, in- en uitritten). Deze wegen zijn in de gebieds-
bestemmingen, Woongebied en Agrarisch gebied begrepen. 
 
Dijk (artikel 16) 
De voormalige zeedijk in Zoutkamp heeft tevens een specifieke 
bestemming gekregen. Deze dijk vertegenwoordigt een 
landschappelijke en cultuurhistorische functie. In het 
bestemmingsplan een regeling opgenomen die het ophogen, afgraven 
en egaliseren van de dijk in principe verbiedt, met uitzondering van 
werkzaamheden in het kader van water- en landschapsbeheer. 
 
Water (artikel 17) 
Kanalen, stroompjes en grachten die niet alleen als afwatering ten 
behoeve van de agrarische functie of natuurfunctie van belang zijn, 
maar ook cultuurhistorische waarde of een stroomfunctie hebben, 
hebben de bestemming Water gekregen. Hierdoor is grootschalige 
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verandering van profiel, verlegging en/of demping in beginsel 
uitgesloten. 

6.3.1 Dubbelbestemmingen 

Het bestemmingsplan kent drie dubbelbestemmingen. Een 
dubbelbestemming is een bestemming die naast een andere 
bestemming geldt. Twee dubbelbestemmingen zijn, mede vanwege 
een helder kaartbeeld, op aparte kaarten aangegeven. Het betreft de 
bestemmingen Archeologisch waardevol terrein en 
Molenbeschermingszone. Er is gekozen voor dubbelbestemmingen in 
plaats van aanduidingen, omdat deze bestemmingen veel andere 
bestemmingen overlappen. Was dit niet het geval geweest, dan had 
ook voor een extra aanduiding op de plankaart en daarbij behorende 
voorschriften in de bestemmingsbepaling kunnen worden gekozen.  
Als een activiteit (bouwen of aanleggen) wordt gepleegd binnen deze 
dubbelbestemmingen, dan is het van belang om de voorwaarden uit 
de bijbehorende artikelen goed door te nemen. In een aantal gevallen 
zal dan namelijk onderzoek moeten worden verricht. 
 
Beschermd dorpsgezicht (artikel 18) 
Voor het beschermd dorpsgezicht van Eenrum is een 
dubbelbestemming opgenomen waarin de specifieke kenmerken van 
het gebied zijn opgesomd en waar door middel van een 
aanlegvergunning, eisen voor een sloopvergunning en nadere eisen 
instrumenten voor bescherming van de karakteristieke waarden van 
Eenrum worden geboden. 
 
Archeologisch waardevol terrein (artikel 19) 
Op de bij de voorschriften behorende bijlagekaarten “Archeologische 
waarden” staan de archeologisch waardevolle terreinen en de 
archeologische trefkansen aangegeven per dorp. Deze kaarten zijn 
vervaardigd door de Rijksdienst voor het Oudheidkundig 
Bodemonderzoek. Het merendeel van de gronden in dit 
bestemmingsplan heeft een middelhoge of hoge trefkans (gebaseerd 
op de Indicatieve Kaart Archeologische Waarden) en daarbinnen 
bevinden zich terreinen waarvan de archeologische waarde is 
vastgesteld (gebaseerd op de Archeologische Monumentenkaart). 
 
De waardering van de terreinen is gebaseerd op belevingswaarde, 
fysieke kwaliteit en inhoudelijke kwaliteiten van die terreinen waarbij 
toetsing en beoordeling plaatsvinden op basis van schoonheid, 
herinneringswaarde, gaafheid, conservering, zeldzaamheid, 
informatiewaarde, ensemblewaarde en representativiteit. Naar 
aanleiding van de voornoemde criteria worden de terreinen ingedeeld 
in waarderingscategorieën. Een terrein van zeer hoge archeologische 
waarde is beschermenswaardig en kan zelfs worden aangewezen als 
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archeologisch monument op basis van de Monumentenwet 1988. Een 
terrein van hoge archeologische waarde is behoudenswaardig, maar 
niet alle criteria worden hoog genoeg gewaardeerd om als beschermd 
monument te kunnen worden aangemerkt. Een terrein van 
archeologische waarde is ook behoudenswaardig, maar de score op 
de criteria is lager dan bij een terrein van hoge archeologische 
waarde.  
 
Op 21 oktober 2003 is het wetsvoorstel op de archeologische 
monumentenzorg aangeboden aan de Tweede Kamer. Dit 
wetsvoorstel regelt de wettelijke implementatie van het Verdrag van 
Valletta/Malta. De tekst van het wetsvoorstel en de memorie van 
toelichting zijn te vinden op de website van het Ministerie van 
Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen. Uit de voorstellen van de 
minister blijkt dat het kabinet koerst op bescherming van 
archeologische waarden waarbij behoud “in situ” (in de bodem) het 
streven is. Ten behoeve van de bescherming wordt zoveel mogelijk 
aansluiting gezocht bij bestaande wet- en regelgeving, zoals het 
instrument bestemmingsplannen. De minister geeft aan dat dit kan 
door middel van bijvoorbeeld een aanlegvergunningenstelsel in 
bestemmingsplannen en door het opstellen van een regime voor de 
beoordeling van bouwvergunningen. Deze gedachte is deels gevolgd.  
 
Dit betekent dat er een dubbelbestemming Archeologisch waardevol 
terrein is gelegd op alle gronden die op de bijlagekaarten zijn 
aangeduid als archeologisch terrein (AMK). Voor deze gronden geldt 
dat, voordat er op enigerlei wijze dieper dan 30 cm wordt gegraven, 
geploegd of op een andere wijze de bodem wordt bewerkt, een 
aanlegvergunning moet zijn afgegeven door Burgemeester en 
Wethouders. Dit is overeenkomstig de afspraken die in het kader van 
de archeologienota voor de Regio Noord zijn gemaakt. Burgemeester 
en Wethouders zullen bij het verlenen van een aanlegvergunning, 
deskundigen, zoals de provinciaal archeoloog of een andere erkende 
instantie, moeten raadplegen en in principe zal de aanvrager minimaal 
een verkennend archeologisch onderzoek moeten laten verrichten. 
Afhankelijk van de resultaten zal eventueel een vervolgonderzoek 
moeten worden verricht. 
 
De Indicatieve Kaart Archeologische Waarden is niet vertaald in een 
aanlegvergunningstelsel, overeenkomstig de voornoemde 
archeologienota. 
 
Molenbeschermingszone (artikel 20) 
In Eenrum en Pieterburen staan stellingmolens. De 
molenbeschermingszones van deze molens zijn als 
dubbelbestemming op bijlagekaarten opgenomen. De hoogte van de 

Regeling 
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bebouwing, inclusief eventuele extra bebouwing die kan worden 
gebouwd op basis van de bouwvoorschriften, levert in het algemeen, 
gezien de stellinghoogten, geen problemen op. Voor de zekerheid is 
een mogelijkheid tot het stellen van nadere eisen opgenomen, mocht 
de windvang door lagere bebouwing of een bijzonder bouwwerk in 
gevaar komen of het zicht op de molen in ernstige mate worden 
belemmerd.  
De aanleg van (toekomstig hoge) bomen kan wel tot een belemmering 
in de toekomst leiden. Om dit zoveel mogelijk voor te zijn, is er een 
aanlegvergunningplicht opgenomen voor de aanleg van dit soort 
beplanting binnen het op de bijlagekaart aangegeven 
bestemmingsgebied.  

6.4 Bijzondere bepalingen 

Dit gedeelte omvat verschillende soorten bepalingen, waaronder 
algemene wijzigings- of vrijstellingsbepalingen, gebaseerd op 
respectievelijk artikel 11 of 15 van de WRO, maar ook 
afstemmingsvoorschriften die pogen de bedoeling van het plan inzake 
de afstemming tussen de WRO en de Woningwet of de Wet 
openluchtrecreatie te verduidelijken. Ook vallen het overgangsrecht 
en de slotbepalingen hieronder. 
 
Artikel 9 van de Woningwet geeft een voorrangsregel met betrekking 
tot de Bouwverordening. Het bestemmingsplan gaat vóór de 
Bouwverordening als beide regels met betrekking tot hetzelfde 
onderwerp stellen. Om te voorkomen dat misverstand ontstaat over 
de vraag welke regels daadwerkelijk wel en niet overlappen met de 
Bouwverordening, is in artikel 21 van dit bestemmingsplan 
uitdrukkelijk de aanvullende werking van de Bouwverordening 
bepaald. De onderwerpen a tot en met g blijven van toepassing. 
Artikel 21 is daarmee een bijzondere bepaling die de afstemming 
regelt en die feitelijk niet is gebaseerd op artikel 10 WRO, maar op 
artikel 9 van de Woningwet. 
Een voorbeeld: de bepaling dat erfafscheidingen maximaal 2 m hoog 
mogen zijn op achtererven blijft dus gelden, ook al is in artikel 3, lid 3d 
bepaalt dat bouwwerken, geen gebouwen zijnde, op tuinen en erven 
maximaal 3 m hoog mogen zijn. 
 
Het bestemmingsplan verzet zich niet tegen het gebruik van gronden 
en bouwwerken ten behoeve van evenementen als bedoeld in de 
Algemene Plaatselijke Verordening, waarvoor op basis van deze 
verordening een evenementenvergunning kan worden verleend. 
 

Afstemming 
Bouwverordening 
 

Afstemming Algemene 
Plaatselijke Verordening  
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De nieuwe Woningwet regelt in artikel 12, lid 3 de relatie tussen de 
welstandsnota en het bestemmingsplan. Eerder in de toelichting is 
hierover al het nodige vermeld. Zoals gezegd, overlappen 
bestemmingsplan en welstand elkaar gedeeltelijk en is niet altijd 
duidelijk in hoeverre de in een bestemmingsplan opgenomen marges 
door welstand nader mogen worden ingevuld. Mag bijvoorbeeld bij 
een voorgeschreven goothoogte van maximaal 6 m met het oog op de 
welstand toch een lagere goothoogte worden geëist? Deze lagere 
goothoogte past strikt genomen binnen de voorgeschreven maximale 
goothoogte. Anderzijds wordt de in het bestemmingsplan geboden 
ruimte ingeperkt indien welstand een lagere goothoogte voorschrijft. 
Het beperken van deze ruimte kan dan worden aangemerkt als "strijd 
met het bestemmingsplan" als de doelstelling van het plan daarmee 
niet meer wordt gehaald. 
Om duidelijkheid op dit punt te verschaffen, is, net als voor de 
Bouwverordening, in artikel 22 van de voorschriften van het 
bestemmingsplan een afstemmingsvoorschrift opgenomen. 
Aangegeven is dat hoogten, dakhellingen en de plaatsing op het 
perceel ook bij de welstandstoets aan de orde kunnen komen en 
aanvullend beperkingen ten aanzien van de bouwmogelijkheden 
kunnen stellen. De maximale hoogte mag echter niet te veel worden 
beperkt (15%). 
Bij de plaatsing op het bouwperceel moet rekening worden gehouden 
met bijvoorbeeld het aangegeven maximale bebouwingspercentage. 
Als door het welstandsadvies de realisering van het percentage uit het 
bestemmingsplan niet meer mogelijk is, dan is er strijd met het 
bestemmingsplan. 
Het idee achter bovengenoemde afstemmingsregels is dat de 
doeleinden die zijn gesteld in het bestemmingsplan haalbaar blijven, 
terwijl de welstandstoets substantieel kan bijdragen aan het behoud 
en de verbetering van de ruimtelijke kwaliteit. 
 
In artikel 26 zijn wijzigingsbevoegdheden opgenomen. Deze 
bepalingen zijn gebaseerd op artikel 11 WRO.  
Zij bieden de mogelijkheid om in geval van bedrijfsbeëindiging het 
gebruik te wijzigen in een woonfunctie. 
 
Met de bouw kan niet worden gestart voordat er een wijzigingsplan is 
gemaakt en er een procedure is gevoerd die in artikel 27 staat 
omschreven. 

6.5 Toelaatbaarheid bedrijven 

Voor de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de bedrijven is 
gebruikgemaakt van een "Staat van bedrijven", welke als bijlage bij de 

Afstemming welstand 
 

Artikel 11 WRO 
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voorschriften is opgenomen. Deze Staat van bedrijven is ontleend aan 
de VNG-publicatie "Bedrijven en milieuzonering". 
Voor de bestemming "bedrijven" (artikel 6) geldt dat met het oog op 
een aanvaardbare afstand tot woningen de bestemmingsvlakken zijn 
gezoneerd: 
- binnen de vlakken aangegeven met "1" zijn de categorieën 1 

en 2 toelaatbaar; 
- binnen de vlakken aangegeven met "2" zijn de categorieën 1, 

2 en 3, genoemd bij de afstand 50 m, toelaatbaar; 
- binnen de vlakken aangegeven met "3" zijn de categorieën 1, 

2 en 3, genoemd bij de afstand 100 m, toelaatbaar; 
-  binnen de vlakken aangegeven met "4" zijn de categorieën 1, 

2, 3 en 4, genoemd bij de afstand 200 m, toelaatbaar; 
 
Voorzover bedrijven niet in de Staat van bedrijven voorkomen of in 
een naaste hogere categorie zijn ingedeeld, kan ook hier vrijstelling 
worden verleend voor de vestiging. Hierbij dient te worden opgemerkt 
dat de vestiging van bedrijven uit categorie 5 niet is toegestaan. Bij 
een vrijstellingsverzoek wordt met name nagegaan of het bedrijf wat 
betreft de effecten op het woon- en leefklimaat kan worden 
gelijkgesteld met de bedrijven genoemd in de categorieën. De aard 
van het bedrijf speelt hier een minder belangrijke rol. Het gaat 
voornamelijk om de aspecten geur, stof, geluid en gevaar. Zo ja, dan 
zal vrijstelling worden verleend, mits het bouwplan past in de overige 
voorschriften. 
Overigens wordt hier (om misverstanden te voorkomen) nog eens 
uitdrukkelijk gezegd dat onder het verlenen van vrijstelling van het 
gebruik ook bedoeld is dat er binnen de geldende bouwvoorschriften 
kan worden gebouwd voor de functie waarvoor vrijstelling is verleend. 
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7 Economische uitvoerbaarheid 

 
 
De ontwikkelingen binnen het plangebied hebben in hoofdzaak 
betrekking op: 
- incidentele woningbouwmogelijkheden van beperkte omvang; 
- herstructurering van woningcomplexen; 
- herinrichting van de openbare ruimte (wegen, parkeerplaatsen); 
- creëren van wandel- en/of fietsroutes; 
- inrichten/verplaatsen van speelplekken; 
- aanbrengen van groenelementen. 
 
De bebouwingsmogelijkheden vallen ten dele onder het particulier 
initiatief, waarbij de overheid eventueel via subsidiëring kan worden 
betrokken. Een tijdstip voor de afzonderlijke initiatieven is in dit 
stadium niet te geven. 
Indien grootschaliger projecten, zoals de herstructurering van 
woningcomplexen of herinrichting van openbaar gebied aan de orde 
komen, zal de financiering te zijner tijd via afzonderlijke plannen 
worden uitgewerkt. . 
Daarbij zal worden bijgedragen uit de algemene middelen, aangevuld 
met eventuele subsidiemogelijkheden. Sommige (beperkte) 
maatregelen kunnen in het kader van het onderhoud worden 
meegenomen. Voorts is in bepaalde gevallen een zekere 
zelfwerkzaamheid van de dorpsbewoners/verenigingen van 
dorpsbelangen voorstelbaar. 
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8 Inspraak en overleg 

 
 
In het kader van de inspraakprocedure heeft het voorontwerp-
bestemmingsplan Grote kernen zes weken ter inzage gelegen. 
Daarop zijn de in paragraaf 8.1 weergegeven zienswijzen ingediend. 
Verder is het plan voor overleg (ex artikel 10 Bro) toegezonden aan 
de betrokken instanties. Dit heeft geleid tot een aantal opmerkingen. 
In paragraaf 8.2 zijn de inhoudelijke bezwaren weergegeven en van 
commentaar voorzien. De zienswijzen en opmerkingen zijn tevens als 
bijlage toegevoegd. 
In het kader van de terinzagelegging is op 17 januari 2006 een 
inspraak- en informatieavond belegd. Het verslag van deze avond is 
opgenomen in de bijlagen. In de bijlagen is tevens een overzicht van 
de ambtshalve wijzigingen opgenomen. 

8.1 Inspraak 

1. De heer L.G. Havinga, Mensingeweersterweg 2b te Eenrum 
 
Opmerking 
Op de plankaart is het kadastraal perceel E 75 aangeduid als 
openbaar groen. Reclamant maakt hiertegen bezwaar aangezien hij 
sinds 1979 eigenaar is van dit perceel, onder het beding een deel van 
deze grond te bestemmen en te gebruiken voor groenbeplanting. Het 
perceel is ook als zodanig ingericht. Het bestemmen van het gehele 
perceel als Groenvoorzieningen is derhalve onjuist en suggereert 
zelfs dat hier sprake is van openbaar groen. Reclamant treedt graag 
in overleg over de juiste bestemming van het perceel. 
 
Reactie 
De gemeente neemt de zienswijze over. Het bewuste perceel is 
betrokken bij de bestemming Woongebied. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze aangepast.  
 
 
2. M.A. de Vries, Zuster A. Westerhofstraat 13 te Leens 
 
Opmerking 
In de toekomst wil reclamant een kleine schuur aan de westzijde van 
het pand Zuster A. Westerhofstraat 13 te Leens inrichten als 
commercieel gastenverblijf. 
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Reactie 
De gemeente wil medewerking verlenen aan het verzoek. De schuur 
is op de plankaart aangeduid ten behoeve van horeca, categorie 1. 
 
Opmerking  
Op het kadastraal perceel B 1305 staat een schuur die reclamant 
geschikt wil maken voor kleine concerten en dergelijke. Derhalve 
wordt verzocht de bestemming van dit perceel te wijzigen in 
Maatschappelijke doeleinden. 
 
Reactie 
De gemeente handhaaft de bestemming Woongebied vanwege het 
ontbreken van nadere gegevens over de invulling. Indien door 
reclamant een uitgewerkt plan wordt overgelegd, is de gemeente 
bereid een nadere afweging te maken. Middels artikel 19, lid 3 WRO 
kan het gebruik van de schuur worden gewijzigd. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze deels aang epast. 
 
 
3. De heer N. Wildervanck en mevrouw I. Baars, Stationsstraat 14 

te Zoutkamp 
 
Opmerking  
De gemeente werkt momenteel mee aan een vrijstellingsprocedure 
ten behoeve van een kleine camping op het perceel F 3226 aan de 
Stationsstraat te Zoutkamp. Verzocht wordt de beoogde bestemming 
mee te nemen in het bestemmingsplan. 
 
Reactie 
De gemeente heeft reeds planologische medewerking verleend aan 
de vestiging van de camping. Het voornoemde perceel is in dit 
bestemmingsplan bestemd voor Verblijfsrecreatie. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze aangepast.  
 
 
4. De heer N. Wildervanck en mevrouw I. Baars (mede namens 

C. Meijer-Klinkhamer, A. Koning en E. Koning-van der Spa), 
Stationsstraat 14 te Zoutkamp 

 
Opmerking  
Het bestemmingsplan voorziet in de mogelijkheid tot het oprichten van 
telecommunicatie voorzieningen (schotels) voor Defensie op een 
terrein aan de Panserweg te Zoutkamp. Tegen een destijds 
voorliggende bestemmingswijziging is een aantal inwoners van 
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Zoutkamp met succes in beroep gegaan. De Raad van State heeft dat 
bestemmingsplan vernietigd. Het beroepschrift en de uitspraak van de 
Raad van State worden opnieuw als zienswijze tegen het 
voorontwerpbestemmingsplan Grote kernen ingebracht. 
Volgens reclamanten maken recente ontwikkelingen, zoals de 
realisatie van schotels in Burum, de uitvoering van de plannen in 
Zoutkamp overbodig. De intentie van de gemeente om een aantal 
kavels in de directe omgeving van het terrein een woonbestemming te 
geven, bekrachtigt volgens reclamanten de stelling dat “het dorp naar 
de schotels oprukt”. 
 
Op grond van een onherroepelijke bouwvergunning kunnen op het 
terrein zes schotels worden gebouwd. Naar mening van reclamanten 
is deze bouwvergunning door een truc van de bezwarencommissie tot 
stand gekomen. Reclamanten achten zich misleid in deze 
bezwarenprocedure.  
Thans mag geen wijziging van de bestemming van het terrein worden 
doorgevoerd, waardoor meer dan zes schotels kunnen worden 
gerealiseerd. De volgende opties worden de gemeente voorgelegd 
door reclamanten: 
1. aanpassing van het bestemmingsplan zodat de zes schotels 

worden gelegaliseerd onder de voorwaarden gesteld door de 
Raad van State. Mogelijkheden voor andere bouwwerken 
dienen te worden uitgesloten; 

2. geen wijzigingen totdat de huidige procedures zijn afgerond; 
3. de bouw van een schotelpark in zijn geheel voorkomen. 
 
Reactie 
De gemeente is, na de uitspraak van de Raad van State in 2004, in 
afwachting van een nieuw goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde 
Staten. Bij afwezigheid van dit besluit, heeft de gemeente er voor 
gekozen het terrein buiten dit bestemmingsplan te laten. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze aangepast.  
 
 
5. R. Obster, Elensterweg 14 te Ulrum 
 
Opmerking  
Het vigerende bestemmingsplan voorziet in de mogelijkheid van een 
bedrijfsfunctie op het perceel Elensterweg 14 te Ulrum, het voormalige 
gemeentehuis. In het voorontwerpbestemmingsplan Grote kernen is 
deze mogelijkheid vervallen. Reclamant maakt hiertegen bezwaar. 
Het voormalige gemeentehuis is in zijn geheel qua uitstraling en 
grootte uitermate geschikt voor bedrijfsvoering al dan niet 
gecombineerd met een woonfunctie. Het is volgens reclamant een 
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financiële afwaardering om het pand uitsluitend een woonbestemming 
te geven. Toen het pand nog als gemeentehuis diende, is het ook al 
bedrijfsmatig in gebruik geweest. 
 
Reactie 
Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid bij recht de woonfunctie 
te combineren met een aan huis verbonden bedrijf. Hieronder wordt 
verstaan een dienstverlenend bedrijf, dat in een woning wordt 
uitgeoefend, waarbij de woning in overwegende mate haar 
woonfunctie behoudt en dat een ruimtelijke uitwerking of uitstraling 
heeft, die met de woonfunctie in overeenstemming is. 
De gemeente is van mening dat deze bepaling in eerste instantie 
voldoende mogelijkheden biedt voor reclamant. Indien door reclamant 
een concreet plan voor een andere invulling wordt overgelegd, is de 
gemeente bereid een nadere afweging te maken. 
 
Opmerking  
Voor de belendende percelen is de bebouwing veel dichter tot aan de 
straat toegestaan. Het pand Elensterweg 12 mag bijvoorbeeld tot veel 
dichter aan de zijstraat van de Elensterweg worden gebouwd. 
Reclamant verzoekt ook voor het pand Elensterweg 14 de 
bouwmogelijkheden te verruimen. 
Met name indien de gemeente de karakteristiek van het pand 
langdurig wil bewaren c.q. herstellen, is het van belang om wat meer 
bouw- en bestemmingsmogelijkheden te behouden. 
 
Reactie 
Er is voor gekozen om de bestaande rooilijnen (bouwgrens) vast te 
leggen. Deze rooilijn bepaalt namelijk in belangrijke mate de 
stedenbouwkundige kwaliteit van de dorpen. Verruiming van het 
bouwvlak aan de voorzijde zou een potentiële afbreuk betekenen van 
deze kwaliteit.  
In de bouwvoorschriften is overigens bepaald dat de oppervlakte van 
het hoofdgebouw niet meer mag bedragen dan 150 m², dan wel de 
bestaande oppervlakte indien deze meer bedraagt. In de huidige 
situatie wordt deze maat overschreden. Een verdere overschrijding is 
niet gewenst en derhalve niet toegestaan. 
Het pand Elensterweg 14 is voorts een zogenaamd karakteristiek 
pand. Dat betekent dat het pand een representatief beeld geeft en 
daardoor beschermingswaardig is. Het verlenen van 
bouwmogelijkheden aan de voorzijde is daarom niet gewenst. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze niet aange past. 
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6. De heer D. Fokkens, Hoofdstraat 47 te Pieterburen 
 
Opmerking  
Het bedrijf van reclamant is bestemd als bedrijf, categorie B1. 
Reclamant vraagt de gemeente of het bedrijf bij verkoop kan worden 
voortgezet op het huidige adres. Voorts verzoekt reclamant de bouw 
van een schuur ten behoeve van de bedrijfsvoering mogelijk te 
maken. 
 
Reactie 
Het bedrijf van reclamant bestaat voor 80% uit een manege en voor 
de overige 20% uit een loonbedrijf. Aangezien de gemeente voorziet 
dat het loonbedrijf binnen de planperiode zal worden beëindigd, is dit 
bedrijfsonderdeel onder het overgangsrecht gebracht. 
De manege is als zodanig bestemd. Een wijzigingsbevoegdheid is 
opgenomen om het bouwvlak uit te breiden en op deze wijze de bouw 
van een overdekte rijhal mogelijk te maken. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze aangepast.  
 
 
7. E.C Streekstra, Hoofdstraat 101 te Pieterburen en 

L. van Breugel, Oosterstationsstraat 26 te Uithuizen 
 
Opmerking  
Reclamanten zijn respectievelijk eigenaar van de 
horecagelegenheden De Eettuin, groepsrestaurant Het Centrum en 
het Wapen van Hunsingo, alle gevestigd in Pieterburen. Reclamanten 
hebben beroep ingesteld tegen restaurant Waddengenot te 
Pieterburen. In het voorontwerpbestemmingsplan Grote kernen wordt 
datgene bestemd waartegen het beroep zich richt. Wat betreft de 
motivering wordt verwezen naar het bezwaarschrift van 2001, 
voorzover de motivering betrekking heeft op de van toepassing zijn de 
aspecten. 
 
Reactie 
Het beroep, waar door reclamanten naar wordt verwezen, is 
ongegrond verklaard. De bestemming komt overeen met het 
vrijstellingsbesluit, welke is verleend voor restaurant Waddengenot.  
De gemeente ziet derhalve geen reden de bestemming aan te 
passen. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze niet aange past. 
 
 



   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .   
 
 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
 

142.00.01.11.10.toe 88 

8. J. Dijkstra (mede namens de families A. Oosting, S. Klok en 
S. Nube), Matenesserlaan 4 te Eenrum 

 
Opmerking  
Reclamanten maken bezwaar tegen het bouwvlak en het te bouwen 
bouwwerk in het Arboretum te Eenrum. Men houdt zich het recht voor 
de zienswijze later aan te vullen c.q. te wijzigen. 
 
Reactie 
Door de reclamanten is reeds een zienswijze kenbaar gemaakt tegen 
het voornemen om middels artikel 19, lid 2 WRO een materiaal- en 
informatieberging in het Arboretum te realiseren. Burgemeester en 
Wethouders hebben deze zienswijze niet overgenomen. 
De huidige zienswijze kent de zelfde inhoud. Volledigheidshalve wordt 
de gemeentelijke reactie hieronder samengevat weergegeven. 
 
De gemeente is van mening dat gezien de afmetingen van het 
bouwvlak en de afstand tot de perceelsgrenzen van de woningen aan 
de Mattenesserlaan van meer dan 20 m, eventuele overlast door 
uitzichtsbelemmering aanvaardbaar is. 
Aangezien de gemeente kan instemmen met de door de stichting 
Arboretum gekozen locatie behoeft een alternatieve locatie geen 
bespreking. 
Vrees voor overlast door hangjongeren et cetera kan overal in de 
openbare ruimte plaatsvinden. Ook nu het gebouw er nog niet staat, 
vindt dit al plaats. Los van de vraag of het gebouw daadwerkelijk de 
overlast zou vergroten, stelt de gemeente dat deze afweging niet thuis 
hoort in een ruimtelijke procedure.  
Vrees voor de brandveiligheid is tevens niet aan de orde, aangezien 
het gebouw dient te voldoen aan de eisen daaromtrent in de 
Bouwverordening en het Bouwbesluit. Het bouwplan voldoet volgens 
de brandweer aan deze eisen. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze niet aange past. 
 
 
9. Stichting Zeehondencrèche Pieterburen, Hoofdstraat 94a te 

Pieterburen 
 
Opmerking  
Het voorontwerpbestemmingsplan Grote kernen biedt naar de mening 
van de stichting goede mogelijkheden voor de ontwikkeling van de 
gemeente in het algemeen en Pieterburen in bijzonder. 
Ook voor de zeehondencrèche biedt het bestemmingsplan 
mogelijkheden voor toekomstige ontwikkelingen, waardoor de 
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toeristisch-economische waarde van de zeehondencrèche zal 
toenemen. 
 
Reactie 
De opmerking is voor kennisgeving aangenomen. 
 
Opmerking  
Het voorontwerpbestemmingsplan Grote kernen voorziet in een 
nieuwe parkeerplaats ten westen van de zeehondencrèche. De 
stichting erkent dat het parkeren door bezoekers van de 
zeehondencrèche op drukke dagen problemen kan veroorzaken. De 
nieuwe parkeerplaats zou een oplossing kunnen zijn voor de 
parkeerproblemen. De toegangsweg zoals weergegeven, zal echter 
leiden tot onaanvaardbare situaties met betrekking tot de 
verkeersveiligheid. Bovendien zijn er zorgen van milieutechnische 
aard. 
 
De nieuwe parkeerplaats biedt ruimte aan circa 450 auto’s. De oude 
parkeerplaats biedt ruimte aan 150 auto’s. De toegangsweg naar de 
nieuwe parkeerplaats is ingeklemd tussen woonhuizen en is minder 
dan 4 m breed. Deze smalle weg zal volgens de stichting gevaarlijke 
situaties opleveren, aangezien naast personenauto’s en touringcars 
ook veel voetgangers hiervan gebruik zullen maken. Rekening moet 
worden gehouden met pieksituaties van meer dan 
1.000 verkeersbewegingen per dag. Aangezien straat en stoep niet 
zijn gescheiden, is het dan wachten op ongelukken. De stichting 
verzoekt het bestemmingsplan zodanig aan te passen dat de 
verkeersveiligheid wordt gegarandeerd. 
 
Reactie 
Ten behoeve van de realisatie van voornoemde parkeerplaats is een 
vrijstellingsprocedure ex artikel 19, lid 2 WRO gevoerd.  
Op 26 juli 2006 heeft het college vrijstelling verleend voor een 
parkeerplaats voor 250 auto’s. 
Zoals in de bijbehorende ruimtelijke onderbouwing is aangegeven, 
wordt de toegangsweg naar de parkeerplaats verbreed tot 7 m. Het 
pand Hoofdstraat 96 wordt hierbij gesloopt. Via een afzonderlijke 
procedure zal hier een “waddengalerij” worden teruggebouwd.  
Voetgangers kunnen bovendien de parkeerplaats bereiken via een 
nieuwe ontsluiting aan de zijde van de camping. 
Naar de mening van de gemeente is de verkeersveiligheid hiermee 
voldoende gegarandeerd. 
 
Opmerking  
De stichting brengt voorts naar voren dat door het grote aantal auto’s 
dat naar de nieuwe parkeerplaats rijdt, de hoeveelheid lawaai en vuile 
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lucht in de omgeving zal toenemen. Het is niet bekend of de waarden 
voor luchtkwaliteit en geluid boven de wettelijke grenzen zullen 
uitkomen. Het is de stichting niet duidelijk of is onderzocht of door de 
aanleg van de parkeerplaats de grenswaarden voor bijvoorbeeld 
geluid, stikstofdioxide, koolmonoxide, benzeen en fijn stof worden 
overschreden. Derhalve wordt verzocht om een milieutechnisch 
onderzoek. 
 
Reactie 
In de eerdergenoemde ruimtelijke onderbouwing is onder andere 
onderzoek gedaan naar de luchtkwaliteit en geluidhinder. 
Bij het vrijstellingsbesluit is geconcludeerd dat wordt voldaan aan het 
Besluit luchtkwaliteit en de Wet geluidhinder. 
 
Opmerking  
In het voorontwerpbestemmingsplan Grote kernen wordt voorzien in 
een maximale bouwhoogte van 30 m voor een windturbine. De 
zeehondencrèche beschikt sinds 1993 over de huidige windturbine. 
Voor een rendabele exploitatie van een moderne windturbine is een 
toegestane masthoogte van 30 m wenselijk.  
 
Reactie 
In de voorschriften is de bestaande ashoogte van 30 m vastgelegd. 
Tevens is een maximale wiekdiameter van 40 m vastgelegd. 
 
Het plan is op basis van deze zienswijze deels aang epast. 

8.2 Overleg 

10. Provincie Groningen, Commissie Bestemmingsplannen 
 
Opmerking 
Eenrum, Leens en een deel van Ulrum zijn gelegen binnen het in de 
Nota Ruimte opgenomen globaal begrensde Nationale landschap 
Middag-Humsterland. Nationale landschappen zijn gebieden met 
internationaal zeldzame of unieke en nationaal kenmerkende 
landschapskwaliteiten, en in samenhang daarmee, bijzondere 
natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. 
Landschappelijke, cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten van 
nationale landschappen moeten behouden blijven, duurzaam worden 
beheerd en waar mogelijk worden versterkt. In samenhang hiermee 
zal de toeristisch-recreatieve betekenis moeten toenemen. Binnen 
nationale landschappen is daarom “behoud door ontwikkeling” het 
uitgangspunt voor het ruimtelijke beleid. Bepalend voor behoud en 
versterking zijn maatvoering, schaal en ontwerp. 
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De landschappelijke kwaliteiten zijn medesturend voor de wijze 
waarop de gebiedsontwikkeling plaatsvindt. Uitgangspunt is dat de 
nationale landschappen zich sociaal-economisch voldoende moeten 
kunnen ontwikkelen, terwijl de bijzondere kwaliteiten van het gebied 
worden behouden of worden versterkt. In algemene zin geldt dat 
binnen nationale landschappen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk 
zijn, mits kernkwaliteiten van het landschap worden behouden of 
worden versterkt (“ja, mits”-regiem). Vervolgens is de provincie 
verantwoordelijk voor de verdere uitwerking van het beleid. Op basis 
van de globale begrenzing zal een gedetailleerde begrenzing van het 
Nationale landschap Middag-Humsterland worden opgenomen in het 
streekplan, waarin tevens de kernkwaliteiten worden uitgewerkt. De 
gedetailleerde begrenzing zal worden opgenomen in het POP 3. Tot 
die tijd wordt het globaal begrensde gebied in het kader van de Nota 
Ruimte als Nationaal landschap beschouwd en is daarop het in de 
Nota Ruimte opgenomen beleid van toepassing. 
In de toelichting zal aandacht moeten worden besteed aan de relatie 
van het ontwerpbestemmingsplan tot het Nationaal landschap 
Middag-Humsterland. 
 
Reactie 
De relatie van het bestemmingsplan tot het Nationaal landschap 
Middag-Humsterland is in de toelichting verwerkt. 
Overigens wil de gemeente opmerken dat vanuit de provincie wordt 
aangegeven dat het Reitdiep de noordelijke begrenzing van het 
Nationaal landschap Middag-Humsterland zal gaan vormen. Dat zou 
betekenen dat het gemeentelijk grondgebied buiten het Nationaal 
landschap zal liggen. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
In paragraaf 4.2.2 “Leens” is wat betreft de bedrijventerreinen aan de 
noordkant van het dorp bepaald dat een visuele opwaardering 
wenselijk wordt geacht. De voorkeur van de gemeente gaat daarbij uit 
naar een omkering van de voorkantsituatie, zodat de voorkanten zijn 
gesitueerd op de N361. Voor de locatie van gemeentewerken wordt 
daarentegen gestreefd naar een groene afscherming van de 
bebouwing en het terrein aan de zijde van de N361. Noch op de 
plankaart, noch in de voorschriften is ten aanzien van dit voornemen 
een regeling getroffen. De Commissie Bestemmingsplannen geeft in 
overweging om hierover in overleg te treden. 
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Reactie 
De gemeente neemt de handreiking van de provincie ter harte. In het 
verleden zijn reeds gesprekken gevoerd met de ter plaatse gevestigde 
ondernemers. Dit is echter niet succesvol gebleken.  
De gemeente ziet zich genoodzaakt de bestaande situatie vast te 
leggen. Mochten zich in de toekomst kansen voordoen die een 
verbetering met zich meebrengen, dan zal hiervan gebruik worden 
gemaakt. 
 
Wat betreft de locatie van gemeentewerken is op de plankaart de 
bestemming Groenvoorzieningen opgenomen ter plaatse van de 
afscherming. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking deels aange past. 
 
Opmerking 
In paragraaf 6.3.1 onder de kop ”regeling” wordt de term 
archeologisch monument gebruikt. Omdat er verwarring kan ontstaan 
met de beschermde monumenten, wordt geadviseerd de term 
“monument” te vervangen door “terrein”. 
 
Reactie 
De toelichting is op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Tevens wordt in deze paragraaf gesteld dat bodembewerkingen 
dieper dan 30 cm aanlegvergunningplichtig zijn. Deze diepte kan 
worden opgerekt naar 40 cm. Dit is conform de afspraken die in het 
kader van de archeologienota voor de Regio Noord zijn gemaakt. 
Ook de uitleg over de IKAW is in het kader van dit bestemmingsplan 
feitelijk overbodig; in de genoemde archeologienota wordt gesteld dat 
de IKAW niet langer wordt gehanteerd. Deze nota dient overigens nog 
officieel door de betrokken gemeenten te worden vastgesteld. 
In het kader van de IKAW wordt verwezen naar de provinciaal 
archeoloog. Op deze plaats kan beter verwezen worden naar 
genoemde archeologienota. 
 
Reactie 
De toelichting en voorschriften zijn op deze punten aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
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Opmerking 
De toelichting bij het besluit tot aanwijzing als beschermd 
dorpsgezicht van Eenrum is opgenomen als bijlage bij de 
plantoelichting, met een verwijzing daarnaar in de 
bestemmingsbepalingen van artikel 19, waardoor een rechtstreekse 
koppeling met de te beschermen karakteristiek is gelegd. 
De opgenomen tekst heeft echter alleen betrekking op de kom, 
aangewezen in 1991, terwijl de toelichting voor de uitbreiding in zijn 
geheel achterwege is gelaten. De Commissie Bestemmingsplannen 
acht het wenselijk deze alsnog toe te voegen en artikel 18, lid 2 en de 
plantoelichting aan te vullen. 
Bij de begrenzing van het beschermde dorpsgezicht op de plankaart 
is de begraafplaats aan de oostzijde van de Hereweg, toegevoegd bij 
de uitbreiding in 2002, abusievelijk niet opgenomen. 
 
Reactie 
De toelichting, voorschriften en plankaart zijn op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Voorzover van toepassing, dienen de nadere eisen en vrijstellingen 
van bouwvoorschriften (lid 3 en 4 van artikel 3 en volgende) ook te 
kunnen worden getoetst aan onevenredige aantasting van het 
beschermde dorpsgezicht. Het is de Commissie Bestemmingsplannen 
onduidelijk in hoeverre dit in artikel 18, lid 2 is ondervangen. In de 
eerste alinea van laatstgenoemd artikellid ontbreekt de 
bouwvergunning naast de wel genoemde aanleg- en sloopvergunning. 
Ook bij het toepassen van de vrijstellingsbevoegdheid uit artikel 24 zal 
toetsing aan de historisch-ruimtelijke waarde van het beschermde 
dorpsgezicht moeten plaatsvinden. De beschermingsdoelstelling in 
het plan blijft daarvoor het kader. De Commissie 
Bestemmingsplannen wijst op de mogelijkheid om de Rijksdienst voor 
de Monumentenzorg in te schakelen voor advisering op dit aspect. 
 
Reactie 
In artikel 18, lid 2 staat vermeld dat de aan het beschermd 
dorpsgezicht toegekende doeleinden ook worden toegepast bij 
vrijstellingen en nadere eisen.  
Dit geldt voor alle in het plan opgenomen vrijstellingen, dus ook de 
algemene vrijstelling in artikel 24. Sturing ten aanzien van de 
bouwvergunning wordt bereikt door middel van de opgenomen nadere 
eisen regeling. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking niet aangep ast. 
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Opmerking 
Hoewel in het plan aandacht is besteed aan wateraspecten, wordt niet 
duidelijk aangegeven of het plan is onderworpen aan de watertoets. 
Voorts is er onvoldoende aandacht voor het gebruik van water voor 
het vaarverkeer. In dit verband heeft naast het waterschap ook de 
provincie middels het kanalenreglement bevoegdheden. Ook wordt 
geen aandacht besteed aan wonen/werken op het water. Dit dient 
alsnog te geschieden. 
 
Reactie 
Het waterschap heeft te kennen gegeven te kunnen instemmen met 
het bestemmingsplan. Vaarverkeer is expliciet in de 
bestemmingsomschrijving toegestaan. 
Ligplaatsen voor woonschepen worden geregeld via de 
ligplaatsenregeling, welke onderdeel uitmaakt van de APV. Wonen te 
water is in de gebruiksbepalingen uitgesloten. Hiervan kan vrijstelling 
worden verleend indien in overeenstemming met voornoemde 
ligplaatsenregeling. 
In één geval wordt gewerkt op het water: een restaurantschip te 
Pieterburen. Voor deze functie is op de plankaart een ligplaats 
aangeduid, zoals nu in het vigerende bestemmingsplan ook het geval 
is. Werken te water is voor het overige uitgesloten. 
  
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast.  
 
Opmerking 
In de bodemparagraaf wordt summier aandacht besteed aan de 
kwaliteit van de bodem in relatie tot de toekomstige (en huidige) 
functie. In de bijlage is een tabel opgenomen met daarin 
bodemverdachte gebieden. Deze tabel is echter niet toereikend. 
De actualisering van bestemmingsplannen is een goede gelegenheid 
om het verband te leggen met de beschikbare gegevens over 
geconstateerde of mogelijke bodemverontreiniging in het gebied. 
Op grond van het zogenaamde Landsdekkend Beeld of Historisch 
Bodem Onderzoek liggen binnen het plangebied 213 potentieel 
verontreinigde locaties, waarvan 89 potentieel urgent zijn. 
 
Het is van belang in de toelichting duidelijk te maken hoe met deze 
verdachte locaties wordt omgegaan. Daarbij dient antwoord te worden 
gegeven op de vragen hoe reëel de verdenkingen op de locaties zijn, 
hoe wordt omgegaan met het bouwen op mogelijk verdachte locaties, 
of hiervoor een procedure is neergelegd in het bodembeleidsplan en 
ten slotte in hoeverre onderzoek in het plangebied zal worden 
uitgevoerd. Deze informatie raakt de uitvoerbaarheid van het plan. 
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De Commissie Bestemmingsplannen ziet graag in het bestem-
mingsplan de resultaten terug van het bodemonderzoek voor de 
uitbreidingslocaties in Eenrum. Voor de opwaardering van de 
noordkant in Leens moet rekening worden gehouden met de 
aanwezige verontreiniging aan de Ritzemastraat. 
In Zoutkamp is de bodem op veel plaatsen ernstig verontreinigd en is 
nader onderzoek noodzakelijk. Geadviseerd wordt deze nadere 
onderzoeken ruim voor de uitvoering van de herinrichting uit te 
voeren. 
Voor de nieuwbouwlocatie aan de Hoofdstraat tussen 145 en 147 te 
Pieterburen geldt een gebruiksbeperking. In 1999 heeft de provincie 
een beschikking afgegeven waarin staat dat op het perceel een 
ernstige bodemverontreiniging is aangetroffen zonder 
saneringsurgentie. Ter plaatse mogen geen bouwactiviteiten 
plaatsvinden voordat een nieuwe beschikking is afgegeven. Aan de 
Hoofdstraat 110 te Pieterburen bevindt zich waarschijnlijk ook een 
ernstig geval van bodemverontreiniging. Ook hier zal nader onderzoek 
moeten worden uitgevoerd. 
 
Reactie 
De bodemonderzoeken en verontreinigingssituaties worden in  
de gemeente De Marne geregistreerd, actueel beheerd en voor 
publiek beschikbaar gesteld via de bodeminformatiekaart van  
de provincie Groningen. Daarnaast beschikt de gemeente over 
bodemkwaliteitskaarten. De algemene aanpak van bodemveront-
reinigingen is neergelegd in het gemeentelijk bodembeleidsplan. Er 
zijn bij de gemeente De Marne geen verontreinigingssituaties bekend 
of aanwezig die de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan zou 
kunnen beperken. Indien sprake is van een woningbouwlocatie zijn de 
bodemgegevens aangegeven in de bijlage. 
 
De maatregelen voor de opwaardering van de noordkant van Leens, 
zoals aangegeven in de toelichting, staan los van eventuele 
bodemonderzoeken. Het betreft met name ingrepen in het groen zoals 
snoeiwerkzaamheden en het aanplanten van groen. Met betrekking 
tot het advies van de provincie om bodemonderzoeken uit te voeren in 
Zoutkamp voor de uitvoering van de herinrichting wordt vermeld dat 
deze werkzaamheden vrijwel zijn afgerond. Daar waar dit aan de orde 
was, zijn gronden gesaneerd. Voor het voormalige Heiploegterrein zijn 
bodemonderzoeken uitgevoerd in het kader van de realisatie van het 
bestemmingsplan “Kanaaloever Zuid.” Ook voor de locatie Aagtsheem 
in Eenrum is bodemonderzoek uitgevoerd. Er kan derhalve worden 
verwezen naar vorengenoemde bodemonderzoeken voor genoemde 
locaties. De gemeente ziet dan ook geen aanleiding om de resultaten 
van de bodemonderzoeken op te nemen in dit bestemmingsplan. 
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Wat betreft de nieuwbouwlocatie aan de Hoofdstraat tussen 145 en 
147 te Pieterburen kan worden opgemerkt dat deze bouwlocatie is 
geschrapt. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Het is de Commissie Bestemmingsplannen niet duidelijk waarom in 
sommige gevallen is gekozen voor de bestemming Wegverkeer, 
terwijl in andere gevallen de verkeersfunctie in de bestemming 
Woongebied is opgenomen. Deze keuze is niet af te leiden uit de in 
de toelichting vermelde indeling van wegen. 
Voorts dienen de intensiteiten van de wegen nog te worden vermeld. 
 
Reactie 
Wegen met een functie voor doorgaand verkeer zijn bestemd als 
Wegverkeer. Daarnaast zijn wegen, waarvan het profiel 
beschermenswaardig is vanwege historische ruimtelijke kwaliteiten 
(bijvoorbeeld gelegen op een wierde), ook als zodanig bestemd. Een 
ingrijpende wijziging van een wegprofiel is namelijk niet toegestaan in 
de bestemming Wegverkeer. 
De intensiteiten van de wegen zijn aan de toelichting toegevoegd. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
In de toelichting wordt bij de Ecologische Hoofdstructuur het POP van 
Drenthe genoemd. Hier zal het POP van Groningen zijn bedoeld. 
In de toelichting is voorts aandacht besteed aan de Vogel- en 
Habitatrichtlijn. De tekst op pagina 38 is echter niet juist. Natura 2000 
is een Europees netwerk van natuurgebieden.  
De Natuurbeschermingswet 1998 kent een drietal gebieden, te weten 
de Natura 2000-gebieden, de beschermde Natuurmonumenten en 
gebieden aangewezen door de minister van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit ter uitvoering van verdragen of andere internationale 
verplichtingen. De verplichtingen van de Vogelrichtlijn en de 
Habitatrichtlijn zijn verankerd in de nationale wetgeving. Wat betreft 
de paragraaf over de Natuurbeschermingswet merkt de Commissie 
Bestemmingsplannen op dat de Vogel- en Habitatrichtlijn hun regeling 
hebben gekregen in de Natuurbeschermingswet van 1998. Voor de 
Habitatrichtlijngebieden geldt een overgangsregeling tot het moment 
waarop deze formeel zijn aangewezen. Indien het gebied van de 
Vogelrichtlijn samenvalt met het Habitatrichtlijngebied moet worden 
getoetst aan de Natuurbeschermingswet. De toelichting moet in deze 
zin worden aangepast. 
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Reactie 
De toelichting is op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Langs het Reitdiep is indicatief op de functiekaart van het POP een 
ecologische verbindingszone aangegeven. Voor Zoutkamp kan dit 
gevolgen hebben. Het plan besteedt hieraan geen aandacht. 
 
Reactie 
In de kern Zoutkamp is langs het Reitdiep niet de fysieke ruimte 
aanwezig om een ecologische verbindingszone aan te leggen. De 
kades langs het Reitdiep zijn namelijk hard. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking niet aangep ast. 
 
Opmerking 
Voorafgaand aan het ontwerpbestemmingsplan is het wenselijk dat 
ecologische onderzoeken op grond van de Vogel- en Habitatrichtlijn 
en de Flora- en faunawet worden uitgevoerd.  
Hiermee wordt gewaarborgd dat de resultaten worden betrokken bij 
het opstellen van bestemmingsplannen, zodat eventueel aanwezige 
beschermde natuurwaarden behouden kunnen worden. Uit het 
voorontwerpbestemmingsplan blijkt niet duidelijk in hoeverre een 
dergelijk onderzoek heeft plaatsgevonden en tot welke resultaten dit 
heeft geleid. In ieder geval zal inzicht moeten worden verschaft in het 
al dan niet voorkomen van beschermde soorten in het plangebied en 
welke effecten daarop zijn te verwachten door de nieuwe en huidige 
bestemmingen. 
 
Reactie 
Ten behoeve van het bestemmingsplan zijn de internetsite van 
Het Natuurloket en relevante soortenatlassen geraadpleegd. Voor dit 
bestemmingsplan is aldus geen volledige inventarisatie gemaakt. Dit 
onderzoek heeft daardoor geen status als formeel vooronderzoek in 
het kader van de Flora- en faunawet. Voor dit bestemmingsplan is 
deze beschrijving echter voldoende, omdat op voorhand niet bekend 
is waar en wanneer in de kernen de door het bestemmingsplan 
toegelaten ingrepen zullen plaatsvinden. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Wat betreft wegverkeerslawaai is in het plan opgemerkt dat de 
resultaten van het akoestisch onderzoek te zijner tijd worden 
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toegevoegd. De Commissie Bestemmingsplannen merkt op dat een 
mogelijk noodzakelijke hogere grenswaarde moet zijn verleend 
voordat het bestemmingsplan wordt vastgesteld. 
Voorts ontbreekt op de plankaart en in de voorschriften een regeling 
voor de geluidszone van het gezoneerde industrieterrein bij Ulrum. 
 
Reactie 
De toelichting is aangevuld met gegevens van de Geluidskaart 
gemeente De Marne wegverkeer 2003-2015 (18 januari 2006).  
Uit akoestisch onderzoek blijkt dat ten behoeve van dit 
bestemmingsplan geen hogere waarden behoeven te worden 
aangevraagd. 
Het bestemmingsplan is aangevuld met de geluidzone van de 
kartbaan in Ulrum. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Het plan biedt ruimte aan de bouw van 27 woningen. Thans is 
daarvan een contingent van 23 woningen al vastgelegd. Dat houdt in 
dat vier woningen moeten worden meegeteld bij het contingent. Het is 
noodzakelijk om alle 27 woningbouwlocaties op de plankaart vast te 
leggen. 
Tevens wordt geconstateerd dat het plan een bevoegdheid bevat om 
enige bestemmingen te wijzigen naar de bestemming Woongebied. 
Hierdoor is ter plaatse woningbouw mogelijk. Opgemerkt wordt dat dit 
ten laste komt van het toegewezen contingent. In de toelichting moet 
een verwachting worden uitgesproken over het aantal woningen dat 
maximaal via wijziging aan de voorraad zal worden toegevoegd. 
 
Reactie 
De nieuwbouwlocatie Aagstheem te Eenrum is op een aantal 
woningen na compleet gerealiseerd. Op de nieuwbouwlocatie 
Doornbos te Zoutkamp zijn thans vier woningen gebouwd c.q. 
vergund. De totale capaciteit van de locatie is 13 woningen. 
Het woningcontingent voor Aagstheem en Doornbos is reeds 
vastgelegd in goedgekeurde bestemmingsplannen. 
Voorts zijn in dit bestemmingsplan één bestaande c.q. één nieuwe 
nieuwbouwlocatie opgenomen voor respectievelijk één woning aan de 
Grachtstraat en één woning aan de Churchillweg, beide te Zoutkamp. 
 
De gemeente en de provincie hebben de afspraken ten aanzien van 
de omvang en het tempo van te realiseren bouwplannen in de periode 
2006 tot en met 2014 in een bestuursakkoord vastgelegd. Op 
26 september 2006 heeft de gemeenteraad ingestemd met deze 
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bestuursovereenkomst De bestuursovereenkomst is op 
11 oktober 2006 ondertekend door Gedeputeerde Staten. 
Alle nieuwbouwlocaties die zijn opgenomen in dit bestemmingsplan, 
maken ook deel uit van dit bestuursakkoord. 
 
Op dit moment bestaat nog er nog zicht op of gebruik gaat worden 
gemaakt van de in het plan opgenomen wijzigingsbevoegdheden. Te 
zijner tijd zal worden beoordeeld of hiervoor contingent beschikbaar 
kan worden gesteld. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking niet aangep ast. 
 
Opmerking 
In paragraaf 5.6 wordt het externe veiligheidsbeleid uitgelegd. Gebruik 
wordt gemaakt van gegevens van Heiploeg, afkomstig uit de 
Eindrapportage Inventarisatie van Risico’s uit het 
Uitvoeringsprogramma Externe Veiligheid 2004-2005. Deze 
inventarisatie is bestemd om na te gaan welke knelpunten er zijn, voor 
de berekening van het plaatsgebonden risico en groepsrisico zijn 
deze gegevens niet geschikt. 
Uit de toelichting blijkt dat niet is gekeken naar de ligging van 
hogedrukaardgasleidingen. Dit dient te worden hersteld. 
 
Reactie 
De toelichting is aangevuld met resultaten van een onderzoek 
uitgevoerd door Oranjewoud (2004) naar de gevolgen van het Besluit 
externe veiligheid inrichtingen voor de ammoniakkoelinstallatie bij 
Heiploeg. Uit de reactie van de Gasunie blijkt dat in het plangebied 
geen hogedrukaardgasleidingen voorkomen. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
In de toelichting wordt verwezen naar het Besluit luchtkwaliteit 2001. 
Inmiddels is het Besluit luchtkwaliteit 2005 van kracht. 
 
Reactie 
De toelichting is op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
De provincie Groningen heeft onder andere met gemeenten het 
convenant Duurzaam Bouwen ondertekend. In het POP en de nota 
Provinciale Strategie voor Duurzame Ontwikkeling wordt aan 
gemeenten gevraagd om bij het werken aan vormgeving van de 
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fysieke omgeving plannen te toetsen aan duurzaamheidsaspecten en 
te motiveren of het plan bijdraagt aan de duurzame ontwikkeling van 
de regio/provincie. In de toelichting ontbreekt inzicht in de wijze 
waarop de gemeente in dat kader aandacht schenkt aan duurzaam 
bouwen/duurzame ontwikkeling. 
 
Reactie 
De toelichting is op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
In de planvoorschriften worden met enige regelmaat woorden gebruikt 
die een doelmatige handhaving in de weg staan, omdat zij voor 
meerdere uitleg vatbaar zijn. Uit het oogpunt van handhaafbaarheid, 
toetsbaarheid en rechtzekerheid dient er sprake te zijn van voldoende 
concreetheid van de gebruikte termen. Het plan moet hierop worden 
aangepast. 
 
Reactie 
De bedoelde termen worden gebruikt in de afwegingscriteria met 
betrekking tot de opgenomen flexibiliteitsbepalingen. De ten aanzien 
van deze bepalingen te maken afweging laat zich in veel gevallen niet 
objectiveren. Met andere woorden, de gebruikte termen zorgen ervoor 
dat het plan werkbaar blijft. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking niet aangep ast. 
 
Opmerking 
In de voorschriften worden de bouw- en gebruiksmogelijkheden van 
gronden gerelateerd aan de bestaande feitelijke situatie. Het 
rechtszekerheidsbeginsel eist dat voorschriften voldoende duidelijk en 
helder zijn geformuleerd, zodat eenieder op grond van het plan kan 
beoordelen of voorgenomen gebruik of bebouwing van de gronden en 
de zich daarop bevindende opstallen op zijn of haar perceel is 
toegestaan. Bovendien mogen planvoorschriften geen nadere 
belangenafweging vergen. In die zin doet het gebruik van het begrip 
‘bestaand’ in het plan reeds afbreuk aan de rechtszekerheid en 
handhaafbaarheid van het plan, omdat een juiste beoordeling van de 
bouw- en gebruiksmogelijkheden afhankelijk worden gesteld van een 
feitelijke situatie op een bepaald peilmoment die de burger niet kent. 
Op grond van jurisprudentie is daarom het gebruik van het begrip 
“bestaande” dan ook slechts toegestaan indien voldoende helder is 
gemotiveerd op welke wijze de bestaande situatie wordt beoordeeld 
en dit op juiste wijze in de voorschriften is vertaald. Dit houdt in dat 
indien in het plan het begrip “bestaand” een bepaalde peildatum wordt 
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begrepen, op grond van artikel 9 van het Bro onderzoek moet worden 
gedaan naar de feitelijke situatie op deze peildatum en deze 
inventarisatie aan het plan dient te worden toegevoegd als behorende 
bij het plan. Indien niet kan worden aangetoond dat de feitelijke 
situatie op een bepaalde peildatum op de juiste wijze kan worden 
beoordeeld, is het voorschrift in strijd met het 
rechtszekerheidsbeginsel. 
 
Reactie 
In de toelichting is in een aparte paragraaf opgenomen waarin nader 
wordt ingegaan op de hantering van het begrip “bestaand”. Naar 
aanleiding hiervan is het begrip “bestaand” ten aanzien van de 
bestaande bedrijven gepreciseerd door in de toelichting een lijst op te 
nemen met bestaande bedrijven en bestaande bedrijfswoningen. 
Peildatum is daarbij 1 januari 2006.  
 
Bestaande bouwmogelijkheden 

Het begrip bestaand wordt in dit bestemmingsplannen alleen 
gehanteerd als het betreft de goot- en bouwhoogten in het beschermd 
dorpsgebied en van karakteristieke panden en als een soort vangnet 
voor hogere goot- en bouwhoogten om overgangsrecht te voorkomen. 
Ten aanzien van goot- en bouwhoogten in het beschermd 
dorpsgebied en van karakteristieke panden is hier bewust voor 
gekozen, omdat voor een beschermd dorpsgezicht en/of 
karakteristieke panden de bestaande bebouwde situatie het juiste 
uitgangspunt is in verband met de conserveringsgedachte. Met 
vrijstelling (en dus na een afweging) kan hiervan worden afgeweken. 
Vanwege de bijzondere status van een beschermd dorpsgezicht en/of 
karakteristieke panden is het goed verdedigbaar om de bestaande 
goot- en bouwhoogten te fixeren. De gemeente De Marne heeft haar 
bouwarchief op orde en weet dus voor de woningen en overige 
panden waar bouwvergunning voor is verleend en wat de bestaande 
goot- en bouwhoogten zijn. Los van het feit dat ook aan de bebouwing 
zelf is te zien wat de bestaande goot- en bouwhoogten zijn (mits 
natuurlijk niet illegaal is bijgebouwd) biedt dit voldoende 
rechtszekerheid. 
 
Bestaand gebruik 

Het moment van fixatie van het bestaande gebruik is moeilijker uit 
archieven te halen, omdat de milieuarchieven niet alle 
gebruiksvormen vastleggen. Er is daarom voor gekozen om de 
bestaande bedrijven en bestaande bedrijfswoningen met het adres op 
te nemen in de toelichting. Het betreft hier voornamelijk bedrijven die 
op de kaart zijn aangeduid in de bestemming Woongebied en 
Bedrijven.  
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Het plan is op basis van deze opmerking deels aange past. 
 
Opmerking 
De redactie voor de regeling voor het bouwen van garageboxen is 
voor meerdere uitleg vatbaar. Met het oog op rechtszekerheid moet 
deze redactie worden aangepast. Daarnaast worden in de 
voorschriften en op de plankaart verschillende termen gebruikt. 
  
Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
In de diverse vrijstellingsmogelijkheden dient de bouw van 
reclamemasten hoger dan 6 m te worden uitgesloten. De bouw van 
reclamemasten in de bestemming Woongebied dient geheel te 
worden uitgesloten. 
 
Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
De vrijstellingsbevoegdheid in artikel 3, lid 6 onder c, eerste 
aandachtstreepje is een te licht instrument wat betreft de inhoud van 
deze bepalingen. De provincie stelt voor dit te regelen met een 
wijzigingsbevoegdheid. 
 
Reactie 
De gemeente neemt het voorstel van de provincie niet over. Een 
wijziging van het gebruik, zoals bovengenoemde 
vrijstellingsbevoegdheid mogelijk maakt, kan ook worden gerealiseerd 
met artikel 19, lid 3 WRO. Een zwaarder instrument, zoals een 
wijzigingsbevoegdheid, lijkt de gemeente niet gerechtvaardigd. 
Overigens kent het recent goedgekeurde bestemmingsplan Kleine 
Kernen een soortgelijke vrijstellingsbevoegdheid. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking niet aangep ast. 
 
Opmerking 
In artikel 6 ontbreekt een oppervlaktebeperking voor perifere 
detailhandel tot 1.500 m². Daarnaast adviseert de provincie om geen 
perifere detailhandel toe te staan op gronden aangeduid met “B 4”. 
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Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. Het advies van de 
provincie is overgenomen. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
De voorschriften maken het mogelijk dat middels vrijstelling bedrijven 
uit categorie 5 worden toegelaten. De provincie acht dit niet wenselijk. 
 
Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
De bouw van dienstwoningen dient te worden uitgesloten op terreinen 
waar bedrijven uit milieucategorie 4 zijn toegestaan. 
 
Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
In het plan ontbreekt een motivering waarom intensieve veehouderij is 
uitgesloten. 
 
Reactie 
In het plangebied is geen intensieve veehouderij aanwezig. Gelet op 
de geringe afstand tot woonbebouwing kan ook geen intensieve 
veehouderij worden gevestigd. Derhalve is deze agrarische tak bij 
voorbaat uitgesloten. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking niet aangep ast. 
 
Opmerking 
Gebouwen ten dienste van de agrarische functie dienen te worden 
gebouwd binnen een bouwvlak. De provincie adviseert explicieter aan 
te geven dat moet worden gebouwd binnen het op de plankaart 
aangegeven bouwvlak. 
 
Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
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Opmerking 
In het bestemmingsplan is een regeling opgenomen waarbinnen 
kassen mogen worden gebouwd. Deze regeling is niet in 
overeenstemming met de Nota Handreiking ten aanzien van 
glastuinbedrijven. Verzocht wordt dit aan te passen. 
 
Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Artikel 8 bevat geen aanlegvergunning voor afgraven en egaliseren 
van gronden. De provincie acht dit een tekortkoming, omdat ter 
plaatse en kleinschalig bodemreliëf aanwezig is en de zone rondom 
het borgterrein van cultuurhistorische waarde is. 
 
Reactie 
De voorschriften zijn op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
De provincie adviseert een regeling op te stellen voor de 
voorzieningen ten behoeve van de telecommunicatie die recht doet 
aan het besluit van Gedeputeerde Staten. 
 
Reactie 
De gemeente is, na de uitspraak van de Raad van State in 2004, in 
afwachting van een nieuw goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde 
Staten. Bij afwezigheid van dit besluit, heeft de gemeente ervoor 
gekozen het terrein buiten dit bestemmingsplan te laten. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Wonen en/of werken te water dienen uitdrukkelijk te worden 
uitgesloten. 
 
Reactie 
Ligplaatsen voor woonschepen worden geregeld via de 
ligplaatsenregeling. Wonen te water is in de gebruiksbepalingen 
uitgesloten. Hiervan kan vrijstelling worden verleend indien in 
overeenstemming met voornoemde ligplaatsenregeling. 
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In één geval wordt gewerkt op het water: een restaurantschip te 
Pieterburen. Voor deze functie is op de plankaart een ligplaats 
aangeduid. Werken te water is voor het overige in de 
gebruiksvoorschriften uitgesloten. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
De provincie stelt voor de redactie van de aanlegvergunning in artikel 
19 aan te passen. Zij acht de opsomming in lid 2, onder a te globaal. 
 
Reactie 
Het voorstel van de provincie is overgenomen. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
In artikel 24, lid 1, onder d kan vrijstelling worden verleend voor het 
oprichten van bouwwerken die naar mening van de provincie niet 
zonder meer in zijn algemeenheid passend zijn in het plangebied en 
met name het beschermd dorpsgezicht. Kwantitatieve en kwalitatieve 
criteria ontbreken. 
 
Reactie 
De vrijstellingsbevoegdheid is afhankelijk gemaakt van een advies 
van de Rijksdienst voor de Monumentenzorg. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Bij het hanteren van de wijzigingsbevoegdheid in artikel 25 zal 
toetsing aan de historisch-ruimtelijke waarden van het beschermd 
dorpsgezicht moeten plaatsvinden. Tevens dient de Rijksdienst voor 
de Monumentenzorg te worden ingeschakeld voor advisering. 
 
Reactie 
De gemeente zal hiervoor zorg dragen. De redactie van de 
wijzigingsbevoegdheid is aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Uit praktische gronden adviseert de provincie de aanduidingen voor 
archeologie en molenbeschermingszone op de plankaart aan te 
geven. 
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Reactie 
Aangezien de leesbaarheid van de plankaart hierdoor sterk zou 
afnemen, neemt de gemeente dit voorstel niet over. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking niet aangep ast. 
 
Opmerking 
Op de plankaart ontbreekt de geluidszone van een in Ulrum gevestigd 
gezoneerd bedrijf. 
 
Reactie 
Het bestemmingplan is op dit punt aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
Binnen de bestemming Maatschappelijke voorzieningen kan de 
vertaling van de bouwvoorschriften op de plankaart tot misverstanden 
leiden. Dit leidt tot rechtsonzekerheid en dient te worden aangepast. 
 
Reactie 
De redactie van de voorschriften en de afstemming met de plankaart 
is vereenvoudigd en verduidelijkt en biedt naar mening van de 
gemeente geen ruimte meer voor interpretatie. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
De provincie heeft een verklaring van geen bezwaar verleend voor de 
bouw een kleine camping op het perceel F 3226 aan de Stationsstraat 
te Zoutkamp. Verzocht wordt de beoogde bestemming mee te nemen 
in het bestemmingsplan. 
 
Reactie 
Het voornoemde perceel is bestemd ten hoeve van Verblijfsrecreatie. 
Hierbij is hetgeen waarvoor een verklaring van geen bezwaar is 
afgegeven zo goed mogelijk vertaald. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
Opmerking 
De aanleg van een ijsbaan ten zuidwesten van de borg Verhildersum 
is zeer ongewenst gelet op het aanwezige kleinschalige bodemreliëf 
en de cultuurhistorische waarde van de zone rondom het borgterrein. 
In de legenda ontbreekt de betekenisaanduiding bij AL. 
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Reactie 
De aanduiding is van de plankaart verwijderd. De legenda is 
aangepast. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
 
11. Essent Windenergie 
 
Opmerking  
Molens voor Milieu Bv is een 100% dochteronderneming van Essent 
Energie BV en eigenaar van een windturbine op het perceel van de 
zeehondencrèche in Pieterburen. In het bestemmingsplan wordt een 
maximale bouwhoogte van 30 m toegestaan voor de windturbine. 
Indien er handhaving van de bestaande situatie wordt nagestreefd, 
moet er een masthoogte van 30 m worden toegestaan. 
Voorts wordt verzocht of in dit specifieke geval een verhoging van de 
masthoogte tot 40 m tot de mogelijkheden behoort. 
 
Reactie 
In de voorschriften is de bestaande ashoogte van 30 m vastgelegd. 
Tevens is een maximale wiekdiameter van 40 m vastgelegd. 
 
In het POP II is bepaald dat bij vervanging van solitaire windturbines 
(> 15 m) ten hoogste de bestaande ashoogte is toegestaan. Een 
verhoging van de masthoogte tot 40 m is derhalve in strijd met het 
provinciaal beleid. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
 
 
12. Waterschap Noorderzijlvest 
 
Opmerking 
Het waterschap vraagt paragraaf 5.3 Waterbeheer aan te vullen met 
de zinsnede "Bij de ontwikkeling van nieuwbouwlocaties wordt aan de 
uitgangspunten van Stedelijk Water voldaan". 
 
Reactie 
De zinsnede zal worden toegevoegd. 
 
Het plan is op basis van deze opmerking aangepast. 
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13. Gasunie 
 
Het plan geeft de Gasunie geen aanleiding tot het maken van 
opmerkingen. 
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- Bodeminformatie Grote kernen 
- Akoestisch onderzoek 
- Verslag inspraakavond, zienswijzen 
- Inspraakreacties 
- Overlegreacties 
- Toelichtingen aanwijzing beschermd dorpsgezicht Eenrum



 
 
 

 



Bodeminformatie Grote kernen 
 

 

Locatie 
Bodemonderzoek 
perceel 

Onderzoeken 
belendende 
percelen 

Ondergrondse 
tanks 

Historisch 
bedrijfsbestand 

Archeologie 
Bodem 
kwaliteitskaart 

Eindconclusie 

Parkeerplaats 
Marnestraat 
Zoutkamp 

1990 en 1992: nader 
onderzoek en evaluatie 
sanering 

Marnestraat 3 
(voormalige 
GADO-garage) 

gesaneerd en 
verwijderd 

parkeerplaats ten 
behoeve van 
wegvervoer met 
tankstation 

de westkant grenst 
aan een gebied met 
hoge archeologische 
waarde 

zone wonen 2 

De aangegeven eindsituatie in het 
evaluatierapport van sanering is maatgevend : 
alle klinkers en onderliggend fundament van 
het plein zijn destijds gesaneerd. Ter plaatse 
van voorm. tankstation 66 m³ verwijderd. 
Kleine restverontr. van 10 m³ nabij 
Wilhelminastraat achtergebleven. Sanering tot 
multifunctionaliteit. 

Parkeerplaats 
Grachtstraat 
Zoutkamp 

2005:  
geen verhoogde 
parameters in grond en 
grondwater 
 

geen onderzoek 
bekend 

niet bekend geen gegevens 

bevindt zich binnen 
een gebied met 
hoge archeologische 
waarde 

zone wonen 1 
Het recente bodemonderzoek is bepalend: 
schoon perceel, geen gebruiksbeperkingen 

Molenstraat tussen 
35 en 37 
Eenrum 

geen onderzoek bekend 
geen onderzoek 
bekend 

niet bekend 
perceel 37: 
graanmalerij, 
prioriteit 1 

buiten archeologisch 
waardevolle zones 

zone wonen 2 
De te verwachte bodemkwaliteit is gelijk aan 
zone 2 van de bodemkwaliteitskaart 

Churchillweg tussen 
2a en 63 
Zoutkamp 

geen onderzoek bekend 
geen onderzoek 
bekend 

niet bekend geen gegevens 
buiten archeologisch 
waardevolle zones 

zone wonen 4 
De te verwachte bodemkwaliteit is gelijk aan 
zone 4 van de bodemkwaliteitskaart 

Hoofdstraat 147 
Pieterburen 

1997 en 1999: verkennend 
en nader onderzoek  
GR-066-23: percelen 139-
151. 
 

geen onderzoek 
bekend 

niet bekend 
nr. 147: 
bouwafvalstortplaats 
prioriteit 8 

bevindt zich binnen 
een gebied met 
hoge archeologische 
waarde 

zone wonen 2 

Sterke verontreinigingen met lood en zink, ook 
verontreinigd met andere metalen en PAK. Er 
zal eerst moeten worden gesaneerd voordat dit 
perceel als bouwkavel kan worden gebruikt. De 
sanering betreft echter meer dan alleen dit 
perceel (het geval is groter) 

Nummer 2 
Nabij woningen 
Singel 61-63, te 
Ulrum 

1998: 
Rapportnaam Ulrum 
Singel 1. 
Verkennend onderzoek 
(resultaat bijgevoegd) 

niet relevant nee nee 
buiten archeologisch 
waardevolle zones 

zone 
buitengebied 

Schone grond 

Woning Singel 3 te 
Ulrum (in de buurt 
van het voormalige 
AZG) 

1998: 
Het westelijk deel van het 
terrein is onderzocht in 
verkennend onderzoek 
rapportnaam Ulrum 
Singel 1. Het overige 
terrein is onderzocht in 
1999 verkennend 
onderzoek rapportnaam 
Ulrum Haarweg-Singel 
(resultaten bijgevoegd) 

niet relevant nee nee 
Buiten archeologisch 
waardevolle zones 

zone 
buitengebied 

Zie conclusies bodemonderzoek 1999. 
 
De grond is volgens het bodemonderzoek uit 
1999 geschikt voor woningbouw. 
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Verslag inspraakavond voorontwerpbestemmingsplan 
“Grote kernen” 
 
Datum en tijd: dinsdag 17 januari 2006, 20.00-21.30 uur 
Locatie:  gemeentehuis, R. Ritzemastraat 2 te Leens 
Aanwezig:  zie presentielijst 
 
Presentatie en vertegenwoordiging gemeente: Jeroen van Brussel en 
Albert-Jan Meeuwissen (BügelHajema Adviseurs), Wiebe Zorge 
(wethouder), Peter Teerhuis en Ernst van Dam (medewerkers taakveld 
RO). 
 
De heer Van Brussel leidt kort in waarom het bestemmingsplan wordt 
herzien en hoe het bestemmingsplan is opgebouwd. Tevens gaat hij kort 
in op de plansystematiek. 
 
Vraag: de vraag wordt gesteld welke ontwikkelingen nog kunnen worden 
meegenomen in het nieuwe bestemmingsplan en welke niet.  
 
Reactie: hiervoor kunnen zienswijzen worden ingediend. Als dit leidt tot 
een wijziging dan dient een en ander te worden voorgesteld aan de 
gemeenteraad. Alleen bij grote wijzigingen wordt voorgesteld dit buiten 
het bestemmingsplan te houden. 
 
Vraag: kunnen individuele inwoners alsnog plannen indienen?  
 
Reactie: afhankelijk van de aard van de plannen kunnen wijzigingen 
worden meegenomen. Hiervoor is een afweging nodig of het college er 
aan mee wil werken. 
 
Vraag: wat is de betekenis van een conserverend bestemmingsplan? 
 
Reactie: het bestemmingsplan is mede gericht op het in stand houden 
van de ruimtelijke kwaliteit, ook als er nieuwe ontwikkelingen kunnen 
worden toegelaten. In het bestemmingsplan zijn hiervoor bijvoorbeeld 
rooilijnen aangegeven of maximale bouwhoogten. Ook zijn bepaalde 
open ruimten apart bestemd, bijvoorbeeld als agrarisch, zodat het ook 
open blijft. Er zijn ruimere mogelijkheden om bedrijvigheid mogelijk te 
maken. Er is wel onderscheid gemaakt in centrumgebieden en overige 
gebieden, omdat bepaalde categorieën bedrijven ongewenst zijn in 
woongebieden.  
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Vraag: hoe wordt er omgegaan met de plannen met betrekking tot de 
herstructurering? 
 
Reactie: afhankelijk van de omvang van dergelijke plannen kan dit 
worden gerealiseerd met een artikel 19 WRO-procedure of een wijziging 
van het bestemmingsplan. 
 
Vraag: hoe wordt er omgegaan met het gebruik van wegen in de 
bestemming Woongebied? 
 
Reactie: binnen de bestemming Woongebied is er ruimte voor 
verkeersdoeleinden. 
 
Vraag: waarom worden bepaalde wegen niet apart bestemd? 
 
Reactie: binnen diverse bestemmingen bestaat de mogelijkheid om 
wegen te realiseren, bijvoorbeeld binnen de bestemming Woongebied, 
Groenvoorzieningen of Agrarische doeleinden. 
 
Vraag: waarom is de standaard goothoogte 3,5 meter? 
 
Reactie: dit heeft te maken met het behoud van kwaliteit van het 
bebouwingsbeeld. Met welstand houd je niets tegen als de goothoogte 
niet geregeld is in het bestemmingsplan. Er is een afwijking mogelijk door 
middel van een vrijstelling. 
 
Vraag: de Spoorstraat in Ulrum is te breed aangegeven en dit geldt ook 
voor de Stationsstraat. Het groen is hier karakteristiek dus daar moet 
rekening mee worden gehouden. 
 
Reactie: structuurgroen zal ter plaatse als zodanig worden bestemd. 
 
Vraag: hoe groot is het maximaal te bouwen oppervlak? 
 
Reactie: 150 m² tenzij het bestaande oppervlak groter is dan 150 m². 
 
Vraag: hoe wordt de horeca in Pieterburen bestemd?.  
 
Reactie: dit moet in het kader van het Masterplan Pieterburen nog nader 
worden bezien. 
 
Vraag: de ijsbaan bij Leens is nu aangegeven maar is nog een 
discussiepunt. 
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Reactie: het grootste deel van het gebied rond Verhildersum kent de 
aanduiding landschappelijk waardevol gebied. De grens van de 
aanduiding Historische buitenplaats is beperkter. 
 
Vraag: de schuur achter mijn woning aan de Zuster A. Westerhofstraat is 
wegbestemd. Deze moet worden meegenomen in het bouwvlak. Verder 
graag de mogelijkheid opnemen voor gastenverblijven en het organiseren 
van concerten. 
 
Reactie: het bouwvlak zal worden aangepast. De mogelijkheden met 
betrekking tot concerten en gastenverblijven worden nader bezien. 
 
Vraag: de bouwhoogte van de gebouwen aan de Reitdiepskade in 
Zoutkamp moet worden afgestemd op het beeldkwaliteitsplan dat in 
ontwikkeling is.  
 
Reactie: hier zal rekening mee worden gehouden in het 
bestemmingsplan. 
 
 
Zienswijzen 
 
M. van Dijk Stationsweg 8, 9971 BH Ulrum 
 
Zienswijze 
De Stationsweg is een karakteristieke straat door de bermen en de 
kastanjebomen. Op de plankaart is de bestemming verkeer te breed 
aangegeven aan de Stationsweg. Dit geldt ook voor de Spoorstraat. 
 
Reactie  
Deze kenmerken kunnen als waardevol worden beschouwd en zullen op 
de plankaart worden aangegeven als groenbestemming. 
 
 
J.A.J. Stam, Zr. A. Westerhofstraat 13, 9965 PH Leens 
 
Zienswijze 
- De schuur op het achterste deel van het perceel ligt niet binnen het 

bouwblok en wordt daardoor wegbestemd. 
- Er dienen mogelijkheden te worden opgenomen voor een 

gastenverblijf in de schuur aan de zuidwestzijde van het pand 
Zuster A. Westerhofstraat en het geven van concerten in de schuur 
aan de noordwestzijde. 
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Reactie 
De schuur wordt opgenomen in het bouwvlak. De plannen met betrekking 
tot het gastenverblijf en het geven van concerten zijn op dit moment nog 
niet concreet uitgewerkt. Er kan medewerking worden verleend na een 
nadere overweging van het college, bijvoorbeeld door middel van een 
vrijstellingsprocedure. 
 



















































































































































 

 

 


