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l. Melding

De Omgevingsdiensr Zuidoost-Brabânt heeft op 2 mel 2017 van SoilConsult te Lleshout, namens Zweegers

lnvestments tlv te Ëindhoven¡ een meldlng onlvdngen voor het vaststellen van de crnst cn spoed van de

bodemverontreiniging met betrekk¡ng tot bovengenoemde locatie. De melding bevat de volgende stukken

tll Meldingsformulier nader onderzoek en/of saneringsplan.

l2l Aanvullend onderzoek VOCI-vlek grondwater febr. 2017 Van Thiel United Bosscheweg 36'38 Beek en

Donl< (SoilConsult, kenmerk: 280217-AN, maart 2017).

f3l Bosscheweg 34-40 Beeken Donk (NS165900026): aanvullende gegevens (SoilConsult, e-maild.d,2l
september 2017).

Eovengenoemde stukken maken onderdeel ult van deze beschlkklng.

Vanaf de l9c eeuw hebben op de locatie diverse bedrijfsactiviteiten plaatsgevonden, waaronder metaal

verwerking. Hierbij werd trichlooretheen (tri) gebrulkt als ontvetter, als gevolg waarvan de bodem

verontreinigd ls geraakt met tri en afbraakproducten (vluchtige gechloreerde koolwaterstoffen (VOCI)).

De verontreiniging is nog niet afdoende ingekaderd. Er dient met name nog aanvullend onderzoek te

worden verricht naar de (horizontale) verspreiding van de verontreiniging in het diepere (30-40 m-mv)

grondwater. Alvorens een saneringsplan kan worden opgesteld, dient de omvang van de verontrelnlging

afdoende te zijn vastgesteld,

Daarnaast dient er - gelet op de ouderdom van het eerder ultgevoerde onderzoek van de grond ter plaatse

van de bronlocatie (l 992) en het sindsdien gewijzigd toetslngskader - een actualiserend onderzoek

uitgevoerd te worden naar de verontreiniging van de grond ter plaatse van de bronlocatie.

2. Eeslu¡t

l Er ls spralce van een geval van ernstige bodemverontreiniging ln het grondwater op basis van artikel

29 Wet bodembeschermlng.

2, De sanering van de verontreiniging is spoedeisend zoals bedoeld ln artikel 37 Wet bodembescher'

ming.

3. Met de sanering moct zo spoedig mogelijk, maar uiterliJk binnen vierJaar na de inwerkingtreding van

deze beschikking worden begonnen.

4. Binnen drie Jaar na lnwerkingtreding van deze beschikklng moet er een sanerlngsplan aan ons ter

goedkeuring worden voorgelegd,

5. Gebruiksbeperkingen zijn op de locatie van toepassing.

Het besluit wordt in deze beschikking verder gemotlveerd.
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3. Procedure

Op deze procedure is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. De procedure van

afdeling 3.4 wordt toegepast aangezien er sprake is van een spoedeisende locatie en vanwege de diverse
be lang he bbenden.

De proceduretermfJn is geschorst van 3 juli tot 2l september 2017 ln verband met het aanleveren van

aanvullende gegevens.

De ontwcrpbeschikking heeft zes weken ter inzage gelegen. De volgende zlenswijzen zijn lngediend:

9 november 2017 : de heer H.P. Fransen en mevrouw P.A.M.M. Fransen - Brouwers te Beek en Donk
(bewoners perceel f 1673, Trentstraat 38);

l3 november 2017 : ARAC Rechtsbijstand namens de heer en mevrouw F.A.C. Toonen te Beek en Donk
(bewoners perceel t I 675, Trentstraat 34);

I 0 november 201 7 : de heer PJ.F.M. Slege rs en mevrouw H, C.G. Slegers - van Stiphou t te Beek en Donk
(bewoners percelen F 2656 en F 2657, Vonderweg 7b);

l4 november 2017 : de heer D,N.T. Sarton en mevrouw B.W.A. Berndsen te Eeek en Donk (eigenaars

bewoners I 674, Trentstraat 36);

l 4 november 20 1 7 : Stich ting Achmea Rechts bijstand name ns de heer F,4.6. Toonen te Bee k en Oonk
(bewoner perceel t 1675, Trentstraat 34);

i 5 november 201 7 : Stichting Achmea Rechtsbijstand namens de heer P.C.LJ. van Schijndel te Beek en

Donk (bewoner perceel F 1672, Trentstraät 40);

l6 november 201 7 ; De heerJ.A.H. Maas en mevrouw P.A.M. Kusters te Beek en Donk (bewoners

perceel F 2174, Vonderweg 9 en I l).

De zlenswijzen luiden samengevat als volgt:

L De precieze situering van het verspreidingsgebied {intervent¡ewaardencontour) en de daarmee

samenhangende gebruil<sbeperkingen is niet duldelijk. Ook is niet duidelijk hoe deze contour is

vastgesteld en wat de exacte gehaltes ziJn ln het grondwater.

2. Levert de in het diepe grondwater vastgestelde verontreinlging in het grondwater risico's voor de

gezondheld?

3, Er ls verder onderzoek gewenst naar de aanwezigheld van verontreiniging in de grond en het ondiepe
grondwater van de betreffende percelen.

4, Hoe kan het dat er in het verleden voor een perceel een schone-grondverklaring ls afgegeven?

5, Cesteld wordt clat de verkoopwaarde van de percelen daalt als gevolg van de gebruiksbeperkingen.

Celet hierop wordt gevraagd orn een schone-grondverklaring, compensatie of medewerklng blj het

verhalen van deze kosten op de veroorzalcer.

6, Verzocht wordt de sanering, gelet op de spoedelsendheld, sneller te laten uitvoeren dan de in de

beschikklng opgenomen termun van 4 jaar. Ook omdat een lange termfn nadelig zou ziJn voor de

waardedaling van de percelen.

7. De perceeleigenaren staan niet ln voor de saneringskosten en wensen geen schade, nadeel of hinder

te ondervinden van de werkzaamheden in het kader van de sanering.

8, Nict duidelijk is wat de gebruiksbeperklng met betrekking tot het onttrekken van grondwater precies

inhoudt, wat de consequenties ziJn voor re€ds aanwezige beregeningsputten (kunnen deze ook ln de

toekomst nog worden gebrulkt) en of eerdere onttrekkingen risico's hebben opgelevercl.
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9' 6ezlen de onclulde lijkheid over de verontreiniging worclt verzocht om ter plaatse een lnformatle-
bijeenkomst te organ¡seren,

l0' Hoc gaat dc aanpak van de verontreiniging vercler verlopen, wat ¡s de doelstelling (schone groncl?) en
hoe wordt gegarandeerd dat de sanering slaagt?

Overwegingen

overwegingen naar aanleiding van de ingebrachte zienswijzen zijn geweest:

Ad I . De lnterventiewaardecontour ls vastgesteld op basis van de biJ cle melding gevoegde gegevens
zoals genoemd onder I ' Melding. De interventiewaarden geven aan wanneer de functionele eigen.
schappen die de bodern heeft voor de mens, dier en plant ernstig zijn verminderd of dreigen te
worden verminderd. ze ziin representat¡ef voor het verontrein¡gingsniveau waarboven sprake is
van een geval van ernst¡ge (bodem)verontreiniging.

Het betreft de interventiewaardecontour in het diepe grondwater (dleper dan I 5 meter benecJen
maaiveld). Gezlen de omvang van de verontreiniging en de kosten samenhangend met het
plaatsen van diepe peilbuizen, is hierbij gebruik gemaakt van een beperkt aantal peilbuizen, De
lnterventiewaardecontour ls bepaald op basis van interpolat¡e vän de analyseresultaten van de
individuele pellbuizen. ook de mate van verontreiniging ter plaatse van de woningen ls hierop
gebaseerd.

Alle percelen van degenen die zlenswiJzen hebbcn ingcdiencl liggen geheel of gedee ltelijk binnen
de interventiewaardecontour. D¡t is ook de reden waarom zij de ontwerpbeschikklng hebben
ontvangen.

Ad2. ln de beschikking is op basls van de risicobeoordeling (zie onder 4.2, Spoed van het geval van
bodemverontreinigíng) vastgesteld dat er wel sprake is van onaanvaardbare risico's voor ver-
spreíding van de verontreiniging, maar ook clat de verontreíniging geen onaanvaardbare risico's
oplevert voor mens (humane risico's) en milieu (ecologische risico's). Deze risicobeoordeling ls
conform de Circulaire bodemsanerlng uitgevoercl met het computermodel Sanscrit.
ln het pluimgebled (ter hoogte van cle betreffende particuliere percelen) worden pas interventie-
waardenoverschrijdingen aangetroffen op I 5 m -mv en dieper. ln het freatische (ondiepe) grond-
water worden geen of slechts lichte verontreinigingen aangetroffen. Gelet hierop zal er geen
sprake ziJn van lnhalatie door binnenlucht.

Acl 3. De verontreiniglng heeft zich vanaf de verontrelnigingsbron (gelegen op circa 
.l 
00 meter afstand

van de woningen) via het grondwate r vercJer verspreid in cle richting van de regionale groncl-
waterstromingsrichting. Aangezien de verontreinigende stoffen zwaarder zijn dan water, heeft cle
verontreiniglng zlch hierbiJ ook in de diepte verplaatst. Celet hlerop l<an de grond ter plaatse van
de particuliere percelen nietverontrelnigd zijn geraakt als gevolg van deze verontreinigirrgsbron.
ln het ondiepe grondwater zijn geen of slechts lichte verontreinigingen aangetroffen, die geen
rislco's opleveren' Celet hierop bestaat er geen aanleicling nader onderzoek uit te laten voeren
naar de verontreinlglng in de grond en het ondiepe gronclwater van de betreffende percelen. Zoals
aangegeven onder ad 2 levert de verontreiniging in het diepe grondwater geen gezondheids-
rislco's op.

Ad 4. op een perceel kan een bodemanderzoek zijn uitgevoerd, waarult bll¡kt dat het onderzochte
terrein geschikt is voor het gewenste gebruik, ln de volksmoncl wordt clit wel een schone-grond-
verklaring genoemd, maar dit ls het niet. Een terrein kan namelijk ook als er sprake is van lichte
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verontreinigingen nog geschikt zijn voor het gewenste gebruik. Daarnaast wordt een "schone-

grondverklaring" doorgaans gebaseerd op een standaard bodemonderzoek, waar alleen de grond

en het ondlepe gronclwater wordt onderzocht, Het diepe grondwater valt veelal buiten het kader
van dit onderzoek. Ook lndien rekening gehouden wordt met de verontreiniglng in het diepe
grondwater zijn de percelen geschikt voor het gewenste gebruik (wonen met tuin), alleen is er een

beperking ten aanzien van het onttrekken van grondwater.

Ad 5. Of de verkoopwaarde van de percelen daalt als gevolg van de gebruiksbeperkingen ls lastlg vast te
stellen, De percelen ziJn nog steeds g€schikt voor het gewenste gebruik (wonen met tu¡n). Ook ls

er geen sprake van een kadastrale aantekening in het kader van de Wet kenbaarheid publiek-

rechtelijke beperklngen (Wkpb), De enige belemmering is dat er mogelijk geen grondwater kan

worden onttrokken voor beregening. Of dit daadwerkelijk zo is hangt af van locatic, dicptc,
debiet, et cetera van de onttrekking. Derhalve ls als beperking alleen opgenomen dat eventuele
onttrekkingen moeten worden gemeld, zodat dan beoordeeld kan worden of de onttrekking al dan

niet is toegestaan.

ln de beschikking wordt alleen de actuele situatle met betrekking tot de verontreiniglng met VOCI

vastgelegd (omvang en risico's). Zoals aangegeven onder ad 3 ls er geen reden om te veronder-
stellen dat de grond ter plaatse van de woningen verontreinigd is geraakt met VOCI als gevolg van

deze verontrelniging. Ook doet de beschikking geen uitspraak over eventuele andere veront-
reinlgingen op de percelen van de woningen. Een "schone-grondverklaring" (voor zover deze al

bestaat) kan derhalve niet worden afgegeven. Wel kan worden gesteld dat de verontreiniging met
VOCI, behoudens de beperklng ten aanzien van het onttrekken van grondwater, geen belemme-
rlngen oplevert ten aanzien van het gebruik van de percelen voor woningen.
De veroorzaker van de verontreiniging (of zijn rechtsopvolger) kan prlvaatrechtelijk aansprakelijk
worden gesteld indien als gevolg van zijn handelen de bodem van andermans perceel veront-
reinigd raakt. Dit staat echter los van deze beschikking.

Ad 6. Daar waar sprake ls van onaanvaardbare risico's moeten deze zo snel mogelijk worden weg-
genomen. Als indicatie voor de te hanteren termUn waarop de sanering moet aanvangen in het
geval van onaanvaardbare rislco's is als richtl{n ln de Circulaire bodemsanering een termljn van

vierjaar na het afgeven van de beschikking'ernst en spoed'ôpgenomen. Aangezien het enlge tfd
ln beslag kan nemen om de verontrelniglng volledig in beeld te brengen (hiervoor is nog aan"

vullend onderzoek nodig) en om te bepalen welke maatregelen nodig zijn om deze rislco's weg te
nemen, is het verkorten van deze termijn niet reëel.

Ad 7. De elgenaren van de wonlngen hebben deze verontrelnlglng niet veroorzaal(t en zijn niet verant-
woordeliJk voor de verontreiniging. Onderzoek en sanering dient dan ook ultgevoerd te worden
door de eigenaar van het bronperceel of eventueel de overheid (provincie Noord-Brabant).

Ad 8. Zoals ook aangegeven onder ad 5 houdt de beperking ln dat eventuele onttrekkingen moeten
worden gemeld, zodat dan beoordeeld kan worden of de onttrekklng al dan niet is toegestaan. Dit
zal afhangen van de precieze locatie van de onttrekking, de diepte waarop grondwater wordt
onttrokken, het debiet van de onttrekking en het doel van de onttrekking. Alleen als er bij de

onttrekking rlslco bestaat dat er sterk verontrelnigd grondwater wordt opgepompt of dat de

onttrekking nadelige invloed heeft op de verspreiding van de verontreiniging, zal cle onttrekklng
niet worden toegestaan. Dit zal dus per geval moeten worden beoordeeld. Ditzelfde geldt voor al

aanwezige beregeningsputten. Deze dienen alsnog ter goedkeuring worden voorgelegd,

Aangezien voor beregenlngsputten normaal gesproken gebruik wordt gemaakt van het ondiepe
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grondwater (mlnder dan l0 m-mv) en er h¡erbU veeläl sprake is van een gering debiet, wordt niet
verwacht dat de verontreiniging van het diepe grondwater hiervoor een belemmering oplevert.
Celet hierop wordt ook niet verwacht dat onttrekkingen in het verleden gezondheidsrisico's
hebben opgeleverd.

Ad 9. Op t 8 januari 2018 is door Zweegers lnvestments BV een informatieavond georganiseerd voor alle
eigenaren van de percelen gelegen binnen de interventiewaardecontour van het grondwater.

HierbiJ zijn de verontrelnigingssltuatie en de risico's van de verontreiniging nader toegelicht en is

ingegaan op alle gestelde vragen.

Ad i 0, De aanpak van de verontreiniging valt buiten het kader van onderhavige beschikking 'ernst en

spoed'. ln rlpze heschikking is aangegeven dat hlnnen drleJaar na inwerkingtredingvan deze
beschikking een saneringsplan aan ons ter goedkeuring dient te worden voorgelegd en dat binnen
vier jaar met de sanering moet worden begonnen. Voor de instemming van het saneringsplan
geldt eenzelfde procedure als voor onderhavlge beschlkking en ook hierover zullen alle betref-
fende perceeleigenaren t€ zijner tijd worden geïnformeerd.

De sanerlng d¡ent te worden uitgevoerd conform het saneringsplan en dient conform artikel 38
Wbb zodanig te worden uitgevoerd dat:

a. de bodem ten minste geschikt wordt gemaakt voor de functie die hij na de sanering kriJgt
waarbij het risico voor rrens, plant of dier als gevolg van blootstelling aan de verontreiniging
zoveel mogelijk wordt beperkt;

b. het rlsico van de verspreldlng van verontreinigende stoffen zoveel mogeliJk wordt beperl<ti
c. de noodzaak tot het nemen van maatr€gelen en beperkingen in het gebruik van de bodem

zoveel mogelijk wordt beperkt.

Binnen deze voorwaarden ls de keuze qua saneringsaanpak aan de saneerder. Op basis van de

huidige wet- en regelgeving ls het niet meer noodzakelijl< om altijd alle verontreinig¡ng tc
verwijderen. Na afweging van onder andere kosten, technische mogelijkheden en eventuele
nazorg voor de verontreiniging die achterblijft, wordt in een saneringsplan de sanerings-
doelstelllng vastgelegd en de saneringsmethode. Gezien de omvang en diepte van onderhavlge
verontreiniging zal de saneringsaanpak er waarschijnlijk niet op gericht zijn de verontrelniging
volledig te verwijderenr maar om risico's weg te nemen of zoveel mogeliJk te beperken, met name

ten aanz¡en van de verspreiding. Ook na sanering zullen in het diepe grondwater waarschljnlijk
nog sterke verontreinigingen aanwezig blijven, in well< geval dc aebruiksbeperklngen ten aanzien
van het onttrekken van grondwater zullen blijven gelclen. Dlt zal echter moeten blijken uit het in
te dienen saneringsplan.

Naar aanleiding van cle zienswijzen is de beschikking ten opzichte van cle ontwerpbeschikking nlet
aangepast.

4, Eeschrijvingverontreinigingssituatie

4,1 Ernst van het geval van bodemverontreiniging

Er ls sprake van een geval v.rn ernstige bodemverontreiniging, omdat de interventiewaarden ln het grond-

water voor vluchtige gechlerreerele koolwaterstoffen (VOCI) overschreden worden in een boclemvolume van

meer dan 1.350.000 m3.
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4.2 Spoed van het geval van bodemverontrelnlglng

Als er sprake is van een geval van ernstige bodamverontreiniging, moet er vervolgens worden vastgestelcl
of met spoed moet worden gesaneerd, llierbij wordt bepaalcl of de verontreinlglng risico's met zlch
meebrengt voor mens of milieu of verspreiding. Deze beoordeling gebeurt aan de hancj van de Circulaire
bodemsanering (per I Jull 2013).

Uit de rlsicobeoordeling blrJkt dat de verontreiniging bij boclemgebruik als bedrijfsterrein geen onaan"
vaardbare rlslco's oplevert voor mens en milieu, Dâarnaast blijkt uit de beoordellng dat er wel onaan-
vaardbare risico's zln voor verspreidlng, aangezien er sprake is van een sterk verontreinigd bodemvolume
van meer dan 6.000 m3 en een jaarlijkse toenarne aan sterk verontreinigcl bodemvolume van meer dan
1.000 mì. Ir ls claarom sprake van eer¡ ,,clnL¡elleerstlare sltuatle",
Als gevolg daarvan kunnen, conform de Circulaire boc.lemsanerlng 2013, rlslco's voor mens, plant en dier
niet worden uitgesloten, Daarom moet binnen vier jaar na ¡nwerkingtrecling van cleze beschikking
begonnen worden met de sanering, Binnen driejaar moet een sanerlngsplan aan ons ter goedkeuring
worden voorgelegd.

5. Beperkingen €n maatregelen

Op grond van artlkel 37 Wet bodembescherming kunnen wij beperkingen en/of maatregelen op de locatie
van toepasslng verklaren.

5.1 Gebruil<sbeperkingen voorafgaand aan sanerlng

Cebruiksbeperklngen worden opgelegd om de aanwezige risico's zoveel mogelijk te beperken

Ër is sprake van de volgende gebruiksbeperkingen;

- Wijziging naar een gevoeliger gebruik van de percelen binnen de interventíewaardecontour is alleen
toegestaañ met goedkeur¡ng van de omgevingsdienst Zuidoost.Brabant.

- Het onttrekken van grondwater binnen de interventiewaarclecontour van de grondwaterveront-
relnlging is alleen toegestaan met goedkeuring de Omgevingsdienst Zuidoost-Brabant.

De gebruiksbeperkingen gelden voor de percelen binnen de intervent¡ewaardecontour (zie bijlage 2).

5,2 Tijdelijke bevefllglngsmaarregelen

Tijdeiijke beveil iglngsmaarregelen zijn niet nooclzakelijk.

6. Kadastraleregistrat¡e

otndat er ln de grond geen verontreinigingen boven de ínterventlewaarden aanwezig ziJn, laten wij voor
deze locatie geen beperking bij het Kaclaster registreren.

7, Rechtsbeschermlng

Blnnen zes wel<en na de dag waarop de beschikking bekend is gemaal<t kan tegen deze beschikking
beroep worden ingesteld door;

l(enmerk:
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belanghebbenden dle zienswUzen naar voren hebben gebracht over de ontwerpbeschikklng;
belanghebbenden die het oneens zf n met de wiJziglngen die in de beschikking ten opzlchte van de
ontwerpbeschlkking zljn aangebracht;
belanghebbenden aan wie redel[kerwiJs niet kan worden verweten geen ziensw[zen naar voren te
hebben gebracht over de ontwerpbeschlkking,

In het beroepschrift moet het volgende ziJn opgenomen: naam en adres van de indiener, de datum, een
kopie van het beslult waartegen bezwaar wordt gemaakt en de reden(en) van het bezwaar. Het
beroepschrlft dlent te worden ondertekend en te worden gericht aan:

De Afdellng bestuursrechtspraak van de Raad van State
Postbus 20019
2500 EA Den Haag

Eovenstaand beslult treedt ¡n werklng ook al wordt een beroepschrift ingediend. Het is daarom mogelûk
om gellktijdig met of na het lndienen van een beroepschrift een zogenaamde "voorlopige voorziening,,te
vragen. Deze kunt u richten aan;

voorzienlngenrechter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van state
Postbus 2001 9

2500 EA Den Haag

Een voorloplge voorzienlng ls in feite het nemen van een tljdelijke maatregel, biJvoorbeeld het schorsen
van het beslult gedurende een bepaalde perlode. voorwaarde om een voorlopige voorzienlng aan te'
vragen is dat er sprake moet z¡Jn van een spoedeisend belang,
Er ziJn kosten verbonden aan het lndlenen van een beroepschrift en,/of vragen om voorloplge voorziening
(griffierecht),

Eindhoven, 7-2-2018
Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,

V, Verhoeven

Afdelings manager, Omgevlngsdienst Zuidoost"Brabant

l. Verzendlijst.

2. Kadastrale kaart.

BiJlagen

pagina 8 van 8



o.
OMGEV INGSD¡ENST
ZU¡DOOST. BRASANT

BULAGE I. VERZENDLUST

Deze beschlkklng ls verzonden aan;

- SoilConsult (t.a.v. de heer A.6J. NUland), postbus g0, SZ3Z ZH Lieshout.
- Zweegers lnvestments BV (t,a.v. de heer M.T.H.M. Zweegers), Vesalluslaan 3,5644 HH Eindhoven.' College van burgemeester en wethouders van Laarbeek (t.a.v, de heer H. van de Wal), postbus 190,

5740 AD Beek en Donk.
' Eigenaars percelen kadastraal bekend gemeente Eeek en Donk, sectie C, nrs. | 33g, I 3g6, I 3g7 en

l388en sectie F, nrs. 1670, 1667,1668, 1672,1673, I 674,1G7s,2174,22s1,22s7,2351,2352,
2399, 2656, 2657, 2945, 2946, 2947, 2g4g, 2ggg, 2g32 en 2g35.
ARAC Rechtsbijstand (t.a.v. de heer nrr. M. van Hoorne), Postbus 230, 3830 AÈ Leusden (i.v.m,
zlenswijze namens de heer en mevrouw F,A.G. Toonen)

- Stlchting Achmea Rechtsbljstand (t,a.v. J.T.F. van Berkel), postbus 4116, 7320 AC Apeldoorn (i.v.m,
zienswlze namens de heer F.A.G. Toonen)

' Stlchtlng Achmea RechtsbiJstand (t.a.v. de heer E. Sangster, Postbus 4ll6,7Z2O AC Apeldoorn
(i.v.m. zlenswiJze namens de heer P.C.LJ. van Schljndel)

Kenmerk;

2,6787t /D.31t062
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