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1. INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

Het voorgenomen project heeft betrekking op: Achterbosch 12 te Lieshout (gemeente Laarbeek). 
Deze locatie is gelegen in het bestemmingsplan Buitengebied gemeente laarbeek. De huidige 
functie van deze locatie is een varkensfokkerij en -mesterij. De bedrijfsactiviteiten zijn inmiddels 
gestaakt. Ook is er naast de hoofdwoning, sinds een periode van ruim 30 jaar een noodwoning 
aanwezig. Het plan voor de “reconstructie” op dit adres is het slopen van de huidige bedrijfs-
gebouwen, in het kader van de Ruimte voor Ruimte regeling, met hierbij de afschrijving van de 
nodige mestrechten. Tevens zal de milieuvergunning worden ingetrokken en het agrarisch 
bouwblok zal in het bestemmingsplan worden gesaneerd. In plaats hiervan zal dan één extra 
woning worden gebouwd. De noodwoning zal worden gesloopt en worden herbouwd in het kader 
van de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling. Hierdoor ontstaat de ruimte voor de bouw van 
nog één woning.   

1.2 Plangebied 

Het plangebied betreft de locatie aan de Achterbosch 12 te Lieshout. De locatie bestaat uit het 
kadastrale perceel: gemeente Lieshout, sectie L, nummer: 353. De locatie heeft een oppervlakte 
van 2 hectare en 22 are. Op onderstaand figuur een kadastraal overzicht van de locatie weer-
gegeven.  

Figuur 1. Kadastraal overzicht locatie Achterbosch 12 Lieshout. 
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De locatie is gelegen in het bebouwingscluster Achterbosch. Dit bebouwingscluster is gelegen ten 
zuiden van Lieshout. Onderstaande figuren geven een topografisch overzicht van de ligging van 
het bebouwingscluster in de omgeving en van het plangebied binnen het bebouwingscluster. 

Figuur 2. Ligging bebouwingscluster Achterbosch ten opzichte van Lieshout. 

Figuur 3. Ligging plangebied in de bebouwingsconcentratie Achterbosch. 
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1.3 Doel en proces 

Het doel van onderhavige ruimtelijke onderbouwing is het motiveren dat beoogde ontwikkeling 
voldoet aan de regeling Ruimte voor Ruimte, de beleidskaders Buitengebied in Ontwikkeling, aan 
de relevante milieu- en planologische aspecten en dat de woningen ruimtelijk ingepast kan 
worden in de omgeving. Hiermee kan de beoogde ontwikkeling worden opgenomen in het 
bestemmingsplan dat de gemeente Laarbeek opstelt voor ontwikkelingen in het buitengebied, 
waaronder ontwikkelingen in het kader van de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling.  

1.4 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 van deze ruimtelijke onderbouwing worden de uitgangspunten van Rijks-, 
provinciaal- en gemeentelijk beleid die betrekking hebben op de herontwikkeling, verwoord. In 
hoofdstuk 3 worden de huidige en de toekomstige situatie in het plangebied beschreven. 
Hoofdstuk 4 geeft het gevoerde onderzoek naar de relevante planologische aspecten weer.  
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2. BELEIDSKADER 

2.1 Rijksbeleid 

2.1.1 Nota Ruimte 

In de Nota Ruimte worden de bakens in het beleid verzet in de vorm van nieuwe voorstellen met 
minder regels en meer ruimte voor ontwikkeling. Het Rijk wil hierbij meer overlaten aan provincies 
en aan gemeenten. In de Nota Ruimte worden de uitgangspunten voor de ruimtelijke ontwikkeling 
van Nederland tot 2020 vastgelegd. Het hoofddoel van het nationale ruimtelijk beleid is om ruimte 
te scheppen voor de verschillende ruimtevragende functies. De nota heeft vier algemene doelen: 
het versterken van de internationale concurrentiepositie van Nederland, de bevordering van 
krachtige steden en een vitaal platteland, de borging en ontwikkeling van belangrijke (inter-) 
nationale ruimtelijke waarden en borging van de veiligheid. Het accent verschuift van toelatings-
planologie naar ontwikkelingsplanologie. Een intensieve veehouderij op een niet duurzame locatie 
wordt gesaneerd en herontwikkeld naar woningen in het kader van beleid dat hiervoor ontwikkeld 
is. De beoogde ontwikkelingen zijn passend binnen de doelstelling om te komen tot een vitaal 
platteland. 

2.2 Provinciaal beleid 

2.2.1 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening 
Op 1 oktober 2010 heeft Provinciale Staten van Noord-Brabant de Structuurvisie Ruimtelijke 
Ordening (SVRO) vastgesteld. De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening geeft de hoofdlijnen van 
het provinciale ruimtelijke beleid tot 2025 weer, met een doorkijk tot het jaar 2040. Samen met de 
Verordening ruimte vervangt de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening de interimstructuurvisie, de 
paraplunota, de uitwerkingsplannen van het streekplan en het beleidsdeel van de reconstructie-
plannen. Ook is de visie op het landschap verwerkt in de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening.  
De kwaliteiten binnen de provincie Noord-Brabant zijn sturend bij de te maken ruimtelijke keuzes.  

Deze ruimtelijke keuzes zijn van provinciaal belang en zijn geformuleerd als: 
� het versterken van regionale contrasten tussen klei, zand en veenontginningen;  
� ontwikkeling van een vitaal en divers platteland; 
� het creëren en behouden van een robuust water en natuursysteem; 
� het realiseren van een betere waterveiligheid door preventie; 
� de koppeling van waterberging en droogtebestrijding; 
� het geven van ruimte voor duurzame energie; 
� de concentratie van verstedelijking; 
� het ontwikkelen van een sterk stedelijk netwerk: Brabantstad; 
� het creëren van groene geledingszones tussen steden; 
� het ontwikkelen van goed bereikbare recreatieve voorzieningen; 
� het ontwikkelingen van economische kennisclusters; 
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� internationale bereikbaarheid; 
� de beleefbaarheid van stad en land vanaf de hoofdinfrastructuur.  
De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening wordt nader uitgewerkt in de Verordening ruimte. De 
Verordening ruimte is één van de uitvoeringsinstrumenten voor de provincie Noord-Brabant om 
bovenstaande doelen te realiseren.  

2.2.2 Verordening ruimte 

Provinciale Staten hebben de Verordening ruimte fase 1 vastgesteld op 23 april 2010. Deze Ver-
ordening is op 1 juni 2010 in werking getreden. De Verordening ruimte is een planologische 
verordening waarin eisen gesteld worden aan de door de gemeente op stellen bestemmings-
plannen en beheersverordeningen en vormt hierbij een direct toetsingskader. De Verordening 
ruimte fase 1 bevat de volgende onderwerpen: 
� stedelijke ontwikkeling; 
� planning van woningbouw en bedrijven door middel van regionale planningsoverleggen; 
� ecologische hoofdstructuur;  
� waterberging; 
� integrale zonering intensieve veehouderij (met specifieke regels voor geiten- en schapen-

houders); 
� concentratiebeleid glastuinbouw; 
� Ruimte voor Ruimte regeling. 

Navolgende figuren geven een overzicht van de aanduiding van het projectgebied in de 
Verordening ruimte fase 1. Figuur 4 geeft een ligging van de locatie ten opzichte van de EHS.  

Figuur 4: Aanduiding projectgebied in de Verordening ruimte fase 1 ten opzichte van de EHS.  
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Het plangebied is niet gelegen in de EHS, doch wel in de nabijheid hiervan. Herontwikkeling van 
de locatie heeft geen negatieve gevolgen voor de EHS, eerder een positief effect. Figuur 5 geeft 
de ligging van het plangebied ten opzichte van het stedelijke gebied en het zoekgebied voor ver-
stedelijking weer. Het plangebied is niet gelegen binnen één van deze twee aanduidingen.  

Figuur 5: Aanduiding projectgebied in de Verordening ruimte fase 1 ’stedelijk gebied’ 

Het plangebied is aangeduid als gelegen in een verwevingsgebied. Binnen deze zonering is duur-
zame ontwikkeling van intensieve veehouderijen niet mogelijk. Met de beoogde ontwikkeling 
worden reconstructiedoelstellingen behaald.  

Figuur 6: Aanduiding projectgebied in de Verordening ruimte fase 1 ’integrale zonering’ 

De projectlocatie wordt herontwikkeld middels toepassing van de regeling Ruimte voor Ruimte en 
de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling. Toepassing van de regeling Ruimte voor Ruimte is 
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verankerd in de Verordening ruimte fase 1. Toepassing van de beleidsnota Buitengebied in 
ontwikkeling is verankerd in de Verordening ruimte fase 2.  

De Verordening ruimte fase 2 is in vastgesteld door Gedeputeerde Staten op 17 december 2010. 
De inwerkingtreding van de Verordening vindt plaats op 1 februari 2011. In de verordening ruimte 
fase 2 zijn onder andere de volgende onderwerpen opgenomen:  
� ruimtelijke kwaliteit en verbetering daarvan bij nieuwe ontwikkelingen; 
� natuurcompensatie; 
� groenblauwe mantel (de opvolger van GHS-landbouw/AHS-landschap/AHS-landbouw uit de 

Interimstructuurvisie en Paraplunota); 
� grondwaterbeschermingsgebieden; 
� biomassavergistingsinstallaties en mestbewerking en –verwerking; 
� windenergie;  
� cultuurhistorische en aardkundige waarden;  
� bovenregionale detailhandel en leisurevoorzieningen;  
� agrarische functies, waaronder grondgebonden agrarische bedrijven; 
� verblijfs- en dagrecreatie;  
� overige niet-agrarische functies in het buitengebied. 

De Groene Hoofdstructuur (GHS) wordt herzien en de nieuw beleidslijnen hieromtrent gaan 
onderdeel vormen van de Verordening ruimte. Het projectgebied is thans niet aangeduid als ge-
legen in de GHS. Het landelijk gebied in Noord-Brabant is in de Verordening ruimte verdeeld in 
een tweetal robuuste structuren; de agrarische structuur en de groenblauwe structuur. De project-
locatie is aangeduid als gelegen in agrarisch gebied. Onderstaand figuur geeft de kaart uit de 
Verordening ruimte fase 2 weer waarop het projectgebied is aangeduid.  

Figuur 7. Aanduiding projectgebied in de Verordening ruimte fase 2 

In de agrarische structuur is de ontwikkeling van de landbouw van belang en daarnaast de ont-
wikkeling van natuur, landschap, recreatie, wonen en werken. De provincie stimuleert hier een 
bepaalde menging van functies die leiden tot een sterke plattelandseconomie. Herontwikkeling 
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van de projectlocatie binnen een bebouwingsconcentratie naar een locatie voor wonen draagt bij 
aan een sterkere plattelandseconomie.  

Toepassing van de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling vindt plaats in het kader van de 
Verordening ruimte fase 2. Op het onderhavige plan is met name artikel 3.8.5 lid 3 van de 
Verordening ruimte fase 2 van toepassing. Dit artikel ziet specifiek op de bouw van woningen 
binnen bebouwingsconcentraties in ruil voor kwaliteitsverbetering van het buitengebied als 
bedoeld in artikel 1.2.2. Het betreft een overgangsregeling voor in procedure zijnde plannen in het 
kader van de voormalige Bio-regeling. Om hiervoor in aanmerking te komen moet het plan voor 1 
juni 2011 zijn vastgesteld.  

2.2.3 De regeling Ruimte voor Ruimte 

De regeling Ruimte voor Ruimte is opgenomen in het streekplan van Noord-Brabant ‘Brabant in 
Balans’, vastgesteld op 22 februari 2002 en daarna verankerd in de Interimstructuurvisie en de 
Paraplunota. De regeling heeft tot doel dat de ruimtelijke kwaliteit verbeterd wordt door - zonodig 
in afwijking van de programmering voor de woningbouw of in afwijking van de regel dat geen 
burgerwoningen mogen worden toegevoegd aan het buitengebied - de bouw van woningen op 
passende locaties toe te staan in ruil voor de sloop van agrarische bedrijfsgebouwen die in 
gebruik zijn of waren voor de intensieve veehouderij. De sanering van de intensieve veehouderij 
vindt plaats in het kader van de regeling Ruimte voor Ruimte. De regeling Ruimte voor Ruimte 
wordt hieronder per punt besproken en toegepast op onderhavig initiatief: 

1. De bouw van een woning is toegestaan als sloop plaatsvindt van agrarische bedrijfsge-
bouwen met een gezamenlijke oppervlakte van tenminste 1.000 m2; er geldt een ondergrens 
van tenminste 200 m2 voor saldering. 
In het plangebied wordt de intensieve veehouderij gesaneerd. De opstallen die gebruikt zijn in 
het kader van de intensieve veehouderij hebben een gezamenlijke oppervlakte van meer dan 
1.100 m².  

2. De bouw van de woningen mag uitsluitend binnen de bebouwde kom plaatsvinden dan wel 
binnen een kernrandzone of een bebouwingscluster en dient bovendien zoveel mogelijk aan 
te sluiten op de bestaande bebouwing. Tevens kan een locatie worden benut die in het kader 
van een StructuurvisiePlus door Gedeputeerde Staten als geschikt voor woningbouw is 
aanvaard.  
Het plangebied is gelegen in de bebouwingsconcentratie Achterbosch in de gemeente 
Laarbeek. De realisatie van de betreffende woning wordt optimaal ingepast in het straatbeeld 
ter plaatse. Een beeldkwaliteitplan en een inrichtingsschets zijn opgenomen in onderhavige 
ruimtelijke onderbouwing. 

3. De bouw van de woningen dient te passen binnen de ruimtelijke structuur van de gemeente.  
De bouw van de woning past binnen de ruimtelijke structuur. De Achterbosch is een 
bebouwingscluster met daarin overwegend burgerwoningen gelegen. De burgerwoningen zijn 
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allen ruim van opzet en gelegen op grote percelen. De beoogde woningbouw in het kader van 
de regeling Ruimte voor Ruimte past binnen deze bebouwingsstructuur. 

4. De bouw van een woning in de Groene Hoofdstructuur is niet toegestaan.   
Het plangebied is niet gelegen in de Groene Hoofdstructuur  

5. Cultuurhistorische, landschappelijke en ecologische waarden moeten behouden dan wel 
versterkt worden. De milieuhygiënische en waterhuishoudkundige situatie ter plaatse moet 
zoveel mogelijk verbeterd worden. 
Met de beoogde herontwikkeling wordt een reeds bestaande intensieve veehouderij 
gesaneerd. De locatie wordt herontwikkeld. De grond is ter plaatse reeds geroerd. Uit deze 
ruimtelijke onderbouwing blijkt dat er geen landschappelijke, cultuurhistorische en eco-
logische waarden verloren gaan bij de beoogde ontwikkeling. In onderhavige ruimtelijke 
onderbouwing is een waterparagraaf opgenomen waaruit blijkt hoe ter plaatse met water 
wordt omgegaan. 

6. Voor zover het gaat om de extra beleidsruimte die beschikbaar is gesteld in het kader van de 
reconstructie zandgronden worden de extra te realiseren woningen buiten het gemeentelijk 
woningbouwprogramma gelaten. 
De extra woning komt niet ten laste van het gemeentelijke contingent maar hangen samen 
met de sloop van 1.000 m² stallen en de intrekking van milieurechten. 

7. De agrarische ontwikkelingsmogelijkheden van bedrijven in de nabijheid van de woning 
worden niet beknot.  
Bij de opstelling van dit plan is rekening gehouden met de geurcontouren van agrarische 
bedrijven in de omgeving van het plangebied. Door het plan worden geen landbouwbedrijven 
beknot in hun ontwikkelingsmogelijkheden. Ook hebben de agrarische bedrijven in de om-
geving geen negatieve invloed op het leefklimaat in het plangebied.  

8. Een goede landschappelijke en architectonische inpassing van de woning in de omgeving 
dient gewaarborgd te zijn door middel van een beeldkwaliteitplan dan wel een vergelijkbaar 
instrument. 
De nieuw op te richten woning zal qua beeldkwaliteit ingepast worden in de omgeving. De 
woning zal worden opgericht in een landelijke stijl, aansluitend bij de directe omgeving In 
onderhavige ruimtelijke onderbouwing is een beeldkwaliteitsplan opgenomen.  

9. De te slopen bedrijfsgebouwen mogen geen bijzondere cultuurhistorische waarde hebben.  
De huidige bebouwing ter plaatse heeft geen cultuurhistorische waarde.  

10. Zeker gesteld moet zijn dat de realisering van de woning plaatsvindt in samenhang met de 
sloop van agrarische bedrijfsgebouwen en met de inlevering van de milieurechten van de 
agrarische activiteit ter plaatse. Per woning dient te worden aangetoond dat tenminste 1.000 
m2 agrarische bedrijfsgebouwen zijn gesloopt en milieuwinst op de desbetreffende locatie is 
bereikt. 
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Voor vaststelling van het bestemmingsplan waarin onderhavige herontwikkeling zal worden 
meegenomen zal een bewijsstukkendossier Ruimte voor Ruimte worden aangeleverd waarin 
aangetoond wordt dat voldaan is aan de eisen voor deelname in het kader van sloop en 
doorhaling van milieurechten.  

11. Zeker gesteld moet zijn dat op de plaats van de te slopen bedrijfsgebouwen geen nieuwe 
bedrijfsgebouwen kunnen worden opgericht en dat aan de voormalige agrarische bedrijfs-
locatie een passende andere bestemming wordt toegekend. Van het eerste vereiste kan 
worden afgeweken in het belang van de reconstructie zandgronden.  
De intensieve veehouderij wordt ter plaatse herontwikkeld. Hiermee wordt tevens zeker 
gesteld dat een passende andere bestemming van het gebied plaatsvindt. 

12. Planologische medewerking wordt niet verleend als in redelijkheid langs andere wijze tot 
sanering van de bedrijfsgebouwen kan worden gekomen. 
De locatie kan enkel herontwikkeld worden middels een combinatie van toepassing van de 
regeling Ruimte voor Ruimte en de beleidsnota Buitengebied in ontwikkeling.  

13. Gedeputeerde Staten kunnen de hierboven vermelde voorwaarden in een beleidsbrief nader 
invullen en verduidelijken. Zo nodig kunnen zij nadere voorwaarden opnemen om te waar-
borgen dat voldaan wordt aan het uitgangspunt van het Pact van Brakkenstein (maart 2000), 
dat uit de opbrengst van de uitgifte van extra bouwkavels aanvullende middelen worden 
gegenereerd ten behoeve van de sloop van stallen. 
Voorbehoud goedkeuring provincie Noord Brabant. 

Bij sanering van de intensieve veehouderij ter plaatse en voor vaststelling van het nieuwe 
planologische regime zal de initiatiefnemer ervoor zorgdragen dat een bewijsstukkendossier 
Ruimte voor Ruimte is opgesteld en aangeleverd. Het bewijsstukkendossier Ruimte voor Ruimte 
zal bestaan uit de onderstaande documenten:  

1. Bewijs van bedrijfsvoering voor intensieve veehouderij 
� Mestnummer 
� Geldende milieuvergunning 
2. Bewijs van in productie zijn op peildatum 10 september 1999 
� Afschrift van registratie bij Bureau Heffingen op 10 september 1999 
3. Bewijs van bedrijfsbeëindiging 
� Afschrift van verzoek om intrekking milieuvergunning voor intensieve veehouderij 
� (Ontwerp)besluit intrekking Wet Milieubeheer. 
4. Bewijs van sloop 
� Kopie van de sloopvergunning 
� Afschrift van verklaring van de gemeente dat is gesloopt, hoeveel is gesloopt dan wel een 

taxatierapport en dat de sloop milieuverantwoord heeft plaatsgevonden. 
� Kopie van stortbonnen voor asbestverwijdering. 
� Facturen van het sloopbedrijf 
� Asbestinventarisatierapport 
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5. Bewijs van milieuwinst 
� Afschrift van verzoek aan Bureau Heffingen van doorhalen van varkensrechten, 

pluimveerechten en/of niet grondgebonden mestproductierechten. 
� Overzicht van Bureau Heffingen waaruit blijkt dat de rechten zijn afgeboekt 
6. Bewijs van herbestemming op de slooplocatie 
� Afschrift van verzoek aan de gemeente om te komen tot herbestemming op de slooplocatie 

en verkleining van het agrarisch bouwblok.  
� Afschrift van gemeente dat op de locatie een voorbereidingsbesluit is genomen of wordt 

genomen. 
7. Bewijs van niet ontvangen subsidies 
� Verklaring van de eigenaar slooplocatie dat niet al eerder subsidie is ontvangen voor de 

sloop van de agrarische bedrijfsgebouwen.
8. Indien gebruik is gemaakt van de mogelijkheid tot salderen: 
� Een salderingsovereenkomst waarin vermeld wordt wie de vervreemder is van de 

agrarische bedrijfsruimte, waar deze gelegen is en hoeveel m² het betreft. 
9. Indien gebruik is gemaakt van het bijkopen van fosfaatrechten: 
� Een koopovereenkomst waarin vermeld wordt wie de vervreemder is van de fosfaat-

rechten, en hoeveel kilo’s fosfaat het betreft. 

2.2.4 Beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling 

De beleidsnota Buitengebied In Ontwikkeling is door Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant 
vastgesteld op 20 juli 2004. De beleidsnota heeft tot doel kwaliteitsverbetering voor het 
buitengebied en schetst ruimtelijke kaders voor stoppende agrariërs, agrariërs die zoeken naar 
een nevenfunctie en voor particulieren die beschikken over een agrarische bedrijfslocatie. De 
provincie biedt ontwikkelingsruimte op een drietal aspecten. Ten eerste geldt dit voor de 
hergebruiksmogelijkheden van vrijkomende agrarische bedrijfslocaties (VAB’s) en de verbetering 
van de ruimtelijke kwaliteit van bebouwingsconcentraties. Ten tweede wordt een verruiming 
beoogd van de hergebruiksmogelijkheden van VAB’s in het buitengebied (buiten de bebouwings-
concentraties). Dit is met name gericht op het bieden van meer mogelijkheden voor recreatie, 
opslag en behoud van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing in combinatie met verbetering van 
de ruimtelijke kwaliteit. Ten derde is gebleken dat er behoefte bestaat aan een duidelijke 
beleidslijn ten aanzien van paardenhouderijen, verbrede landbouw en nevenfuncties. In de 
bebouwingsconcentraties kan kwaliteit worden toegevoegd door sanering van (voormalige) 
agrarische bedrijfslocaties in samenhang met een kleinschalige toevoeging van woningen. Deze 
ontwikkeling wordt in de beleidsnotitie nader beschreven in de beleidslijn Bebouwings-
concentraties.  

De herontwikkeling van het plangebied heeft betrekking op de ontwikkeling van één woning in het 
kader van de beleidsnota Buitengebied In Ontwikkeling in combinatie met de sanering van 
noodwoning ter plaatse en het agrarische bedrijf dat gesaneerd wordt in het kader van de regeling 
Ruimte voor Ruimte. Het plangebied is door de gemeente Laarbeek aangeduid als bebouwings-
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concentratie. De gemeente Laarbeek heeft de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling nader 
vorm gegeven in de gemeentelijke Gebiedsvisie voor bebouwings-concentraties. 

2.3 Regionaal beleid 

2.3.1 Reconstructieplan De Peel 

De reconstructie van het landelijke gebied wordt vormgegeven in de Reconstructiewet concen-
tratiegebieden. Voor de uitvoer van de wet zijn verschillende gebieden aangewezen: de recon-
structiegebieden. In een opgesteld reconstructieplan is het toekomstbeeld voor het betreffende 
gebied aangegeven en er is een uitvoeringsprogramma opgenomen waarin de uitvoering van het 
wensbeeld is aangegeven. De reconstructie omvat de gecoördineerde en geïntegreerde voor-
bereiding, vaststelling en uitvoering van maatregelen en voorzieningen ten behoeve van de ver-
betering van de ruimtelijke structuur van de landbouw, natuur en landschap en milieu en water-
kwaliteit. Voor wat betreft de landbouw kent de reconstructie voor het buitengebied een zonering 
in landbouwontwikkelings-, verwevings- en extensiveringsgebieden. Het plangebied is gelegen in 
de gemeente Laarbeek en maakt hiermee deel uit van het reconstructieplan De Peel. Dit 
reconstructieplan is door Gedeputeerde Staten vastgesteld op 22 april 2005. Het plan vormt een 
beleidsmatig toetsingskader voor de provincie Noord-Brabant en de gemeente Laarbeek. Het 
plangebied is in de Verordening ruimte aangeduid als gelegen in een extensiveringsgebied.  

Een extensiveringsgebied is “een ruimtelijk begrensd gedeelte van een reconstructiegebied met 
het primaat wonen of natuur, waar uitbreiding, hervestiging of nieuwvestiging van in ieder geval 
intensieve veehouderij onmogelijk is of in het kader van de reconstructie onmogelijk zal worden 
gemaakt”. De exploitatie van een intensieve veehouderijlocatie is niet perspectiefvol voor de toe-
komst. Het beleid voor de extensiveringsgebieden is gericht op beëindiging van deze locaties. De 
beoogde herontwikkeling is zeer goed passend binnen de reconstructiedoelstellingen.  

2.4 Gemeentelijk beleid 

2.4.1 Bestemmingsplan Buitengebied 
Het plangebied is gelegen in het bestemmingsplan Buitengebied van de gemeente Laarbeek. Dit 
bestemmingsplan is door de gemeente Laarbeek vastgesteld op 1 juli 2010. De locatie heeft op 
de bestemmingsplanverbeelding betreffende de bestemming “Agrarisch” en “Agrarisch – 
Agrarisch bedrijf”. Het plangebied heeft de bestemming ‘intensieve veehouderij’. Onderstaand 
figuur betreft een uitsneden van het vigerende bestemmingsplan ter plaatse van de locatie aan de 
Achterbosch 12 te Lieshout. 
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Figuur 8. Aanduiding projectgebied in het bestemmingsplan Buitengebied.  

De herontwikkeling van het plangebied is niet mogelijk binnen de vigerende bestemmings-plan-
voorschriften en de mogelijkheden voor afwijking die binnen dit bestemmingsplan zijn opge-
nomen.  

2.4.2 Gebiedsvisie voor bebouwingsconcentraties Laarbeek 

In januari 2008 is door de gemeente Laarbeek de “Gebiedsvisie voor bebouwingsconcentraties” 
opgesteld. Deze gebiedsvisie is door de gemeenteraad vastgesteld op 1 juli 2010. De 
gebiedsvisie is opgesteld naar aanleiding van de provinciale beleidsnota “Buitengebied in ont-
wikkeling” en de gebiedsvisie heeft tot doel om in bebouwingsconcentraties in het buitengebied 
mogelijkheden te genereren voor nieuwe economische dragers. In de beleidsnota Buitengebied in 
Ontwikkeling is bepaald dat gemeenten voor nader te bepalen en nader te begrenzen 
bebouwingsconcentraties het reguliere beleid voor bebouwing in het buitengebied kunnen 
verruimen. Middels de “Gebiedsvisie voor bebouwingsconcentraties” beoogt men de 
economische vitaliteit en de ruimtelijke kwaliteit te verbeteren en zo bij te dragen aan een 
gezonde sociaal economische plattelandsontwikkeling.  

Het plangebied is gelegen in het bebouwingscluster Achterbosch. Het bebouwingscluster 
Achterbosch is in de gebiedsvisie als bebouwingscluster aangeduid. Over de bebouwings-
concentratie wordt in de Gebiedsvisie gesteld:  “In de ruimtelijke visie voor de bebouwings-
concentratie Achterbosch wordt ingezet op de versterking van de oorspronkelijke structuur van 
het cluster. Nieuwe bebouwing, in de vorm van langgevelboerderijen, wordt vooral toegevoegd 
aan één van de randen van de driehoekige ruimte en het gebied ten oosten daarvan. De 
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karakteristieke open ruimtes blijven daarmee open en de zicht- en ruimtelijke relaties blijven 
behouden. In het westen van het cluster is nieuwe bebouwing door de aanwezigheid van 
bestaande waardevolle zichtrelaties op open plekken niet wenselijk. Herschikking ter versterking 
van de ruimtelijke structuur is mogelijk op alle percelen die reeds bebouwd zijn.”

Uit deze visie blijkt dat herschikking mogelijk is op bebouwde percelen. Het plangebied is in de 
huidige situatie bebouwd en in gebruik als intensieve veehouderij. Middels de beoogde sanering 
van de bedrijfsbebouwing aan de Achterbosch 12 Lieshout wordt tegemoet gekomen aan visie 
over de bebouwingsconcentratie.  
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3. PLANBESCHRIJVING 

3.1 Ruimtelijke structuur van de omgeving 

Het plangebied is gelegen in de bebouwingsconcentratie Achterbosch, ten zuiden van de kern 
Lieshout in de gemeente Laarbeek. De gemeente Laarbeek is een landelijke gemeente in het 
oosten van Brabant. De gemeente is gelegen tussen de stedelijke gebieden van Eindhoven-
Helmond en Uden-Veghel. Direct grenzend aan de gemeente Laarbeek liggen de gemeente 
Veghel, de gemeente Gemert-Bakel, de gemeente Helmond, de gemeente Nuenen, Gerwen en 
Nederwetten en de gemeente Sint-Oedenrode. Het buitengebied van de gemeente Laarbeek 
heeft een landelijk karakter dat getypeerd wordt door een grote verscheidenheid aan 
landschappen variërend van een vrij kleinschalig landschap in het zuiden tot een vrij grootschalig 
ontginningslandschap in het noordoosten van de gemeente. Op twee plaatsen wordt de 
gemeente doorsneden door kanalen met een belangrijke transportfunctie voor goederen. Het gaat 
hierbij om de Zuid-Willemsvaart en het Wilhelminakanaal. De N279 vormt de belangrijkste 
doorgaande route die door het plangebied loopt. Het overwegend agrarisch gebruik en de natuur 
en bosgebieden zijn kenmerkend voor het buitengebied van de gemeente Laarbeek. Vanuit 
recreatief oogpunt zijn onder meer de bos- en natuurgebieden, het gebied ten zuiden van Aarle-
Rixtel en het Wilhelminakanaal interessant. Lieshout is een klein en actief dorp in de gemeente 
Laarbeek. Lieshout is gelegen ten westen van de kernen Beek en Donk en Aarle-Rixtel aan het 
Wilhelminakanaal.  

De bebouwingsconcentratie Achterbosch is solitair gelegen en wordt gevormd door de wegen 
Achterbosch en Eksterlaan. Ten noorden wordt de bebouwingconcentratie begrensd door het 
Wilhelminakanaal. In de omgeving van dit gebied liggen enkele bosgebieden en de bebouwings-
concentratie Deense Hoek. Het bosgebied Molenheide begrenst het cluster aan de zuidzijde. Het 
cluster is gelegen in een boringsvrije zone van het grondwaterbeschermingsgebied. Binnen de 
begrenzing van het cluster zijn enkele monumentale panden gesitueerd. Met uitzondering van 
deze panden zijn er geen cultuurhistorische elementen aanwezig die bijzonder zijn gewaardeerd.  

Figuur 9. Sfeerimpressie bebouwingsconcentratie Achterbosch. 
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3.2 Huidige situatie 

Het bedrijf aan de Achterbosch 12 betreft een varkensbedrijf. Op de locatie is, naast een 
bedrijfswoning en de noodwoning circa 1.170 m² aan bebouwing aanwezig. De bebouwing is 
sterk verspreid op het agrarische bouwblok aanwezig. Daarbij is het agrarische bouwblok 
grotendeels verhard. Navolgend figuur betreft de milieuvergunning van het bedrijf.  

Figuur 10. Milieuvergunning op het bedrijf.  

Onderstaand figuur betreft een overzicht van de huidige inrichting op het bedrijf.  

Figuur 11. Huidige situatie aan de Achterbosch 12 te Lieshout. 
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Onderstaand figuur betreft een luchtfoto overzicht van het bebouwingscluster Achterbosch. 

Figuur 12. Luchtfoto bebouwingsconcentratie Achterbosch 12 Liesthout. 

Het navolgende figuur geeft een impressie van de bedrijfsbebouwing ter plaatse.  

Figuur 13. Bedrijfsbebouwing ter plaatse.
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Op het bedrijf is thans één bedrijfswoning en een noodwoning aanwezig. Gelijktijdig met de 
sanering van het agrarisch bedrijf ter plaatse, zal de noodwoning worden gesloopt en vervangen 
worden door een woning in het kader van de beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling. 
Onderstaande figuren betreffen foto’s van de bedrijfswoning en de noodwoning.  

Figuur 14. Bedrijfswoning aan de Achterbosch 12 Liesthout. 

Figuur 15. Noodwoning aan de Achterbosch 12A. 

De locatie is gelegen in een ‘extensiveringsgebied overig’. De locatie is derhalve geen op de toe-
komst gerichte locatie voor de intensieve veehouderij. De geurhindercirkel van het bedrijf levert 
belemmeringen op voor de ontwikkeling van andere functies in het bebouwingscluster. De 
burgerwoning aan de Achterbosch 14 is gelegen op een afstand van circa 3 meter van één van 
de stallen op het bedrijf. Op grond van de Reconstructiewet dient het aantal geurgehinderden af 
te nemen. Met het saneren en herontwikkelen van het bedrijf kan zo een grote kwaliteitsslag 
gemaakt worden.  
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3.3 Toekomstige situatie 

3.3.1 Beoogde inrichting 

De locatie aan de Achterbosch 12 wordt herontwikkeld naar een locatie met in totaal drie 
woningen. De bedrijfswoning zal worden omgezet naar een burgerwoning en er zullen een 
woning in het kader van de regeling Ruimte voor Ruimte en een woning in het kader van de 
beleidsnota Buitengebied in Ontwikkeling ontwikkeld worden. De nieuwe woningen zullen worden 
opgericht aan de voorzijde van het huidige bedrijfsperceel, in dezelfde lijn als de huidige 
bedrijfwoning. Onderstaand figuur geeft een overzicht van de locatie na de beoogde heront-
wikkeling.  

Figuur 16. Inrichting perceel Achterbosch 12 na de beoogde herontwikkeling.  

Met de situering van de woning wordt aangesloten bij de bebouwingstructuur in het cluster. 
Navolgende figuur geeft een overzicht van de bebouwing in het bebouwingscluster.  
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Figuur 17. Bebouwingsstructuur in het bebouwingscluster Achterbosch na de beoogde herontwikkeling.  

3.3.2 Beeldkwaliteit 
Met de inrichting van de locatie naar woningbouw zal aangesloten worden bij de woningbouwstijl 
die reeds aanwezig is het bebouwingscluster. Onderstaand figuur geeft een impressie van de 
bebouwing aan de Achterbosch.  

Figuur 18. Sfeerimpressie bebouwing in de omgeving.  

De bebouwing bestaat uit één tot anderhalve bouwlaag met kap. De woningen zijn bedekt met 
een kap al dan niet met wolfseinden. Omdat beoogd wordt een kwaliteitsslag te maken in het 
bebouwingscluster zijn voor de nieuw op te richten woningen schetsen opgesteld waaruit blijkt dat 
de nieuwe bebouwing past binnen het bebouwingscluster. Onderstaande tekeningen betreffen 
impressies van de nieuw op te richten woningen aan de Achterbosch 12A en 12B.   



Ruimtelijke onderbouwing herontwikkeling Achterbosch 12 Lieshout 

Crijns Rentmeesters bv 27

Figuur 19. Beeldkwaliteit woning Achterbosch 12A. 
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Figuur 20. Beeldkwaliteit woning Achterbosch 12B. 
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4. ONDERZOEK 

4.1 Economische uitvoerbaarheid 

Op 1 juli 2008 is samen met de Wet ruimtelijke ordening (Wro) de Grondexploitatiewet (Grexwet) 
in werking getreden. In deze Grexwet is bepaald dat een gemeente bij het vaststellen van een 
planologische maatregel, die mogelijkheden biedt voor de bouw van één of meer hoofdgebouwen, 
verplicht is maatregelen te nemen die verzekeren dat de kosten die gepaard gaan met de 
ontwikkeling van de locatie worden verhaald op de initiatiefnemer van het plan. Voor de 
ontwikkeling van dit plan is er sprake van een particulier initiatief. De gemeente Laarbeek zal in 
het kader van het bepaalde in de Grexwet daarom alle door de gemeente te maken kosten 
verhalen op de initiatiefnemer. Dit is met de initiatiefnemer kortgesloten middels een overeen-
komst.  

4.2 Geluidhinder 

In het kader van planologische randvoorwaarden dienen plannen ook te worden getoetst aan het 
aspect geluid. Hierbij is de Wet geluidhinder van toepassing. De Wet geluidhinder gaat over 
geluid dat wordt veroorzaakt door wegen, spoorwegen en gezoneerde industrieterreinen. In de 
Wet geluidhinder zijn alleen de gezoneerde industrieterreinen opgenomen. De bedrijven op niet 
gezoneerde terreinen vallen onder de Wet milieubeheer. Ook zijn er geen eisen langs wegen met 
een snelheid van 30 km/uur (de zogenaamde verblijfsgebieden). Voor het plangebied is slechts 
de ontsluitingsweg Achterbosch van belang. Er zijn geen andere geluidsbronnen gelegen in de 
nabijheid van de omgeving. De Achterbosch betreft een weg met een toegestane maximum 
snelheid van 30 km/uur. Hier is geen geluidzone van toepassing. Een akoestisch onderzoek 
wegverkeerslawaai is hiermee niet van toepassing. 

4.3 Bodem- en grondwaterkwaliteit 

Conform de NEN 5740 is bij de bouw van nieuwe woningen een verkennend bodemonderzoek 
noodzakelijk bij een aanvraag om bouwvergunning. Derhalve zal initiatiefnemer ervoor zorg-
dragen dat dit bodemonderzoek als bijlage bij de aanvragen om bouwvergunning aangeleverd 
wordt.  
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4.4 Externe veiligheid 

4.4.1 Inleiding 

Onder externe veiligheid verstaat men het beheersen van risico’s die direct of indirect voort-
vloeien uit de opslag, de productie, het gebruik en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Het risico is 
daarbij gedefinieerd als ‘de kans op overlijden’ voor personen. De aanwezige risico’s zijn zeer af-
hankelijk van het brontype. Mobiel of stationair, harde normen of richtwaarden. De relevante 
typen zijn: bedrijven. vervoer van gevaarlijk stoffen (per spoor, over de weg, het water), hoog-
spanningslijnen en ondergrondse (gas)leidingen (c.q. buisleidingen).  

4.4.2 Bedrijven: Besluit externe veiligheid voor inrichtingen (BEVI) 

Het Bevi en de bijbehorende regeling externe veiligheid inrichtingen (REVI) zijn op 27 oktober 
2004 in werking getreden. Het BEVI legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico 
vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Vastgesteld dient te worden of het plangebied is 
gelegen binnen de veiligheidscontour van bestaande inrichtingen. De inrichtingen zijn weer-
gegeven op de risicokaart van de provincie Noord-Brabant. In een straal van minimaal 500 meter 
van het plangebied zijn geen inrichtingen gelegen waarop het BEVI van toepassing is verklaard. 
In de nabijheid van het plangebied zijn geen bedrijven aanwezig die de beoogde her-ontwikkeling 
belemmeren.  

4.4.3 Transport: vervoer gevaarlijke stoffen over het spoor en het water en 
de weg 

De gemeente is Laarbeek is primair ontsloten door de N279 tussen Veghel en Helmond. Andere 
belangrijke ontsluitingswegen zijn onder meer de N272-N615 (Gemert-Nuenen) en de 
ontsluitingswegen vanuit Mariahout richting Veghel en Sint-Oedenrode. Daarnaast zijn de kernen 
goed ontsloten door geasfalteerde wegen. Ook het buitengebied kent een groot aantal verharde 
plattelandswegen. Deze zijn van belang voor het landbouwverkeer. Er vindt in de directe 
omgeving van het plangebied geen transport van gevaarlijke stoffen plaats, waardoor een 
risicocontour overschreden wordt.  

4.4.4 Transport: hoogspanningslijnen en buisleidingen 

In de directe nabijheid van het plangebied zijn geen hoogspanningsleidingen. In de omgeving van 
het plangebied is een buisleiding gelegen. Voor deze buisleiding geldt een risicocontour (�PR 10�-
�6�) in acht genomen te worden. De te hanteren afstand tot de buisleiding dient minimaal 11 meter 
te bedragen. De dichtst bijzijnd gelegen geprojecteerde woning wordt opgericht op een afstand 
van circa 60 meter van deze risicocontour af gelegen. Derhalve is de ligging van de buisleiding 
geen belemmering voor oprichting van de woning.  
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4.5 Luchtkwaliteit 

De Eerste Kamer heeft op 9 oktober 2007 het wetsvoorstel voor de wijziging van de Wet milieu-
beheer goedgekeurd. Met name hoofdstuk 5, titel 2 is veranderd. Aangezien dit deel handelt over 
de luchtkwaliteit, staat de nieuwe titel 2 inmiddels bekend als de nieuwe Wet luchtkwaliteit. Deze 
wet is op 15 november 2007 in werking getreden en vervangt het tot dan geldende Besluit 
Luchtkwaliteit 2005. Met het in werking treden van de nieuwe wet is de koppeling tussen 
ruimtelijke ontwikkelingen en de gevolgen voor de luchtkwaliteit, aanmerkelijk flexibeler 
geworden. Belangrijk hierbij is het begrip ‘Niet In Betekenende Mate’ (NIBM). Ontwikkelingen, 
projecten en activiteiten die NIBM bijdragen aan een verslechtering van de luchtkwaliteit, hoeven 
door het bevoegd gezag (in principe) niet meer afzonderlijk te worden getoetst aan de grens-
waarden voor luchtkwaliteit. De toetsing vindt op provinciaal en landelijk niveau plaats in het 
kader van de projecten die wél ‘In Betekenende Mate bijdragen. Het begrip NIBM is nog niet 
helemaal uitgekristalliseerd. In de ‘Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteits-
eisen)’ wordt aangegeven, ook voor de 1% grens, op welke manier snel kan worden vastgesteld 
of de bijdrage van een nieuwbouwproject op de luchtkwaliteit valt onder de term ‘niet in 
betekenende mate’. De bijlage geeft een harde omschrijving van het aantal gevallen. Voor 
woningbouw geldt bij 1 ontsluitingsweg een aantal van 500 nieuwe woningen netto (vervanging 
van bestaande woningen geldt als bijdrage neutraal). Bij twee ontsluitingswegen geldt een aantal 
van 1.000 woningen. Het plan voorziet in de oprichting van twee nieuwe woningen in samenhang 
met de sanering van de intensieve veehouderij ter plaatste. Met de sanering van de intensieve 
veehouderij neemt de fijnafstoot af. Gesteld kan worden dat het project valt onder het begrip niet 
Niet In Betekenende Mate. 

4.6 Milieuzonering 

De (indicatieve) lijst “Bedrijven en Milieuzonering” uitgegeven door de Vereniging van Neder-
landse Gemeenten geeft de richtafstanden weer voor milieubelastende activiteiten. In de lijst Be-
drijven en Milieuzonering worden richtafstanden gegeven voor de aspecten geur, stof, geluid en 
gevaar. De richtafstanden gelden tussen de grens van de bestemming en de uiterste grens van 
de gevel van een woning die volgens het bestemmingsplan of via vergunning vrij bouwen mogelijk 
is. Er zijn geen bedrijven genoemd in de lijst Bedrijven en Milieuzonering gelegen binnen een 
richtlijnafstanden tot de locatie aan de Achterbosch 12 te Liesthout.  

4.7 Geurhinder 

De Wet Geurhinder en veehouderij vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader voor ver-
gunningverlening, als het gaat om geurhinder vanwege dierverblijven van veehouderijen. De Wet 
geurhinder en veehouderij geeft normen voor de geurbelasting die een veehouderij mag ver-
oorzaken op een geurgevoelig object. De geurbelasting van een veehouderij op een geurgevoelig 
object wordt berekend en getoetst met een verspreidingsmodel (V-Stacks vergunning). Dit geldt 
alleen voor veehouderijen met dieren waarvoor geuremissiefactoren zijn opgenomen in de 
Regeling geurhinder en veehouderij van 18 december 2006. In de ministeriële regeling bij de Wet 
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geurhinder en veehouderij is het gebruik van ‘V-Stacks vergunning’ verplicht gesteld. Voor de 
geurbelasting voor geurgevoelige objecten gelden wettelijke geurnormen. Voor een concentratie-
gebied geldt een maximale geurbelasting van 3 odour units per kubieke meter lucht (oue/m³) 
binnen de bebouwde kom en 14 oue/m³ buiten de bebouwde kom. Voor diercategorieën waarvoor 
geen geuremissiefactor is vastgesteld zoals melk- en kalfkoeien, zoogkoeien, vrouwelijk jongvee 
en paarden geldt een vaste hindercontour van 50 meter buiten de bebouwde kom en 100 meter 
binnen de bebouwde kom.  

Gemeenten mogen bij verordening van de normen in de Wet geurhinder en veehouderij afwijken, 
binnen bepaalde grenzen. Afwijkende normen gelden binnen een bepaald gebied. Het hanteren 
van afwijkende normen moet worden onderbouwd vanuit een ruimtelijke visie op de ontwikkeling 
van het gebied, de zogenaamde gebiedsvisie. Daarbij moet een relatie worden gelegd met de 
bestaande en te verwachten achtergrondbelasting aan geur in het gebied. Anders dan voorheen 
is het mogelijk maatwerk te leveren, niet per bedrijf of object, maar per gebied. Zo kunnen 
oplossingen worden gezocht voor de spanning tussen het voortbestaan/de ontwikkeling van 
veehouderijen en de ontwikkeling van dorpskernen of van recreatie. In afwijking op de hierboven 
omschreven wettelijk vastgestelde geurnormen kan een gemeente aan de hand van een 
verordening voor de geurbelasting voor geurgevoelige objecten, binnen een bepaalde band-
breedte, afwijkende geurnormen vaststellen.  

In de Wet geurhinder en veehouderij is in artikel 14 bepaald dat voor een woning die op of na 19 
maart 2000 is gebouwd in samenhang met het geheel of gedeeltelijk buiten werking stellen van 
de veehouderij op een kavel die op die datum in gebruik was als veehouderij, vaste afstanden 
gelden. Bij het buiten werking stellen van deze veehouderij hoeft derhalve geen geurhinder-
contour te worden berekend. Deze vaste afstanden tussen de woning en een veehouderijbedrijf 
bedragen binnen de bebouwde kom 100 meter en buiten de bebouwde kom 50 meter. Blijkens de 
toelichting is de achtergrond van de wetgever dat een bewuste keuze van een veehouder om zijn 
bedrijf te saneren en om te zetten in woningbouw geen gevolgen dient te hebben voor het 
karakter van het gebied en geen belemmering moet opleveren voor de omringende vee-
houderijen, anders dan daarvoor het geval was. De op te richten woningen op de locatie aan de 
Achterbosch 12 te Lieshout worden ontwikkeld in samenhang met het buitenwerking stellen van 
de intensieve veehouderij ter plaatse. 

In de directe omgeving van de locatie aan de Achterbosch 12 zijn de melkveehouderij aan de 
Achterbosch 7 en het gemengd bedrijf met rundvee en pluimvee aan de Achterbosch 10 gelegen. 
Het bedrijf aan de Achterbosch 7 is gelegen op een afstand van meer dan 50 meter van de 
geprojecteerde woningen aan de Achterbosch 12. De bedrijfswoning aan de Achterbosch 12 is 
gelegen binnen een afstand van 20 meter van het bouwblok van het agrarische bedrijf aan de 
Achterbosch 10. Ook de burgerwoning aan de Achterbosch 14 is gelegen binnen een afstand van 
20 meter van het bouwblok van dit bedrijf. Derhalve dient bij de te hanteren afstand een afstand 
van 50 meter van de hoek van de dichtst bij de beoogde woningen gelegen stallen te worden 
aangehouden. De nieuwe woningen worden geprojecteerd op een afstand van meer dan 50 
meter van deze stallen van de veehouderij aan de Achterbosch 10. Hiermee wordt gegarandeerd 
dat geen veehouderijbedrijven belemmerd worden in hun bedrijfsvoering en zijn de woningen 
tevens niet binnen een geurhindercirkel gelegen.  
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4.8 Natuur en landschap 

4.8.1 Toets aan de Natura 2000 en de Vogel- en Habitatrichtlijn 

Natura 2000 is het Europese netwerk van beschermde natuurgebieden in de Europese Unie. Dit 
netwerk verbindt bestaande natuurgebieden die vallen onder de Europese Vogelrichtlijn- of de 
Habitatrichtlijngebieden. De Vogel- en Habitatrichtlijn is bedoeld ter bescherming van bedreigde 
levensgemeenschappen van planten en dieren en bedreigde soorten van planten en dieren en 
hun leefgebieden. Voor wat betreft de soortenbescherming zijn de Vogel- en Habitatrichtlijn 
geïmplementeerd in de Flora- en faunawet. Ten aanzien van de gebiedsbescherming is het de 
bedoeling dat plannen en projecten eenduidig en integraal worden getoetst op hun invloed op de 
te beschermen natuurwaarden in deze Vogel- en Habitatrichtlijngebieden. De locatie is niet 
gelegen in een voor verzuring gevoelig gebied. Het dichtstbijzijnde verzuring gevoelig A-gebied is 
gelegen op een afstand van circa 10 kilometer van het plangebied.  

4.9 Flora en fauna 

De Flora- en faunawet heeft tot doel in het wild levende planten en dieren te beschermen met het 
oog op de instandhouding van soorten. Om de instandhouding van de wettelijk beschermde 
soorten te waarborgen, moeten negatieve effecten op die instandhouding voorkomen worden. 
Welke soorten beschermd zijn staat in de Flora- en faunawet en diverse besluiten en regelingen 
ter uitwerking daarvan. Beschermde soorten kunnen overal voorkomen. Bij de totstandkoming 
van een bestemmingsplan waarbij functies gewijzigd worden, moet worden voorkomen dat 
conflicten met de Flora- en faunawet ontstaan en dient dus vooraf een beoordeling in het kader 
van de Flora- en faunawet plaats te vinden. De herontwikkeling op de locatie aan de Achterbosch 
12 ziet op de herontwikkeling van een agrarisch bouwblok. Op de locatie zijn geen flora- en 
faunawaarden aanwezig.  

4.10  Leidingen en infrastructuur 

Uit de plankaarten van het vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied 1998’ van de gemeente 
Laarbeek zijn er binnen het plangebied geen leidingen gelegen die een juridisch-planologische 
bescherming behoeven.  

4.11  Archeologie en cultuurhistorie   

4.11.1   Archeologische waarden 

In 1992 is het Verdrag van Valetta door de landen van de Europese Unie, waaronder Nederland, 
ondertekend. Dit verdrag verplicht de Europese overheden tot het beschermen van archeologisch 
erfgoed. Hierbij wordt als uitgangspunt gehanteerd dat archeologische waarden in situ bewaard 
moeten blijven. Dat wil zeggen, dat er naar gestreefd moet worden om de waarden op de locatie 



Ruimtelijke onderbouwing herontwikkeling Achterbosch 12 Lieshout 

Crijns Rentmeesters bv 34

te behouden. Als dit niet mogelijk blijkt, bijvoorbeeld bij realisatie van bouwplannen, dan moeten 
de waarden worden opgegraven en ex situ worden bewaard.  

Archeologisch onderzoek is niet noodzakelijk bij de beoogde herontwikkeling. Een bestaande 
locatie die in gebruik is ten behoeve van de intensieve veehouderij wordt herontwikkeld. Onder de 
stallen zijn mestputten aanwezig. Met de bouw van de bedrijfsbebouwing is de grond reeds 
geroerd.  

4.11.2   Cultuurhistorische waarden 

De locatie aan de Achterbosch 12 is gelegen in de historische bebouwingsconcentratie Achter-
bosch. Onderstaand figuur betreft een overzicht van de bebouwingsconcentratie in de periode 
1900-1909. 

Figuur 21. Uitsnede historische atlas bebouwingsconcentratie Achterbosch in de periode 1900-1909. 

Aan de Achterbosch zijn vele panden aanwezen als MIP-monument. Dit betreft de panden aan de 
Achterbosch 5, Achterbosch 6, Achterbosch 7, Achterbosch 10 en Achterbosch 11. Deze 
boerderijen zijn opgericht in de periode 1890 tot begin 1900. Een ‘MIP-monument’ is geen 
beschermd monument. Wel wordt de MIP-lijst gebruikt om hieruit te putten voor rijks-, provinciale 
en gemeentelijke monumenten. Veelal betreffen ‘MIP’-monumenten objecten die niet van een 
kwaliteit zijn om als nationaal rijksmonument aan te wijzen maar wel van cultuurhistorische 
waarde zijn op lokaal of regionaal niveau. De MIP-monumenten aan de Achterbosch zijn 
aangewezen als zodanig vanwege de detaillering van de boerderijen.  

Met de sanering van de intensieve veehouderij en de herontwikkeling van het perceel naar 
passende woningen gaan geen cultuurhistorische waarden verloren, deze worden eerder 
versterkt. In onderhavige ruimtelijke onderbouwing is gemotiveerd dat de beoogde nieuwe 
woningen passen binnen de bebouwing in het bebouwingscluster.  
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4.12  Verkeer en parkeren 

De mobiliteitsbewegingen in het plangebied aan de Achterbosch 12 te Lieshout betreffen 
voornamelijk: de aan- en afvoer van dieren, voer en mest en de daarbij behorende laad- en 
loswerkzaamheden. Ook het aan- en afrijden van vrachtwagens, tractors en personenauto’s van 
de bewoners en bezoekers van de locaties horen daarbij. Deze mobiliteitsbewegingen vinden 
hoofdzakelijk overdag plaats. Na de beoogde ontwikkelingen zullen er enkel nog verkeers-
bewegingen plaatsvinden van de bewoners van de dan voormalige bedrijfwoning en de twee 
nieuwe woningen. De verkeersoverlast zal derhalve afnemen.  

4.13 Waterhuishouding 

4.13.1   Inleiding 

In het kader van de watertoets, dient ieder ruimtelijk relevant plan een beschrijving van de ge-
olgen van het plan voor de waterhuishouding te bevatten, een zogenaamde waterparagraaf. Het 
opnemen van een dergelijke beschrijving is wettelijk verplicht. Bij de watertoets gaat het om het 
hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen van water-
uishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. In een bestemmingsplan resulteert 
de watertoets in een waterparagraaf. In een waterparagraaf moet door de initiatiefnemer worden 
aangegeven op welke wijze rekening is gehouden met het advies van de waterbeheerder. De 
watertoets kan op verschillende niveaus van de ruimtelijke ordening worden toegepast, 
bijvoorbeeld op het niveau van locatiekeuze of inrichting c.q. herinrichting van een locatie. Het 
plangebied is gelegen in het beheergebied van waterschap De Dommel. 

4.13.2   Waterbeleid 

Waterbeheerplan III Krachtig Water 
Het Waterbeheerplan III is vastgesteld op 16 december 2009 en goedgekeurd door Ge-
deputeerde Staten van de provincie Noord-Brabant op 21 december 2009. In het Water-
beheerplan is aangegeven wat de doelen van het waterschap zijn voor de periode 2010-2015 en 
hoe het waterschap dit wil gaan bereiken. In het Waterbeheerplan zijn de navolgende thema’s 
uitgewerkt:  
- droge voeten; 
- voldoende water; 
- natuurlijk water; 
- schoon water; 
- schone waterbodem; 
- mooi water.  

Het waterbeheerplan van het waterschap is gericht op het streven naar een duurzame situatie op 
de lange termijn. Het beheer van de waterketen komt in beeld naast het tegemoet komen aan de 
wensen vanuit het bestaande grond- en watergebruik. In het waterbeheerplan wordt op hoofd-
lijnen aangegeven wat het waterschap de komende jaren gaat doen om het streefbeeld te 
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bereiken, zoals verwoord in de nota Visie op water. De huidige situatie is daarbij het uitgangspunt. 
Een nadere invulling voor de beleidslijnen voor gebieden is niet opgenomen in het waterbeheer-
plan. Een gebiedsgerichte uitwerking dient plaats te vinden in nauwe samenwerking met be-
trokken partijen in een gebied. Afspraken over de te voeren maatregelen kunnen worden vast-
gelegd in overeenkomsten.  

Notitie Ontwikkelen met een duurzaam wateroogmerk 
De notitie geeft uitgangspunten en randvoorwaarden bij het hydrologisch neutraal bouwen en 
maakt inzichtelijk welke hydrologische consequentie(s) ruimtelijke ontwikkelingen kunnen hebben 
op het watersysteem De notitie bevat beleiduitgangspunten, voorwaarden en normen om de 
negatieve hydrologische consequenties te compenseren binnen de ontwikkeling. Ter onder-
steuning hiervan heeft het waterschap een toetsinstrumentarium ontwikkeld, waarmee een plan 
relatief eenvoudig getoetst kan worden op hydrologische neutraliteit.  

Keur 
Voor waterhuishoudkundige ingrepen in het plangebied is de Keur Waterschap Aa en Maas van 
toepassing. De Keur is een waterschapsverordening die gebods- en verbodsbepalingen bevat 
met betrekking tot ingrepen die consequenties hebben voor de waterhuishouding en het water-
beheer. Op grond van de Keur is het onder andere verboden om handelingen te verrichten waar-
door het onderhoud, aanvoer, afvoer en/of berging van water kan worden belemmerd, zonder een 
ontheffing van het waterschap. 

Waterplan gemeente Laarbeek 
Het Waterplan is een gezamenlijk beleidsplan van de waterbeheerders in de gemeente Laarbeek 
en gaat grotendeels over het watersysteem, riolering en afvalwater.  
In het waterplan worden de volgende zes thema’s onderscheiden: 
- samen werken aan water 
- waterkwantiteit 
- watergebruik en waterketen 
- natuur, ecologie en waterkwaliteit 
- water als ordenend principe 
- recreatie en beleving van water 

4.13.3 Principes van het waterschap 

Het waterschap hanteert bij ruimtelijke ontwikkelingen de volgende uitgangspunten: 
- Gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater; 
- Hydrologisch neutraal bouwen; 
- Doorlopen van de afwegingsstappen ‘hergebruik-infiltratie-buffering-afvoer’; 
- Voorkomen van vervuiling. 

Nieuwe ontwikkelingen dien waterneutraal te worden opgelost. De toename van het verhard 
oppervlak dient te worden afgekoppeld en ter plekke te worden geïnfiltreerd. Indien infiltratie ter 
plaatse niet mogelijk is, dient het hemelwater te worden afgekoppeld op het oppervlaktewater. In 
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het kader van de waterkwaliteit dient rekening te worden gehouden met de te gebruiken 
materialen. Uitlogende materialen zijn niet toegestaan.  

4.13.4   Bodemsamenstelling en geohydrologische situatie 

De maaiveldhoogte ter plaatse van de projectlocatie bedraagt circa NAP +15 m. De bodem aldaar 
betreft een Hoge zwarte enkeerdgronden; samengesteld uit leemarm en zwak lemig fijn zand. In 
het plangebied vindt geen grondwateronttrekking plaats. De GHG ter plaatse van het plangebied 
bedraagt -80-140 cm-mv. 

4.13.5   Hydrologisch neutraal bouwen en verhard oppervlak 

Uitgangspunt bij nieuwbouw is dat er hydrologisch neutraal wordt gebouwd. Dit betekent dat het 
hemelwater (dat valt op daken en verhardingen) niet versneld mag worden afgevoerd naar het 
oppervlaktewater of naar het riool. Thans is het plangebied bebouwd met opstallen ten behoeve 
van de intensieve veehouderij. Naast de noodwoning en de bedrijfswoning zijn er opstallen ten 
behoeve van de intensieve veehouderij aanwezig met een oppervlakte van circa 1.170 m². 
Daarnaast is een groot gedeelte van de locatie verhard met oppervlakteverharding. Na de be-
oogde herontwikkeling zullen twee vrijstaande woningen met bijgebouwen en erfverharding ter 
plaatse aanwezig zijn. Deze woningen zullen samen inclusief erfverharding een oppervlakte 
hebben van circa 700 m².Voor de waterparagraaf dient rekening gehouden te worden met een 
berging van T=10 + 10%. Met betrekking tot de landbouwkundige afvoer dient rekening gehouden 
te worden met 0,33 l/s/h. Met behulp van het toetsingsinstrumentarium Hydrologisch Neutraal 
Ontwikkelen (HNO-tool) is een berekening voor de compenserende berging voor nieuw verhard 
gebied uitgevoerd. Daaruit blijkt dat de bijbehorende maatgevende berging voor het verhard 
oppervlakte van 450 m² in het plangebied 34 m³ bedraagt.  

4.13.6   Hemelwaterafvoer 

In de huidige situatie wordt het hemelwater dat valt op daken en erfverhardingen, via het erf 
afgevloeid in sloten aansluitend aan het plangebied. In de nieuwe situatie zal de infiltratie worden 
bewerkstelligd door het schone hemelwater via dakgoten en regenpijpen af te voeren naar een 
ondergronds infiltratie transportriool. Vanuit dit transportriool zal het water bij een bui van 
T=10+10% in eerste instantie zoveel mogelijk infiltreren in de ondergrond. Op het moment dat de 
capaciteit van het transportriool volledig is benut, voert deze het water af naar dezelfde watergang 
als waarop thans het water afvloeit. Deze sloot is zodanig gedimensioneerd dat er een voldoende 
dynamische berging bij een extreme regenval (T=100+10%) kan plaats vinden. Er vind ook bij het 
vallen van extreme bui geen overlast voor derden plaats. Het verhard oppervlak neemt in de 
nieuwe situatie met tenminste de helft af ten opzichte van de beginsituatie. In het grootste deel 
van het jaar zal het water echter in de infiltratiebuizen in de bodem infiltreren. 
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4.13.7   Kwaliteit van te lozen en infiltreren hemelwater 

Om de kwaliteit van het hemelwater te garanderen dienen onderdelen welke met regenwater in 
aanraking kunnen komen, te worden vervaardigd of te bestaan uit niet-uitloogbare bouw-
materialen zoals kunststoffen of gecoat staal of aluminium (in plaats van zink, lood of asfalt 
etcetera). Door het gebruik van niet-uitlogende materialen komen geen verhoogde concentraties 
verontreinigende stoffen (DuBo-maatregelen) voor in het te infiltreren water. In de nieuwe situatie 
wordt alleen het huishoudelijk afvalwater geloosd op de bestaande persriolering. Het schoon 
hemelwater wordt afgekoppeld en wordt overwegend geïnfiltreerd in de bodem. Het huishoudelijk 
afvalwater zal op de riolering worden geloosd. Enkel schoon regenwater mag worden ge-
ïnfiltreerd. Infiltratie van afgekoppelde verhardingen zoals opritten, parkeerplaatsen en terrassen 
mag niet verontreinigd zijn met chemische bestrijdingsmiddelen, olie, agressieve reinigings-
middelen of andere verontreinigende stoffen.  

4.13.8 Conclusie 

Het waterschap heeft de ruimtelijke onderbouwing beoordeeld en hierop een reactie gegeven. 
Deze reactie is verwerkt in deze aangepaste ruimtelijke onderbouwing. Het wateradvies d.d. 1 
december 2010 met kenmerk Z2758/U2024 is als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing op-
genomen.  
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BIJLAGE 

Advies Waterschap De Dommel  
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