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Hoofdstuk 1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Op de planlocatie aan Brede Balrouw 6 te Hoeven is woning aanwezig op het perceel en een schuur van circa
215 m?. Daarnaast is op de locatie het aan huis gebonden bedrijf Tuin Adviesburo Jack Tijs gevestigd. De
eigenaar wil de bestaande schuur, welke vervallen is vervangen door een schuur van 286 m2.

Binnen het vigerend bestemmingsplan heeft de locatie Brede Balrouw 6 te Hoeven de bestemmingen ‘Wonen’
met bouwvlak en ‘Agrarisch’. Het bouwvlak heeft een oppervlakte van circa 1.478 m2. Binnen het vigerend
bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid (artikel 24.7.5) opgenomen voor het vergroten van de
oppervlakte bijbehorende bouwwerken.

Om de ontwikkeling juridisch/planologisch (in)direct mogelijk te kunnen maken is gekozen voor het opstellen
van onderhavig wijzigingsplan.

1.2 Ligging en begrenzing plangebied

De planlocatie ligt aan de Brede Balrouw 6 te Hoeven. De Brede Balrouw is gelegen in het buitengebied. Het
perceel is bij de gemeente kadastraal bekend onder de kadastrale gemeente HVN, sectie H, onder nummer
1201. In figuur 1 en 2 is de planlocatie weergegeven.

Figuur 1: Ligging planlocatie
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Figuur 2: Planlocatie aangegeven op de topografische kaart

1.3 Vigerende bestemmingsplan

’

Op de planlocatie vigeert het bestemmingsplan ‘Eerste herziening bestemmingsplan Buitengebied Halderberge
d.d. 12 oktober en 14 december 2017.

De planlocatie heeft de bestemmingen ‘Wonen’ en ‘Agrarisch. Over een gedeelte van de planlocatie ligt de
dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 2’. Over de planlocatie liggen de gebiedsaanduidingen
‘luchtvaartverkeerzone -11’, ‘overige zone — bebouwingsconcentraties’ en ‘overige zone — beperking
veehouderij’.

Binnen het vigerend bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid (artikel 24.7.5) opgenomen voor het
vergroten van de oppervlakte bijbehorende bouwwerken. De wijzigingsprocedure wordt op grond van artikel
3.6 van de Wro doorlopen.
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Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de bestaande situatie. De toekomstige situatie wordt in hoofdstuk 3
beschreven. In hoofdstuk 4 van de onderbouwing wordt het vigerende beleid op Europees, Rijks, provinciaal en
gemeentelijk niveau beschreven dat voor de ontwikkeling van de planlocatie relevant is. De relevante
(milieu)aspecten komen in hoofdstuk 5 aan bod. Hierbij worden onder andere de gevolgen van de ontwikkeling
op het gebied van geluid, bodemgesteldheid, milieuzonering, luchtkwaliteit, externe veiligheid en ecologie
beschreven. In hoofdstuk 6 komt de planbeschrijving aan bod. Ten slotte wordt in hoofdstuk 7 de
uitvoerbaarheid beschreven.



Hoofdstuk 2 Bestaande situatie

2.1 Ruimtelijke structuur

De planlocatie ligt ten noorden van de kern Hoeven. De bebouwing langs de Brede Balrouw wordt gekenmerkt
door voornamelijk vrijstaande woningen en enkele agrarische gebouwen. De erf- en bedrijfsbebouwing staan
vaak geclusterd in het half open landschap. De woningen bestaan voornamelijk uit één bouwlaag met een kap.
De kaprichting wisselt van haaks tot evenwijdig aan de weg.

2.2 Verkeer en parkeren

De planlocatie ligt aan de Brede Balrouw in Hoeven. De Brede Balrouw is een weg in het buitengebied van
Hoeven. De Brede Balrouw heeft een snelheidsregime van 60 km/h. Het parkeren vindt plaats op eigen terrein.

2.3 Groen- en waterstructuur

Rondom de planlocatie bevinden zich voornamelijk agrarische gronden en tuinpercelen. Het groen op de
planlocatie bestaat voornamelijk uit tuin- en erfbeplanting.

24 Functionele structuur

2.4.1 Wonen

In de directe omgeving van de planlocatie komen voornamelijk woonfuncties en enkele
(agrarisch)bedrijfsfuncties voor. Zowel (agrarische)bedrijfswoningen als burgerwoningen zijn in de omgeving te
vinden. Hoofdzakelijk zijn de woningen vrijstaand.

2.4.2  Maatschappelijke voorzieningen

In de directe omgeving van de planlocatie zijn geen maatschappelijke voorzieningen gevestigd. De
dichtstbijzijnde maatschappelijke voorzieningen zijn in de kern van Hoeven te vinden.

2.4.3  Bedrijven, horeca en detailhandel
De bedrijven, die zich rondom de planlocatie bevinden, zijn voornamelijk agrarische bedrijven of agrarisch

verwante bedrijven. In de directe omgeving komt geen detailhandel voor. De dichtstbijzijnde detailhandel is in
de kern van Hoeven gevestigd. In figuur 4 zijn de functies in kaart gebracht.
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Figuur 4: Functiekaart



2.5 Bestaande situatie planlocatie

Op de planlocatie bevindt zich een vrijstaande woning bestaande uit één bouwlaag met een kap. In de woning
is een kantoor van circa 15 m? gevestigd ten behoeve van het beroep aan huis, het tuinadviesburo. Daarnaast is
er een schuur van circa 215 m? aanwezig op het perceel.

Onderstaand zijn enkele foto’s van de bebouwing op het perceel weergegeven. In figuur 6 is een overzicht van
de huidige situatie afgebeeld.

Figuur 5: Foto’s planlocatie

Figuur 6: Overzicht huidige situatie



Hoofdstuk 3 Toekomstige situatie

3.1 Algemeen

De initiatiefnemer heeft een Tuinadviesburo. Er worden tuinen ontworpen in het kantoor in de woning. Op
locatie worden tuinen aangelegd en onderhouden. Het tuingereedschap wat voor deze werkzaamheden
gebruikt wordt, wordt opgeslagen in de schuur.

De voorgenomen ontwikkeling op de planlocatie omvat vergroten van het oppervlak bijbehorende
bouwwerken van 215 m? naar 286 m2. De schuur heeft een goothoogte van 3,2 meter en een nokhoogte van
5,5 meter. Het kantoor ten behoeve van het beroep aan huis in de woning blijft behouden. De schuur wordt
gedeeltelijk particulier gebruikt voor gereedschap en als opslagruimte ten behoeve het beroep aan huis (85
m?2). In totaal wordt er maximaal 100 m? van de oppervlakte benut aan beroep aan huis. Het bouwvlak blijft
ongewijzigd en is 1.478 m? groot. In figuur 7 is de nieuwe situatie weergegeven en in figuur 8 de
gevelaanzichten.

Figuur 7: Nieuwe situatie
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Figuur 8: Gevelaanzichten nieuwe schuur

3.2 Verkeer en parkeren

De planlocatie wordt rechtstreeks ontsloten op de Brede Balrouw. De verkeersaantrekkende werking zal niet
wijzigen door de voorgenomen ontwikkeling. Op de locatie Brede Balrouw is voldoende ruimte om te voorzien
in minimaal 2 parkeerplaatsen per woning.

3.3 Groenstructuur

De groenstructuur van de planlocatie blijft zoveel mogelijk in tact. Voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling op
de locatie Brede Balrouw is een landschappelijke inpassing vereist.



Hoofdstuk 4 Beleidskader

4.1 Europees- en rijksbeleid
4.1.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Voor een aanpak die Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig maakt, moet het roer in het
ruimtelijk en mobiliteitsbeleid om. In 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. De
SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobiliteits Aanpak en
de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het de ruimtelijke doelen en uitspraken in de PKB
Tweede structuurschema Militaire terreinen, de agenda landschap, de agenda Vitaal Platteland en Pieken in de
Delta.

Het Rijk laat de verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte op regionale
schaal over aan provincies. Daarnaast wordt (boven)lokale afstemming en uitvoering van verstedelijking
overgelaten aan (samenwerkende) gemeenten binnen provinciale kaders.

De veranderde behoefte aan wonen en werken legt daarbij een extra druk op een markt waar de totale vraag
afneemt: kwaliteit voor kwantiteit. De ambitie is dat in 2040 de woon- en werklocaties in steden en dorpen
aansluiten op de (kwalitatieve) vraag en dat locaties voor transformaties en herstructurering zoveel mogelijk
worden benut. In het SVIR zijn 13 nationale belangen opgenomen, hiermee geeft het Rijk aan waarvoor het
verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken.

Het Rijk zal bestemmingsplannen niet (tijdens de vaststellingsprocedure) toetsen op een correcte doorwerking
van nationale ruimtelijke belangen. Wel zal het Rijk door middel van systeem- of themagerichte onderzoeken
achteraf nagaan of bestemmingsplannen aan nationale wet- en regelgeving voldoen.

Door de ontwikkeling op de planlocatie komen geen nationale belangen in het geding. Het nationale ruimtelijke
beleid heeft geen consequentie voor de planlocatie.

4.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden. In het
Barro wordt een aantal projecten, die van Rijksbelang zijn, met name genoemd en met behulp van digitale
kaartbestanden exact ingekaderd. Per project worden vervolgens regels gegeven, waaraan
bestemmingsplannen zullen moeten voldoen.

In het Barro zijn zes projecten beschreven:
=  Mainport ontwikkeling Rotterdam
= Kustfundament
= groterivieren
= Waddenzee en Waddengebied
= Defensie
= Erfgoederen van uitzonderlijk universele waarde.

Inmiddels is het aantal projecten uitgebreid met:

=  Rijksvaarwegen

= Hoofdwegen en landelijke spoorwegen

=  Elektriciteitsvoorziening;

=  Ecologische hoofdstructuur

=  Primaire waterkeringen buiten het kustfundament
= |Jsselmeergebied (uitbreidingsruimte)

= Veiligheid rond Rijksvaarwegen

= Verstedelijking in het lJsselmeer

= Toekomstige rivierverruiming van de Maastakken.



Door de ontwikkeling op de planlocatie zijn geen nationale belangen in het geding. Het nationale ruimtelijke
beleid heeft geen consequentie voor de planlocatie.

4.2 Provinciaal beleid
4.2.1  Interimstructuurvisie ‘Brabant in Ontwikkeling’

Met de inwerkingtreding van de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord-Brabant is deel A en B van de
Interimstructuurvisie vervangen. Deel C blijft wel in stand. Deel C beschrijft de concrete ontwikkelprojecten
Logistiek Park Moerdijk en Agro-Foodcluster (AFC) West-Brabant en geeft een onderbouwing van de
locatiekeuze.

Deel C heeft geen betrekking op de voorgestane ontwikkeling.
4.2.2  Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord-Brabant

Op 19 maart 2014 is de Structuurvisie ruimtelijke ordening 2014 (hierna: SVRO) in werking getreden. Deze
structuurvisie is een actualisatie van de visie die in 2010 werd vastgesteld. De SVRO geeft aan welke ambities
de provincie heeft en hoe zij deze wil realiseren. In de SVRO geeft de provincie aan hoe zij omgaat met de
ruimtelijke opgave voor de periode tot 2025, met een doorkijk naar 2040. De Omgevingsvisie Noord-Brabant is
14 december 2018 vastgesteld.

De provincie heeft als sturingsfilosofie ‘samenwerken aan kwaliteit’: samen met andere overheden,
marktpartijen en maatschappelijke organisaties vormgeven aan een duurzame ruimtelijke ontwikkeling van
Noord-Brabant. Daarbij respecteert de provincie ieders rol. De provincie onderscheidt de volgende vier rollen:

1. Ontwikkelen
De provincie focust in haar ontwikkelingsgerichte rol op een aantal thematische opgaven en op een
aantal gebieden. In gebieden waar sprake is van grote ruimtelijke dynamiek, botsende belangen en
waar de ontwikkelingen een (inter)provinciale impact hebben, kiest de provincie voor een actieve rol.

2. Beschermen
De provincie wil belangrijke en onvervangbare waarden beschermen. Voor de Ecologische Hoofd-
structuur, de cultuur- en aardkundige waarden en de bescherming van de kernkwaliteiten in de
nationale landschappen in Noord-Brabant stelt de provincie een beschermingsregiem op.

3. Regionaal samenwerken
De provincie kiest voor regionale samenwerking en afstemming in vier regio’s. De provincie stimuleert
de samenwerking tussen de gemeenten, Rijk en waterschappen in deze regio’s en legt afspraken vast
in een strategische regionale agenda.

4. Stimuleren
Bij ruimtelijke ontwikkelingen gaat het niet alleen om de vraag waar welke ontwikkelingen gewenst
zijn. Het gaat daarbij ook om de balans tussen de verschillende belangen, functies en kwaliteiten in
een gebied. De provincie wil dat ontwikkelingen bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van Noord-
Brabant.
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Figuur 9: Uitsnede Structurenkaart, Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord-Brabant

In figuur 9 is een uitsnede van de structurenkaart van de SVRO weergegeven. De planlocatie ligt in het landelijk
gebied ‘gemengd landelijk gebied’.

Het landelijk gebied biedt een multifunctionele gebruiksruimte voor land- en tuinbouw, natuur, water,
recreatie, toerisme en kleinschalige stedelijke functies. Land- en tuinbouw zijn de grootste ruimtegebruikers.

De provincie wil het volgende bereiken in het landelijke gebied:

1. Ruimte voor een breed georiénteerde plattelandseconomie.
2. Ruimte voor agrarische ontwikkeling.

3. Een duurzame land- en tuinbouw.

4, Versterking van het landschap.

Binnen het landelijk gebied onderscheidt de provincie twee perspectieven:
1. Gemengd landelijk gebied.
2. Accent agrarisch ontwikkeling.



De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van functies
aanwezig is. De mate van menging varieert daarbij van de gebieden waarbinnen meerdere functies in
evenwicht naast elkaar bestaan tot gebieden waar de land- en tuinbouw de dominante functie is.

Binnen het gemengd landelijk gebied is multifunctioneel gebruik uitgangspunt. Uitzondering hierop zijn de
primair agrarische gebieden, die door de gemeente zijn vastgelegd. Binnen die gebieden, worden (stedelijke)
functies die de ruimte voor agrarische ontwikkeling beperken of functies die strijdig zijn met de
landbouwfunctie geweerd. Buiten de primair agrarische gebieden ontwikkelen functies zich in evenwicht met
elkaar en de omgeving. In de kernrandzones is een toenemende menging van wonen, voorzieningen en
kleinschalige bedrijvigheid mogelijk. Rondom natuurgebieden vinden ontwikkelingen plaats op vrijkomende
locaties die passen in een groene omgeving. Bestaande ontwikkelingsmogelijkheden van in het gebied
voorkomende functies worden gerespecteerd. Ontwikkelingen houden rekening met hun omgeving en dragen
bij aan een versterking van de gebiedskwaliteiten.

In de visiekaart van de SVRO is de planlocatie gelegen in het ‘mozaieklandschap’ en het ‘economisch
kenniscluster’.

De bestemming ‘Wonen’ wordt niet gewijzigd en past in het ‘gemengd landelijk gebied’ van de Structuurvisie
ruimtelijke ordening.

4.2.3  Verordening ruimte Noord-Brabant (geconsolideerde versie 01-01-2019)

In de Verordening ruimte Noord-Brabant (geconsolideerde versie 01-01-2019) staan regels waarmee een
gemeente rekening moet houden bij het ontwikkelen van bestemmingsplannen. De onderwerpen die in de
verordening staan, komen uit de provinciale structuurvisie. Daarin staat welke belangen de provincie wil
behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is daarbij een van de manieren om die provinciale belangen
veilig te stellen.

Belangrijke onderwerpen in de Verordening ruimte zijn:

= ruimtelijke kwaliteit;

= stedelijke ontwikkelingen;

= natuurgebieden en andere gebieden met waarden;

= agrarische ontwikkelingen, waaronder de zorgvuldige veehouderij;
= overige ontwikkelingen in het landelijk gebied.

In figuur 10 is de uitsnede van de kaart behorende bij de Verordening ruimte Noord-Brabant (geconsolideerde
versie 01-01-2019) weergegeven voor de locatie Brede Balrouw 6. Uit de figuur 10 blijkt dat de planlocatie
aangemerkt is als ‘Gemengd landelijk gebied’.

Themakaart agrarische ontwikkeling en windturbines
E__] Aanduiding sanerings- en verplaatsingslocatie
Rechtstreeks werkende regel voor sanerings- en verplaatsingslocatie - GTB
- B Rechtstreeks werkende regel voor sanerings- en verplaatsingslocatie - BIV
/ D Rechtstreeks werkende regel voor sanerings- en verplaatsingslocatie - VIV
EI Rechtstreeks werkende regel voor sanerings- en verplaatsingslocatie - RBV
ZZ Aanduiding - Zoekgebied voor windturbines
[m Aanduiding - Vestigingsgebied glastuinbouw
[[T] Aanduiding - Teeltgebied Zundert
E3 Aanduiding - Maatwerk glastuinbouw
Structuur - Gemengd landelijk gebied
[]D Aanduiding - Doorgroeigebied glastuinbouw
m Aanduiding - Teeltondersteunende kassen

X Aanduiding - Beperkingen veehouderij

F
Figuur 10: Uitsnede kaart behorende bij Verordening ruimte, Noord-Brabant

Structuur: Gemengd landelijk gebied




In het landelijk gebied stimuleert de provincie het mengen van functies voor een sterke plattelandseconomie.
Hierbij is vooral de ontwikkeling van landbouw van belang, naast andere vormen van bedrijvigheid, natuur,
landschap, recreatie en wonen.

Binnen de structuur ‘gemengd landelijk gebied’ is de bestaande woonfunctie toegestaan, dit wordt niet
gewijzigd. Op de planlocatie wordt het oppervlak bijbehorende bouwwerken vergroot van 215 m? naar 286 m2.
Het initiatief past binnen de regels van de Verordening ruimte Noord-Brabant.

Algemene regels: Bevordering van ruimtelijke kwaliteit

Een plan moet een verantwoording bevatten dat het plan bijdraagt aan de zorg voor het behoud en
bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij betrokken gebied en de naaste omgeving, waaronder
in ieder geval een goede landschappelijke inpasbaarheid en toepassing is gegeven aan het principe zorgvuldig
ruimtegebruik.

Kwaliteitsverbetering van het landschap

Een bestemmingsplan dat een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied mogelijk maakt,
bepaalt dat die ruimtelijke ontwikkeling gepaard gaat met een fysieke verbetering van de aanwezige of
potentiele kwaliteiten van bodem, water, natuur, landschap, cultuurhistorie of van de extensieve recreatieve
mogelijkheden van het gebied of omgeving. De toelichting bij een bestemmingsplan bevat een verantwoording:
a. van de wijze waarop de bedoelde verbetering financieel, juridisch en feitelijk is geborgd;

b. dat de verbetering past binnen de hoofdlijnen van het te voeren ruimtelijk beleid voor dat gebied.

De bedoelde verbetering kan mede betreffen:

a. delandschappelijke inpassing van bebouwing, voor zover expliciet vereist op grond van deze verordening;
b. hettoevoegen, versterken of herstellen van landschapselementen die een bijdrage leveren aan de
versterking van de landschapsstructuur of de relatie stad-land;

activiteiten, gericht op behoud of herstel van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing of terreinen;

het wegnemen van verharding;

het slopen van bebouwing;

een fysieke bijdrage aan de realisering van de ecologische hoofdstructuur en ecologische
verbindingszones.

- o a0

De uitvoering van kwaliteitsverbetering van het landschap heeft regio West-Brabant vastgelegd in het

‘Afsprakenkader Kwaliteitsverbetering van het landschap in de regio West-Brabant’ (afspraken van 18

december 2014 met gemeentelijk beleid van 30 oktober 2014). Deze notitie geeft aan hoe de gemeenten in de

regio West-Brabant naast de toepassing van artikel 3.1 van de Verordening ruimte Noord-Brabant, ook

toepassing geven aan artikel 3.2 van de Verordening ruimte Noord-Brabant

De notitie biedt:

= een eenduidig beleidskader voor de West-Brabantse gemeenten met instemming van de provincie Noord-
Brabant;

= de mogelijkheid tot maatwerk voor gemeenten blijft mogelijk om de ‘couleur locale’ te behouden, niet
alles wordt dicht getimmerd;

= een eenduidige regionale methodiek;

= duidelijkheid over hoe de rood-met-groen koppeling kan worden opgenomen in te ontwikkelen
bestemmingsplannen in overeenstemming met de Verordening Ruimte.

In de notitie is een drietal categorieén opgesteld:

= Categorie 1:
Ruimtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen landschappelijke invioed en waarbij geen (extra)
kwaliteitsverbetering van het landschap wordt geéist.

=  Categorie 2:
Ruimtelijke ontwikkelingen met weinig landschappelijke invloed, dan wel ruimtelijke ontwikkelingen die
van nature aan het buitengebied zijn gebonden, of plaatsvinden in hiervoor aangewezen gebieden. De
kwaliteitsverbetering vindt plaats in de vorm van landschappelijke inpassingsmaatregelen. Deze categorie
is niet limitatief.

= Categorie 3:



Ruimtelijke ontwikkelingen welke niet tot categorie 1 of 2 behoren. De kwaliteitsverbetering wordt
berekend op basis van de bestemmingswinst.

Categorie
De beoogde ruimtelijke ontwikkeling op de locatie Brede Balrouw 6 is niet specifiek opgenomen in categorie 1
of 2, dus valt de ontwikkeling onder categorie 3.

Landschappelijke inpassing

In de bijlage is de landschappelijke inpassing toegevoegd aan onderhavig plan. Hierin wordt het beleidskader
kwaliteitsverbetering van het landschap beschreven. Daarnaast wordt een motivatie gegeven van de
landschappelijke inpassing.

Doordat landschappelijke inpassing plaatsvindt op de locatie voldoet de beoogde ruimtelijke ontwikkeling aan
de voorwaarde kwaliteitsverbetering van het landschap. Het plan is hierdoor niet in strijd met de Verordening
ruimte (geconsolideerde versie 01-01-2019).

4.3 Gemeentelijk beleid
4.3.3  Structuurvisie Halderberge 2025

De structuurvisie Halderberge 2025 is op 20 juni 2013 door de gemeenteraad vastgesteld. In de structuurvisie
Halderberge zijn de hoofdlijnen vastgelegd waar de gemeente Halderberge op maatschappelijk, economische
en ruimtelijk gebied naar toe gaat in de periode tot 2025. In de structuurvisie Halderberge worden onder meer
het duurzaam ruimtelijk- en het duurzaam maatschappelijk structuurbeeld beschreven. De termijnbeelden
worden het fundament van de gemeente Halderberge en zorgen na een confrontatie met de bestaande en
toekomstige beleidsopgaven voor een visie op het gehele grondgebied. De structuurvisie Halderberge 2025
gaat niet nader in op incidentele (her)ontwikkelingen in het buitengebied van Hoeven, zoals hier aan de orde is.
De locatie is gelegen in te verbreden gebied. In de strategie verbreden worden functies toegevoegd aan
gebieden waarvan de hoofdfunctie in principe prima functioneert. De variéteit aan functies in deze gebieden
wordt als het ware verbreed. De structuurvisie biedt dan ook geen handvatten voor toetsing van de
voorgenomen ontwikkeling.

Figuur 11: Structuurvisie Halderberge 2025

4.3.4  Eerste herziening bestemmingsplan Buitengebied Halderberge

Ter plaatse van de planlocatie vigeert het bestemmingsplan ‘Eerste herziening bestemmingsplan buitengebied
Halderberge’. Het bestemmingsplan is vastgesteld op 12 oktober 2017 met aanvulling op 14 december 2017,
het bestemmingsplan is op 24 mei 2018 in werking getreden. Voor een beschrijving van het bestemmingsplan
‘Eerste herziening bestemmingsplan buitengebied Halderberge’ wordt verwezen naar paragraaf 1.3.



Binnen het vigerend bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid (artikel 24.7.5) opgenomen voor het
vergroten van de oppervlakte bijbehorende bouwwerken.

24.7.5 Vergroten opperviakte bijbehorende bouwwerken

Burgemeester en wethouders zijn bevoegd deze bestemming te wijzigen van het bepaalde onder 24.2.3.onder
¢, ten behoeve van het vergroten van de oppervlakte van al dan niet met vergunning gebouwde bijbehorende
bouwwerken met inachtneming van de volgende regels:

a.

Ad a.

Ad b.

in geval van een bebouwingsgebied groter dan 400m?: 100 m? vermeerderd met 20% van het deel van
het bebouwingsgebied dat groter is dan 400 m?;

er is sprake van ruimtelijke kwaliteitsverbetering die tevens is veiliggesteld en vastgelegd
overeenkomstig het Afsprakenkader Kwaliteitsverbetering van het landschap West-Brabant zoals deze
geldt op het tijdstip van ontvangst van de ontvankelijke aanvraag. Indien gekozen wordt voor
landschappelijke inpassing bij wijze van kwaliteitsverbetering dan dient de landschappelijke inpassing
in het wijzigingsplan te worden vastgelegd door het opnemen van de bestemming 'Groen' met de
aanduiding 'specifieke vorm van groen - landschappelijke inpassing'.

Het bebouwingsgebied bedraagt 1368 m2. 1368 m? - 400 m? = 968 m?

Het bebouwingsgebied is 968 m? groter dan 400 m?2. 968 m? x 20% = 193,6 m?

100 m? + 193,6 m?=293,6 m?

Het is toegestaan maximaal 293.6 m? aan bijbehorende bouwwerken terug te bouwen. De nieuw te
bouwen schuur heeft een oppervlakte van 286 m?.

Zie landschappelijke inpassing.



Hoofdstuk 5 Relevante (Milieu)aspecten

5.1 Algemeen
In de onderstaande paragrafen zijn de ruimtelijke-milieuhygiénische aspecten verder uiteengezet.
5.2 Bodem

Met het oog op een goede ruimtelijke ordening dient de bodemkwaliteit ter plaatse te worden onderzocht. Bij
functiewijzigingen dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de betreffende
functiewijziging. In de Wet bodembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet
voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden
gebruikt door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur
op schone grond te worden gerealiseerd.

De provincie hanteert de richtlijn dat bij de beoordeling van ruimtelijke plannen ten minste het eerste deel van
het verkennend bodemonderzoek, het historisch onderzoek, moet worden verricht. Indien uit het historisch
onderzoek wordt geconcludeerd dat op de betreffende locatie sprake is geweest van activiteiten met een
verhoogd risico op verontreiniging, dan dient het volledig verkennend bodemonderzoek te worden verricht.

Door Moerdijk Bodemsanering B.V. is een verkennend asbest- en indicatief bodemonderzoek uitgevoerd ter
plaatse van de planlocatie. De onderzoeksresultaten (rapportnummer 2410.11.191.r1, d.d. 15 april 2019) zijn
als afzonderlijke bijlage toegevoegd aan onderhavig plan.

Gezien de bovenstaande resultaten kan geconcludeerd worden dat in de toplaag een (zeer) licht verhoogd
gehalte aan asbest is aangetroffen. De nader onderzoekswaarde wordt niet benaderd. Voor het overige zijn in
de grond geen verhoogde gehalten aangetroffen. Nader onderzoek en/of nadere maatregelen worden
derhalve niet noodzakelijk geacht.

De analyseresultaten van de grondlaag zijn tevens indicatief getoetst aan de regeling Bodemkwaliteit (Botova
T1) ten behoeve van hergebruik. Hieruit blijkt dat het indicatieve eindoordeel voor de zandige bovengrond
categorie ‘altijd toepasbaar’ is. Vooralsnog dienen voor de overtollige grond, afkomstig van de
onderzoekslocatie, de eisen van de gemeente in acht genomen te worden.

5.3 Water

Het Nationaal Waterplan (NWP)

In december 2009 heeft het kabinet het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlijnen aan
welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het
Nationaal Waterplan (NWP) is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle
voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet die met
ingang van 22 december 2009 van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal
Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie.

Watertoets

Met het ondertekenen van het Nationaal Bestuursakkoord Water (juli 2003) hebben de betrokken partijen (het
Rijk, IPO, VNG en UvW) afgesproken de watertoets toe te passen bij alle nieuwe ruimtelijke -
waterhuishoudkundig relevante- plannen en besluiten op alle bestuursniveaus. De watertoets is met ingang
van 1 november 2003 wettelijk verplicht voor structuurvisies, bestemmingsplannen, van de Wet Ruimtelijke
Ordening (Wro). Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) regelt een verplichte waterparagraaf in de toelichting bij
de genoemde ruimtelijke plannen en het vooroverleg op grond van artikel 3.1.1 Bro met het waterschap.

De watertoets omvat het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk
beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen.

Europese Kaderrichtlijn Water




De Europese Kaderrichtlijn Water is sinds december 2010 van kracht en is gericht op het realiseren van
duurzaam waterbeheer. De Europese Kaderrichtlijn Water beoogt de bescherming van aquatische ecosystemen
en het duurzaam gebruik van water. Daarvoor wordt de Kaderrichtlijn eerst in landelijke wet- en regelgeving
omgezet. Momenteel wordt hier hard aan gewerkt. De Europese Kaderrichtlijn heeft, waar het de gemeente
betreft, consequenties voor riolering, afkoppelen, toepassing van bouwmaterialen en het ruimtelijke beleid. Er
worden ecologische en fysisch-chemische doelen geformuleerd die afhankelijk zijn van de functie van een
watergang.

5.3.1  Waterschap Brabantse Delta
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Figuur 12: Uitsnede keurkaart Waterschap Brabantse Delta

De beleidsregels die de gemeente Halderberge hanteert ten aanzien van water zijn ook opgenomen in het
‘Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2014- 2019’. Voorgaande documenten gelden als uitgangspunt bij de
verwerking van het regenwater. De gemeente Halderberge conformeert zich aan het beleid van het waterschap
Brabantse Delta qua retentie eis en voorkeurrits behandeling regenwater.

Grondwaterbeschermingsgebied
Het plangebied ligt niet binnen een grondwaterbeschermingsgebied en/of waterwingebied en er zijn geen
waterlopen en/of waterpartijen die relevant zijn voor de ontwikkeling in de directe nabijheid aanwezig.

Riolering en infiltratie

Uitgangspunt voor de waterhuishouding in met name nieuwbouwprojecten, is een duurzaam gescheiden
systeem. Dit betekent dat schoon hemelwater, wat valt op daken en terreinverharding, zoveel mogelijk in het
gebied opgevangen en geinfiltreerd dient te worden en alleen het vervuilde afvalwater via het riool wordt
afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie. De hoeveelheid afvalwater, die getransporteerd wordt naar
de rioolwaterzuiveringsinstallatie zal hiermee afnemen, wat uit het oogpunt van milieu een positieve
ontwikkeling betekent. Ter plaatse van de planlocatie is een drukriolering aanwezig. De woning is in de huidige
situatie aangesloten op de bestaande drukriolering. Het hemelwater van de loods zal op eigen terrein verwerkt
worden, of wordt aangesloten op een watergang.

Het waterschap is geen voorstander van het toepassen van uitlogende bouwmaterialen zoals lood, koper, zink
en zacht PVC.

Het Waterschap Brabantse Delta heeft in haar beleid aangegeven dat voor locaties kleiner dan 2.000 m?, geen
infiltratie dan wel retentie toegepast hoeft te worden. Door het wijzigen van het oppervlak bijbehorende
bouwwerken wordt er nooit meer dan 2000 m? of meer verhard. Het aantal vierkante meter aan bijbehorende
bouwwerken neemt toe met 71 m2. Het is derhalve niet nodig om te voorzien in infiltratie of retentie.



Watertoets

Het watertoetsproces is een belangrijk instrument om het waterbelang in ruimtelijke plannen en besluiten te
waarborgen. Het gaat daarbij om alle waterhuishoudkundige aspecten, waaronder veiligheid, wateroverlast,
watertekort, waterkwaliteit en verdroging, en om alle wateren: rijkswateren, regionale wateren en
grondwater. De watertoets zorgt er voor dat bij alle ruimtelijke plannen aandacht is voor de kwaliteit én
kwantiteit van water. De watertoets is verplicht bij alle plannen voor landelijk én stedelijk gebied. De gemeente
doorloopt met het waterschap het watertoetsproces, dat bestaat uit advisering, toetsing en goedkeuring door
het waterschap. Dit wijzigingsplan wordt voorgelegd aan het waterschap Brabantse Delta.

Beleid waterschap Brabantse Delta

Het waterschap Brabantse Delta is verantwoordelijk voor het waterbeheer in de gemeente. Het gaat dan om
het waterkwantiteits en - kwaliteitsbeheer, de waterkeringzorg, waterzuivering, het grondwaterbeheer, het
waterbodembeheer en vaak ook het scheepvaartbeheer. Het waterschap heeft de grondslag van haar beleid
opgenomen in het waterbeheersplan 2016-2021, wat is afgestemd op Europees, nationaal en provinciaal
beleid. Speerpunten uit het waterbeheerplan zijn veiligheid, droge voeten, voldoende water, gezonde natuur,
schoon water, genieten van water en het waterschap als calamiteitenorganisatie.

Het waterschap heeft in een toetsingskader RO “De ruimte blauw geordend” aangegeven wat de ruimtelijke
consequenties zijn van het waterbeleid.

Daarnaast heeft het waterschap waar nodig nog toegespitst beleid en beleidsregels op de verschillende
thema’s/speerpunten uit het waterbeheersplan en heeft het waterschap een eigen verordening; De Keur en de
legger. De Keur bevat gebods- en verbodsbepalingen met betrekking tot ingrepen die consequenties hebben
voor de waterhuishouding en het waterbeheer. De legger geeft aan waar de waterstaatswerken liggen, aan
welke afmetingen en eisen die moeten voldoen en wie onderhoudsplichtig is. Veelal is voor deze ingrepen een
watervergunning van het waterschap benodigd. De Keur is onder andere te raadplegen via de site van
waterschap Brabantse Delta.

Het waterschap hanteert bij nieuwe ontwikkelingen het principe van waterneutraal bouwen, waarbij gestreefd
wordt naar het behoud of herstel van de ‘natuurlijke’ waterhuishoudkundige situatie. Vanwege dit principe
wordt bij uitbreiding van verhard oppervlak voor de omgang met hemelwater uitgegaan van de
voorkeursvolgorde infiltreren, bergen, afvoeren. De technische eisen en uitgangspunten voor het ontwerp van
watersystemen zijn opgenomen in de ‘beleidsregel Afvoer hemelwater door toename en afkoppelen van
verhard oppervlak, en de hydrologische uitgangspunten bij de keurregels voor afvoeren van hemelwater’.

5.4 Cultuurhistorie en archeologie
5.4.1  Wet op de archeologisch monumentenzorg (nota belvedeére)

In de nota belvedére staat de instandhouding, versterking en verdere ontwikkeling van de cultuurhistorische
identiteit bij ruimtelijke aanpassingen centraal. Hiertoe wordt een ontwikkelingsgerichte benadering
voorgestaan, die bestaande kwaliteiten als vertrekpunt hanteert en deze combineert met een beschrijving van
de recente cultuurgeschiedenis, dynamiek en ontwikkelingspotenties van een gebied. Het plangebied is niet
gelegen in een gebied aangewezen binnen de nota belvedére.

Het Europese verdrag betreffende de bescherming van het archeologische erfgoed is in 1992 in Valletta (Malta)
ondertekend door de ministers van Cultuur van de landen aangesloten bij de Raad van Europa. Dit verdrag
wordt het ‘Verdrag van Malta’ genoemd. Het verdrag van Malta heeft als hoofddoel archeologische resten in
Europa te beschermen als onvervangbaar onderdeel van het culturele erfgoed. In Nederland heeft het rijk dit
Verdrag in 2007 verankerd in nationale wet- en regelgeving middels de Wet op de archeologische
monumentenzorg (Wamz). De Wamz is geen zelfstandige wet, maar een Wijzigingswet en betreft onder meer
een herziening van de Monumentenwet 1988. De belangrijkste wijziging voor gemeenten is het feit dat
archeologie sinds de invoering van de wet archeologie verankert moet worden in het bestemmingsplan.

De gemeente Halderberge heeft invulling aan de Wamz gegeven door een eigen gemeentelijk
archeologiebeleid op te stellen.



5.4.2  Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart en beleidsnota “Ons ongeschreven verleden”
gemeente Halderberge

In het kader van ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met de aanwezige en te
verwachten archeologische en cultuurhistorische waarden. De gemeente, waarbinnen de betreffende
ontwikkeling plaatsvindt, is hierbij het bevoegd gezag. Op de Cultuurhistorische Waardenkaart van de Provincie
Noord-Brabant staat aangegeven welke archeologische en cultuurhistorische waarden (in potentie) aanwezig
zijn, zie paragraaf 5.4. Daarnaast heeft de gemeente Halderberge, om inzicht te krijgen welke archeologische
vondsten er in de gemeente verwacht kunnen worden, in 2005 de archeologische verwachting- en
beleidsadvieskaart vastgesteld. Op 22 september 2011 is in vervolg hierop de beleidsnota “Ons ongeschreven
verleden” vastgesteld. In de archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart wordt onderscheid gemaakt in
gebieden met een lage, middelhoge en hoge verwachting voor vindplaatsen. De kaart is leidend bij de toetsing
van gemeentelijke plannen.

5.4.3  Beleidsnota Cultureel Erfgoed ‘Inspirerend verleden’

Op 22 september 2011 heeft de gemeenteraad de beleidsnota cultureel erfgoed Halderberge ‘Inspirerend
verleden’ vastgesteld. De centrale visie van deze nota luidt: ‘cultuurhistorie is een belangrijke drager van de
identiteit van Halderberge en maakt integraal onderdeel uit van de ruimtelijke ontwikkeling van Halderberge,
waardoor ontmoetingen van heden en verleden gelden als uitdaging en inspiratiebron voor de toekomst’. In
beleidsnota Cultureel Erfgoed wordt de huidige stand van zaken met betrekking tot monumentenzorg
besproken en worden voorstellen gedaan om te komen tot een adequaat, integraal en actief gemeentelijk
beleid op het gebied van monumentenzorg. Bij het maken van beleidskeuzen heeft het cultuurhistorisch aspect
meer dan in het verleden een prominentere rol gekregen, die verder gaat dan alleen de zorg voor een bepaald
monumentaal object. Die gedachte sluit tevens aan op internationale, nationale en provinciale ontwikkelingen.

5.4.4  Cultuurhistorie

Sinds 1 juli 2011 is de Modernisering Monumentenzorg (MoMo) in werking getreden. Als gevolg hiervan is het
Bro (artikel 3.6.1. lid 2) gewijzigd. Kort gezegd geldt nu voor cultuurhistorie, wat als sinds 2007 voor
archeologie geldt. Ook voor cultuurhistorie moet nu in elk bestemmingsplan een beschrijving te worden
opgenomen van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond
aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. Het gaat daarbij niet alleen om
cultuurhistorische objecten, ook historische geografie hoort hierbij.

Om te bepalen of binnen het plangebied sprake is van cultuurhistorische elementen waarmee rekening dient te
worden gehouden, is de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Brabant geraadpleegd. Deze
kaart is eveneens via de Verordening Ruimte een verplicht te raadplegen onderdeel.
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Figuur 13: Uitsnede Cultuurhistorische Waardenkaart (bron: brabant.nl)



Op de Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie (figuur 13) is te zien dat de planlocatie in een gebied
met een ‘Indicatieve Archeologisch waarden’ ligt. Daarnaast grenst de planlocatie aan een historische
geografische lijn, Brede Balrouw, met een (redelijk) hoge waarde.

In figuur 14 is ter plaatse van de planlocatie een uitsnede van de Cultuurhistoriekaart van de gemeente
Halderberge weergegeven. Hierop is aangegeven dat de planlocatie is gelegen in een bebouwingsconcentratie
(1830). De planlocatie is aangewezen als ‘bebouwingsconcentratie 1830’°. Daarnaast is op de
Cultuurhistoriekaart van de gemeente de Brede Balrouw als ‘drift of steeg’ aangeduid.
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Figuur 14: Uitsnede Cultuurhiéjcoriékaat gemée

De historische geografische lijn van de Brede Balrouw en de bebouwingsconcentratie worden door de
ontwikkelingen niet aangetast.

5.4.5  Archeologie

Het is verplicht om in nieuwe bestemmingsplannen rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van
archeologisch waarden.
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In figuur 15 is ter plaatse van de planlocatie een uitsnede van de Archeologische verwachtings- en
beleidsadvieskaart van de gemeente Halderberge weergeven, hieruit blijkt dat de planlocatie gedeeltelijk is
gelegen in een gebied met een hoge archeologische verwachting en gedeeltelijk als “historische bebouwing”.

In het bestemmingsplan ‘Eerste herziening buitengebied Halderberge’ is de dubbelbestemming ‘Waarde
Archeologie 2’ opgenomen. Hierin is vastgelegd dat bij ingrepen die dieper reiken dan 0,40 m en bouwwerken
die groter zijn dan 500 m? archeologisch onderzoek moet plaatsvinden. Dit betekent dat er bij ontwikkelingen
die dieper gaan dan 0,4 m en groter zijn dan 500 m? een archeologisch onderzoek uitgevoerd moet worden.

De te bouwen schuur heeft een oppervlakte van 286 m2. De grenswaarde van 500 m? wordt daardoor niet
overschreden. Door het wijzigen van het oppervlak bijoehorende bouwwerken worden de archeologische
waarden niet aangetast, de archeologische waarden hoeven niet nader onderzocht te worden.

5.5 Ecologie

Vanuit Europa is de bescherming van (plant en dier) soorten en gebieden geregeld in de Europese Vogelrichtlijn
en Habitatrichtlijn. In Nederland is de natuurwetgeving verankerd in de Wet Natuurbescherming.

Europese Vogel- en Habitatrichtlijn

De Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn hebben tot doel de bescherming van (vogel)soorten en hun
natuurlijke habitats. Elke lidstaat is verplicht om speciale beschermingszones (SBZ’s) aan te wijzen, die samen
één Europees netwerk van natuurgebieden vormen: “Natura 2000”. Wanneer in een gebied bepaalde soorten
voorkomen, of een bepaald percentage van de Europese populatie herbergt, dan komt dit gebied in
aanmerking voor plaatsing onder de betreffende richtlijnen. De planlocatie valt in zijn geheel niet binnen de
aangewezen Vogelrichtlijn- of Habitatrichtlijngebieden.

Wet Natuurbescherming

De Wet natuurbescherming is een 'kaderwet'. Dat betekent dat er alleen algemene principes en
verantwoordelijkheden in staan. De details zijn geregeld in een groot aantal algemene maatregelen van
bestuur en ministeriéle regelingen. Sommige bepalingen uit de Wet natuurbescherming zijn het gevolg van
afspraken op internationaal en Europees niveau, zoals de Vogelrichtlijn, de Habitatrichtlijn en het CITES-
verdrag.

Algemeen

Bij ruimtelijke ontwikkelingen kunnen wettelijk beschermde dieren en plantensoorten in hun algemeenheid of
wettelijk beschermde gebieden in het geding zijn. Om de natuurwaarden van de projectlocatie te kunnen
beoordelen moet er getoetst worden aan wat beschreven staat in de Wet natuurbescherming. Daarnaast is het
beleid aangaande het Natuurnetwerk van belang.

Gebiedsbescherming

Op grond van de Wet natuurbescherming is het verboden activiteiten te verrichten die leiden tot aantasting
van wettelijk beschermde soorten en van hun voortplantingsplaats, vaste rustplaats of vaste verblijfplaats. De
Wet natuurbescherming regelt de bescherming van gebieden die om hun ecologische waarde beschermd
moeten worden. Daaronder vallen onder andere de zogenaamde Natura 2000 gebieden.

De planlocatie ligt niet in een speciale beschermingszone als bedoeld in de Wet natuurbescherming. Het ligt
ook niet binnen het Natuurnetwerk. Het beleid dat daarop van toepassing is heeft geen betrekking op de
planlocatie.

Beschermde soorten

Het is in theorie mogelijk dat op de locatie dier- en plantensoorten van de Habitatrichtlijnen voorkomen of
dier- en plantensoorten die beschermd zijn op grond van de Wet natuurbescherming. De volgende beschermde
soorten kunnen mogelijk op de planlocatie worden aangetroffen, concreet zijn dit de kamsalamander, de
heikikker, de poelkikker, de rugstreeppad, de vleermuis en de drijvende waterweegbree. Met uitzondering van
vleermuis bestaat de habitat van deze soorten voornamelijk uit stromend dan wel stilstaand water. Op dit
moment is er wel water op de locatie aanwezig. Het is dan ook mogelijk dat op de locatie één of meer



beschermende amfibiesoorten voorkomen. Echter wordt de leefomgeving voor de amfibiesoorten niet
verstoord. De huidige schuur wordt vervangen door een nieuwe schuur. In en rondom het water blijft de
situatie ongewijzigd.

De vleermuis leeft in bomen en/of in gebouwen. Voor het realiseren van het initiatief wordt de huidige schuur
gesloopt en op dezelfde locatie wordt een nieuwe schuur terug gebouwd. Er worden geen bomen gekapt.

Gelet op het bovenstaande kan verondersteld worden dat de amfibiesoorten niet belemmerd worden.
Mogelijk dat er in de bestaande schuur vleermuizen leven. Er is door Buro Maerlant een ecologische quickscan
uitgevoerd, dit onderzoek is toegevoegd in de afzonderlijke bijlage van onderhavig plan. De conclusie is
hieronder beschreven.

Soorten

In het plangebied of binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden, zijn de volgende potentiéle
natuurwaarden aangetroffen waar rekening mee gehouden dient te worden:

] Algemene broedvogels (niet jaarrond beschermd).

Effecten en ontheffingen
Door conform het advies rekening te houden met eventueel broedende vogels, worden effecten eenvoudig
voorkomen. Een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming is voor de plannen niet noodzakelijk.

Beschermde gebieden

Het plangebied ligt niet in beschermde gebieden krachtens Natura 2000, EHS / de Provinciale Verordening. Er is
voldoende aannemelijk gemaakt, dat effecten van de plannen op beschermde gebieden in de ruimere
omgeving uitgesloten zijn.

Advies

Doordat er een kleine kans bestaat, dat broedende vogels nabij de te slopen bebouwing aanwezig zijn, wordt
aanbevolen bij sloop in het voorjaar - nazomer de directe omgeving te controleren op eventueel aanwezige
nesten. Nadat deze verlaten zijn is sloop zonder meer mogelijk. Het opzettelijk verstoren van broedende vogels
is conform de Wet natuurbescherming niet toegestaan.

5.6 Wegverkeerslawaai

Bij het ontwikkelen van een ruimtelijk plan is het belangrijk rekening te houden met geluidsbronnen en de
mogelijke hinder of overlast daarvan. De beoordeling van het aspect geluid in ruimtelijke plannen vindt zijn
grondslag in vooral de Wet geluidhinder en daarnaast in de Wet ruimtelijke ordening, op basis van het voorzien
in een goed woon- en leefklimaat. In het kader van de Wet geluidhinder (Wgh) is een woning een
geluidsgevoelig object. Het betreft een bestaande woning. Echter in het kader van een goede ruimtelijke
ordening wordt in paragraaf 5.7 getoetst aan de richtafstanden uit de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering
van de VNG. Een nader akoestisch onderzoek vanuit de Wgh wordt derhalve niet noodzakelijk geacht.

’

Er wordt geen nieuw geluidsgevoelig object toegevoegd, de Wet geluidhinder is daardoor niet van toepassing
op dit initiatief.

5.7 Bedrijven en milieuzonering

Bij de ontwikkeling van woningen dient rekening te worden gehouden met eventuele milieuhinder als

gevolg van (bedrijfs)activiteiten. Uitgangspunt daarbij is dat bedrijven niet in hun bedrijfsvoering

worden beperkt en dat ter plaatse van de woning vanuit een goede ruimtelijke ordening sprake is van een
aanvaardbaar woon- en leefklimaat. In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt toch getoetst aan
de richtafstanden uit de VNG-publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor
een hele reeks van milieubelastende activiteiten richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige
functies. De lijst geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar.
De grootste van de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een
milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand.



Milieuzones
De planlocatie ligt in het landelijk gebied. In de omgeving is een aantal (agrarische) bedrijven gevestigd. In
onderstaande tabel zijn de afstanden weergegeven ten opzichte van de planlocatie.

Milieucategorie
De planlocatie ligt in het landelijk gebied. In de omgeving is een aantal (agrarische) bedrijven gevestigd.

De omgeving van de planlocatie kan getypeerd worden als een omgevingstype ‘rustig buitengebied’.

Tabel 1: Richtafstanden bedrijven, omgevingstype ‘rustig buitengebied’

Bedrijfsomschrijving Adres Categorie | Min. Afstand van
milieuafstand | bouwvlak tot

bouwvlak
planlocatie

Agrarisch bedrijf Moleneindsestraat 38 2 30m 116 m

(niet meer actief)

Nutsbedrijf Brede Balrouw 8 2 30m 2m

Agrarisch technisch hulpbedrijf Brede Balrouw 23a 3.1 50 m 160 m

De richtafstand van de locatie Brede Balrouw 8 voldoet niet. Voor de het nutsbedrijf (elektriciteitshuisje) op de
locatie Brede Balrouw dient een afstand van 30 meter aangehouden te worden. Aan de afstand van 30 meter
wordt ook in de huidige situatie niet voldaan, de situatie wijzigt niet. Enkel het bijgebouw staat binnen de
afstand van 30 meter van het elektriciteitshuisje. De afstand van de woning tot het elektriciteitshuisje bedraagt
circa 38 meter.

Tabel 2: Richtafstanden bedrijf. locatie Brede Balrouw 6

Bedrijfsomschrijving Adres Cat. Geur Stof Geluid Gevaar

Plantsoenendiensten en Brede Balrouw 6 2 30m 10m 30 m 10m
hoveniersbedrijven: b.o. <= 500 m?

De initiatiefnemer heeft een Tuinadviesburo. Er worden tuinen ontworpen in het kantoor in de woning. Op
locatie worden tuinen aangelegd en onderhouden. Het tuingereedschap wat voor deze werkzaamheden
gebruikt wordt, wordt opgeslagen in de schuur.

Door de beoogde ontwikkeling op de locatie Brede Balrouw vindt geen onevenredige aantasting plaats voor de
bedrijfsvoering en het woon- en leefklimaat van de omliggende (agrarische) bedrijven en woningen.

5.8 Geur

Toetsingskader

Vanuit het Activiteitenbesluit milieubeheer dient onderscheid te worden gemaakt in twee soorten contouren,
namelijk contouren die gelden voor de bebouwde kom (3 ou-contouren of een vaste afstand van 100 meter) en
contouren die gelden buiten de bebouwde kom (14 ou-contouren of een vaste afstand van 50 meter). Het
plangebied ligt buiten de bebouwde kom.

Het Activiteitenbesluit geeft de gemeenten de bevoegdheid om, binnen gestelde marges, bij verordening
afwijkende geurnormen op te stellen in een gebiedsvisie. De gemeente Halderberge heeft geen
geurverordening opgesteld.

Woon- en leefklimaat

Onder voorgrondbelasting wordt de geurbelasting van één veehouderij, die de meeste geurbelasting op het
geurgevoelige object veroorzaakt, verstaan. Voor de een representatieve bepaling van de voorgrondbelasting
dient de geurbelasting van de omliggende veehouderijen afzonderlijk berekend te worden, om te bepalen
welke de dominante veehouderij is.

Onder achtergrondbelasting wordt de geurbelasting van de in de omgeving liggende veehouderijen op een
geurgevoelig object verstaan.
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Figuur 16: uitsnede kaart Achtergrondbelasting geur

In figuur 16 is een uitsnede uit Plan-MER herziening Structuurvisie RO transitie veehouderij, provincie Noord-
Brabant d.d. 9 september 2013 weergegeven. In de uitsnede is de achtergrondbelasting geur in kaart gebracht.
Hieruit blijkt dat het woon- en leefklimaat op basis van de achtergrondbelasting geur ter plaatse van de
planlocatie als ‘goed’ te kwalificeren is.

Uit bovenstaande blijkt dat er een goed woon- en leefklimaat aanwezig is op de planlocatie.
5.9 Externe veiligheid
Externe veiligheid heeft betrekking op de risico’s voor personen ten gevolge van het gebruik van de

infrastructuur of het uitvoeren van activiteiten, waarbij het met name gaat om de gevaren die de directe
omgeving loopt, als er iets mis gaat bij de productie, de behandeling en/of het vervoer van gevaarlijke stoffen.
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Risico inventarisatie externe veiligheid

Een risico inventarisatie externe veiligheid betreft alle risicobronnen die invloed hebben of kunnen hebben op
het groepsrisico, zoals Bevi-inrichtingen, transportleidingen en autowegen die gebruikt worden voor het
vervoer van gevaarlijke stoffen. In een verantwoording groepsrisico wordt door het bevoegd gezag (De
Gemeenteraad) de aanwezige risicobronnen beschouwd en verantwoord.

Om te bepalen of in de omgeving van de planlocatie risicovolle bedrijven of inrichtingen aanwezig zijn is de
risicokaart van Nederland geraadpleegd. Daaruit blijkt tot binnen een afstand van 250 meter van de planlocatie
geen risicovolle bedrijven of inrichtingen aanwezig zijn. Ook is er geen infrastructuur waarover of waardoor
vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt.
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Figuur 18: Uitsnede Signaleringskaart van de gemeente Halderberge

Naast de risicokaart van Nederland heeft de gemeente Halderberge eigen beleid ten aanzien van externe
veiligheid met bijbehorende signaleringskaart (Beleidsvisie Externe Veiligheid). Een uitsnede van de
signaleringskaart is in figuur 18 weergegeven.

Uit de beoordeling van de signaleringskaart blijkt dat het plangebied niet ligt binnen de zone van een
invloedsgebied, risicorelevante, vaarweg, spoorweg en/of buisleiding. Er is geen overschrijding van het
groepsrisico externe veiligheid.

Het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van de spoorlijnen Roosendaal-Breda, Roosendaal-
Zevenbergschen Hoek en de Rijksweg A58. Het gaat om toxische scenario’s met een invloedsgebied van >4 km.
Tevens is de Brede Balrouw een gemeentelijke transportroute voor gevaarlijke stoffen. Op basis van een
inventarisatie zijn er naar verwachting circa 36 transportbewegingen aan brandbare gassen (stofgroep GF3) op
de Brede Balrouw.

Voor toetsing aan externe veiligheid voor de planlocatie moet rekening worden gehouden met mogelijke
effecten vanuit het transport van gevaarlijke stoffen over de weg. Omdat er geen sprake is van een toename
van het aantal aanwezigen (en dus geen toename van het groepsrisico), kan volstaan worden met een beperkte
verantwoording waarbij gerefereerd wordt naar de standaard verantwoording.

De Veiligheidsregio heeft een standaard advies opgesteld voor de gemeente Halderberge. De planlocatie ligt
binnen de gestelde uitgangspunten van het advies en kan worden gebruikt voor de (beperkte) verantwoording
van het Groepsrisico. Het standaard advies is als bijlage toegevoegd.



Gelet op het initiatief kan volstaan worden met de standaard verantwoording en het standaard advies. Deze
stukken worden opgenomen worden in de bijlage.

5.10 Kabels en leidingen

Op of in de directe nabijheid van de planlocatie, zijn geen transportleidingen dan wel andere belangrijke kabels
en leidingen gelegen, welke de realisatie van het bouwplan kunnen belemmeren. De KLIC-melding wordt
uitgevoerd om eventuele kabels en leidingen in beeld te brengen.

5.11 Luchtkwaliteit

Conform de Wet Luchtkwaliteit kan elk project dat NIBM (niet in betekenende mate) bijdraagt aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Als het plan NIBM aan de luchtkwaliteit bijdraagt,
hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer uitgevoerd te worden.

Op 1 augustus 2009 is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) in werking getreden. Het
NSL zorgt ervoor dat Nederland binnen de door Europa gestelde termijn zal voldoen aan de Europese
grenswaarden op het gebied van fijn stof en stikstofdioxide. In het NSL is een lijst met ruimtelijke
infrastructurele projecten opgenomen met een maatregelenpakket, dat ervoor gaat zorgen dat de huidige
overschrijdingen van de luchtkwaliteit worden opgelost en de negatieve effecten van geplande ruimtelijke
ontwikkelingen worden gecompenseerd.

Een plan is vanaf 1 augustus 2009 NIBM als het een toename van de concentratie van fijn stof (PM10) of
stikstofdioxide (NO2) veroorzaakt die niet meer bedraagt dan 3 % van de jaargemiddelde concentratie van die
stof. Dit komt overeen met een toename van maximaal 1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 en NO2. De
categorieén die altijd NIBM zijn, de volgende:

Woningbouw:
= 1500 woningen (netto) bij minimaal één ontsluitingsweg;
= 3000 woningen (netto) bij minimaal twee ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling.

Met onderhavig wijzigingsplan worden geen nieuwe woningen mogelijk gemaakt. Het oppervlak bijbehorende
bouwwerken wordt uitgebreid. Deze ontwikkeling op de planlocatie valt niet onder een van de hierboven
genoemde categorieén, maar is ook niet zonder meer te zeggen dat de ontwikkeling NIBM is. Daarom is een
globale berekening nodig om te bepalen of nader onderzoek noodzakelijk is of niet.

Door het Ministerie van VROM is een instrument ontwikkeld, waarmee op een eenvoudige wijze kan worden
berekend of een bepaalde ontwikkeling wel of niet ‘in betekende mate’ bijdraagt aan een verslechtering van de
luchtkwaliteit: de NIBM-tool.

Met deze tool is het voldoende om gegevens te hebben over de omvang van het extra verkeer en het aandeel
vrachtverkeer als gevolg van het plan. Indien deze gegevens voor een plan bekend zijn, kan op basis van een
berekening met de tool worden bepaald of het plan aangemerkt kan worden als NIBM.

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer
als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Extra verkeer als gevolg van het plan
Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 85
Aandeel vrachtverkeer 100,0%
Maximale bijdrage extra verkeer NO: in pg/m* 1,19
PMsg in pg/m® 0,13
Grens voor "Miet In Betekenende Mate” in pg/m® 1,2
Conclusie

De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;
geen nader onderzoek nodig

Figuur 19: weergave NIMB-tool



Uit de berekening met de NIBM-tool blijkt dat om over in een ‘in niet betekende mate bijdrage’ te kunnen
beschikken, er maximaal 85 extra voertuigbewegingen op een weekdaggemiddelde moeten zijn. Hierbij is
uitgegaan van 100% vrachtverkeer. Op de locatie worden geen 85 extra voertuigbewegingen verwacht, er
wordt geen verkeersaantrekkende werking verwacht. In de praktijk zullen er nagenoeg geen veranderingen
zijn. De huidige situatie ten behoeve van de woning en het beroep aan huis wijzigen niet. Het plan kan
aangemerkt worden als NIBM. Een nader onderzoek naar luchtkwaliteit is niet noodzakelijk. Ter plaatse van het
plangebied is sprake van een goed woon- en leefklimaat voor wat betreft het aspect luchtkwaliteit.

5.11 Toetsing besluit milieueffectrapportage

Bij besluit van 21 februari 2011 heeft de wetgever het Besluit milieueffectrapportage en het Besluit
omgevingsrecht gewijzigd. De belangrijkste wijziging betreft het meer 'in lijn brengen' van het Besluit m.e.r.
met de Europese richtlijn m.e.r. Dit houdt in dat onder andere de zogenaamde drempelwaarde voor
activiteiten een indicatief karakter heeft gekregen. Met dit wijzigingsbesluit is bepaald dat voor activiteiten die
op de bij het besluit behorende C- en D-lijst zijn opgenomen, altijd aandacht aan m.e.r. geschonken dient te
worden. Op hoofdlijnen komt het erop neer dat voor activiteiten die behoren tot de C-lijst een m.e.r.-plicht
volgt en voor activiteiten op de D-lijst volgt dan wel een m.e.r.- beoordelingsplicht dan wel een motivering dat
geen m.e.r.(beoordeling) nodig is.

De beoogde activiteiten binnen de planlocatie vallen niet binnen de C- of D-lijst, een m.e.r. - beoordeling of
m.e.r — plicht is niet benodigd. m.e.r-plicht is niet van toepassing.



Hoofdstuk 6 Planbeschrijving

6.1 Juridische planbeschrijving

Er is sprake van wijziging van de verbeelding en regels van het bestemmingsplan. De planregels luiden
overeenkomstig van het moederplan. Ter plaatse van de planlocatie wordt het oppervlak bijbehorende
bouwwerken vergroot.



Hoofdstuk 7 Uitvoerbaarheid

7.1 Economische uitvoerbaarheid

De ontwikkeling op de locatie Brede Balrouw 6 in Hoeven is een particulier initiatief. De in dit wijzigingsplan
beschreven ontwikkeling zal volledig vanuit particulier initiatief gerealiseerd en gefinancierd worden. Het
terrein is particulier eigendom. Investeringen vanuit de gemeente zijn derhalve niet noodzakelijk. Er wordt
anterieure overeenkomst voor het kostenverhaal gesloten en een overeenkomst ten behoeve van de
kwaliteitsverbetering van het landschap.

7.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid
7.2.1  Vooroverleg

Op grond van artikel 3.1.1 van het Bro wordt bij de voorbereiding van een wijzigingsplan overleg gepleegd met
het waterschap, diensten van het rijk en provincie die betrokken zijn bij de ruimtelijke ordening en eventueel
andere gemeenten.

Het plan is in het kader van het vooroverleg beschikbaar gesteld aan de volgende partners:
= Provincie Noord-Brabant
=  Waterschap Brabantse Delta
=  Brandweer Midden- en West-Brabant

Het ontwerp-wijzigingsplan gaat gelijktijdig ter inzage en in vooroverleg.
7.2.2  Ontwerp-wijzigingsplan

De vaststellingsprocedure van het wijzigingsplan vindt plaats volgens artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke
ordening. Het plan wordt in dit kader ter visie gelegd gedurende een periode van zes weken. Gedurende deze
periode wordt een ieder in de gelegenheid gesteld zijn zienswijzen kenbaar te maken tegen het plan. De
resultaten van de tervisielegging zullen te zijner tijd worden verwerkt in onderhavige toelichting.

Het ontwerp-wijzigingsplan heeft gedurende zes weken ter inzage gelegen, gedurende periode van 16 mei
2019 tot en met 26 juni 2019. Tijdens deze periode zijn geen zienswijzen ingediend. Wel heeft de provincie
Noord-Brabant een opmerking gemaakt met betrekking tot de landschappelijke inpassing. Deze opmerking is
verwerkt in de landschappelijke inpassing.

7.2.3  Vastgesteld wijzigingsplan

Het wijzigingsplan is gewijzigd vastgesteld, het vaststellingsbesluit is toegevoegd als onderdeel van onderhavig
plan. Het vastgesteld wijzigingsplan wordt gedurende zes weken ter inzage gelegd.
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Inleiding

Op de locatie Brede balrouw 6 is het voornemen is om het bijgebouw te vergroten. In het voorliggend plan is de landschappelijke inpassing voor de ontwikkeling opgenomen en daarnaast onderbouwd hoe deze ontwikkeling zich ver-
houdt tot de regeling kwaliteitsverbetering van het landschap van de provincie Noord-Brabant.

Het landschapsplan is als volgt opgebouwd:

+ Beleidskader Kwaliteitsverbetering van het landschap
+ Huidige analyse

+ Landschappelijke inpassing

+  Beheer landschappelijke elementen

«  Berekening kwaliteitsverbetering van het landschap

+  Referentiebeelden

Planlocatie
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Beleidskader Kwaliteitsverbetering van het landschap

Om de kwaliteit van het landschap te versterken heeft de provincie Noord- Brabant in haar ‘Structuurvisie
ruimtelijke ordening’en de ‘Verordening ruimte 2014’ het principe van kwaliteitsverbetering van het landschap
geintroduceerd. Voor ruimtelijke plannen buiten bestaand stedelijk gebied is in de Verordening ruimte 2014
bepaald dat de ontwikkeling gepaard dient te gaan met zorgvuldig ruimte gebruik (artikel 3.1) en
kwaliteitsverbetering van het landschap (artikel 3.2).

Om invulling te geven aan de kwaliteitsverbetering van het landschap heeft de provincie Noord-Brabant de
handreiking ‘Kwaliteitsverbetering van het landschap: de rood-met-groen koppeling’ opgesteld. Deze
handreiking geeft een aanzet, hoe invulling kan worden gegeven aan de omvang van de basisinspanning, die
vanuit het ruimtelijk kwaliteitsbeleid gevraagd wordt.

Voor de regio West-Brabant zijn nadere afspraken gemaakt in de notitie ‘Afsprakenkader Kwaliteitsverbetering
van het landschap in de regio West-Brabant'’ In deze notitie zijn drietal categorieén opgesteld om te bepalen
onder welke methodiek de omvang bepaald wordt van de investering die gedaan moet worden ten behoeve
van de kwaliteitsverbetering van het landschap. De categorieén zijn als volgt onderverdeeld:

Categorie 1
Ruimtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen landschappelijke invloed en waarbij geen (extra)
kwaliteitsverbetering van het landschap wordt geéist.

Categorie 2

Ruimtelijke ontwikkelingen met weinig landschappelijke invloed, dan wel ruimtelijke ontwikkelingen die van
nature aan het buitengebied zijn gebonden, of plaatsvinden in hiervoor aangewezen gebieden. De
kwaliteitsverbetering vindt plaats in de vorm van landschappelijke inpassingsmaatregelen. Deze categorie is
niet limitatief.

Categorie 3
Ruimtelijke ontwikkelingen welke niet tot categorie 1 of 2 behoren. De kwaliteitsverbetering wordt berekend

op basis van de bestemmingswinst.

De beoogde ontwikkeling op de locatie Brede balrouw valt onder categorie 3

LANDSCHAPPELIJKE INPASSING - BREDE BALROUW 6 - HOEVEN
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Huidige analyse

Huidig karakter en gebiedsbeschrijving:

Het plangebied ligt in het buitengebied aan de Brede balrouw 6 ten noorden van de kern Hoeven. Dit ligt in het deel-
gebied Hoevensche Beemden. Dit gebied is een laaggelegen gebied waar naast agrarische activiteiten ook
ruimte is voor natuur, waterberging en recreatie, waardoor er een aantrekkelijke mix met toekomstperspectief is.

De planlocatie ligt in een gebied waar de cultuurgronden met vergezichten domineert en bestaat uit agrarische per-
celen met summiere beplanting. De meeste beplanting is terug te vinden rondom de erven. Vrijstaande woningen en
boerderijen wisselen elkaar af, waarbij de erf- en bedrijfsbebouwing vaak geclusterd staat.
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Bestaande ‘Bossingel’ langs perceelsgrens
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Landschappelijke inpassing

Beeldkwaliteit:

De landschappelijke inpassing moet een kwaliteitsverbetering zijn voor het landschap. Gemeente Halderberge heeft hiervoor landschapspakketten opgesteld die het landschap versterken. Op planlocatie Brede balrouw 6 zijn al
vele landschappelijke elementen aanwezig. De bestaande ‘bossingel’ wordt wel uitgebreid door er boom bij aan te planten. Om aan de berekening kwaliteitsverbetering van het landschap te voldoen, is het onderhoud van de be-
staande ‘Bossingel’ aan de zuidelijke perceelsgrens berekend.

Landschapspakket:

Aangegeven bij ieder landschapspakket wordt:
- Normen en eisen van het pakket bepaald door provincie Noord-Brabant.
- Oppervlakten, plantafstanden, aantallen en soorten.

Beplanting:
Om de beeldkwaliteit te verhogen is er gekozen voor inheemse boom en struiksoorten. Gezien de bestaande landschapselementen en de structuurvisie van de gemeente Halderberge wordt hierop de keuze van de beplanting aan-
gepast. Per landschappakket wordt aangegeven welke soorten worden gebruikt

Bossingel 2074M?

Het landschapselement ‘Bossingel’ valt onder het landschapspakket L1B (STIKA). Het is een vrijliggend aaneengesloten lijnvormig landschapselement, met een opgaande
begroeiing van inheemse bomen en struiken met een bedekking van minimaal 90%.

Algemene eisen ten aanzien van inrichting en beheer:

- Het element is tenminste 25 meter lang en is tenminste 2 meter en ten hoogste 20 meter
breed;

- Bij versnipperen van het takhout mogen de snippers niet in het element worden verwerkt;

- Bij verbranden van het takhout (indien dit mogelijk is in kader van APV) geen vuur maken in
of binnen 5 meter vanaf het element;

- Het gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen in het element is niet toegestaan m.u.v.
pleksgewijze bestrijding van akkerdistel, ridderzuring, Jacobskruiskruid en Japanse
duizendknoop en van ongewenste houtsoorten (Amerikaanse vogelkers, Amerikaanse eik en
Robinia) middels een stobbenbehandeling;

- Bij beweiding van de aanliggende gronden is een raster aanwezig waardoor schade door vraat
aan stammen en hakhoutstoven en betreding van het element wordt voorkomen. Het raster
mag niet bevestigt zijn aan stammen van het element zelf;

- Grondbewerking van de aanliggende gronden wordt zodanig uitgevoerd dat schade aan het
element wordt voorkomen;

- Snoeiwerkzaamheden worden in beginsel alleen verricht in de periode tussen 1 november en
15 maart,; bestrijding van ongewenste houtsoorten kan in de periode tussen 15 julien 15
maart plaats vinden.
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Beheer Landschappelijke elementen:

Bossingel:
Minimaal één keer per twee jaar in de periode 1 november tot 15 maart wordt dit element onderhouden. Daarbij wordt gelet op de volgende punten:
- Het verwijderen van zaailingen, afleggers, worteluitlopers en ongewenste woekeraars.

- Begeleidingssnoei van bomen en heesters.
- Dunnen van het element ter bevordering van de groeiontwikkeling.
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Verantwoording kwaliteitsverbetering van het landschap

De meerwaarde die gecreérd wordt op het perceel door extra m? bijgebouwen, bedraagt € 25 ,- per m>. De € 25,- is een normbedrag wat in principe gezien kan worden als een vergoeding die gerekend wordt bij
sloop van een bebouwing. Er vindt een toename van 136 m?* aan extra m*-bijgebouwen plaatst. Dit resulteert in een tegenprestatie (minimale basisinspanning) in het kader van de kwaliteitsverbetering van het land-

schap.

Elk landschapspakket heeft zijn eigen normbedrag voor het aanleggen en beheersbijdrage voor onderhoud van het landschapspakket. Op de Locatie Brede balrouw 6 is een bestaande ‘Bossingel’ aanwezig. De be-
heers bijdrage per eenheid en het aantal, lengte of oppervlakte geeft de totale vergoeding onderhoud. Dit bedrag plus de waardevermindering van 20% (van de bestemming Agrarisch naar de bestemming Groen)

geeft de compensatie vergoeding totaal aan.

Zie tabel hieronder:
Berekening kwaliteitsverbetering van het landschap 9-jul-19
Investering hoeveelheid eenheid €/m? basisinspanning
Toename m? bijgebouw 136 m? € 25,00 € 3.400,00
136 m?2 [ € 3.400,00
Benodigde investering € 3.400,00 |=
Waardevermindering hoeveelheid eenheid €/m? basisinspanning
Bestaande situatie
Waarde Agrarisch 2074 m? € 5,50 € 11.407,00
2074 m? [ € 11.407,00
Nieuwe situatie
Waarde Groen 2074 m? € 1,00 € 2.074,00
2074 m? [ € 2.074,00
Waardevermindering € 9.333,00-
20% € 1.866,60-|=
Totale benodigde investering (minimale basisinspanning) =
Investering in het landschap lengte aantal are aantalm2 vergoeding Totale onderhoud vergoeding
aanleg vergoeding onderhoud (10
L1B: Bossingel 208 20,74 2074 € - - € 7,19 per are per jr € 149121 € 1.491,21
Opstellen landschapsplan € 100,00
€ 1.591,21 |=
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Standaard Verantwoording Groepsrisico

Inleiding

Deze standaard verantwoording groepsrisico betreft alle risicobronnen die kunnen leiden tot een
groepsrisico, zoals Bevi-inrichtingen, buisleidingen en autowegen. In deze standaard
verantwoording worden binnen de gemeente aanwezige risicobronnen beschouwd, alleen indien
hiertoe aanleiding bestaat wordt een specifieke bron specifiek benoemd.

Deze standaard verantwoording wordt toegepast op grond van art. 13 voor Wro-besluiten en
omgevingsvergunningen Wabo voor afwijken van bestemmingsplan of beheersverordening.

Voor het groepsrisico moet worden beschouwd welke populatie wordt getroffen door een
ongeval met gevaarlijke stoffen. De gevolgen van het onderhavige bestemmingsplan/Wabo-
besluit voor het groepsrisico zijn bekend en vormen samen met de aanwezige mogelijkheden tot
voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een calamiteit en de
mogelijkheden tot zelfredzaamheid van in de nabijheid aanwezige personen de basis voor de
verantwoording groepsrisico.

Voor een verantwoording van het groepsrisico dient de Veiligheidsregio in de gelegenheid te
worden gesteld advies uit te brengen. De Veiligheidsregio heeft ervoor gekozen om in vooraf
bepaalde situaties een standaardadvies af te geven. In het standaardadvies wordt in het kader
van de verantwoording aandacht besteed aan de volgende aspecten:

e Mogelijk te treffen maatregelen ter verbetering van de veiligheid;

¢ Mogelijkheden voor de rampenbestrijding;

e Mate van zelfredzaamheid van de aanwezigen
Dit standaard advies, ontvangen 5 december 2016 is betrokken in onderstaande
verantwoording.

In de volgende paragrafen worden:
e De beleidsuitgangspunten externe veiligheid van Halderberge samengevat.
e Het toepassingsgebied van deze standaardverantwoording nader toegelicht.
e De groepsrisico’s van risicobronnen nader toegelicht.
e De bestrijding van de calamiteit en de zelfredzaamheid in relatie tot het standaard
advies van de Veiligheidsregio nader uitgewerkt.
Er wordt afgesloten met een verantwoording.

Extern veiligheidsbeleid van de gemeente Halderberge
De gemeente Halderberge wil zorgen voor een blijvend maatschappelijk aanvaardbare
risicosituatie voor burgers in relatie tot activiteiten met gevaarlijke stoffen in de omgeving.

De acceptatie van risico’s wordt gestuurd door:
- De ambitie om een veilige woonomgeving te creéren voor inwoners;
- De ambitie om vanuit een economisch en sociaal perspectief bedrijven voldoende
kansen te bieden om zich in Halderberge te vestigen, een gezonde bedrijfsvoering te
ontwikkelen en werkgelegenheid te creéren.

De gemeente Halderberge heeft hiertoe een beleidsvisie externe veiligheid opgesteld waarin is
aangegeven welke risico’s de gemeente acceptabel vindt en op welke manier deze risico’s
worden beheerst. De beleidsvisie heeft een looptijd van 2012 tot en met 2015 maar zal,
vooruitlopend op de omgevingswet, verlengd gaan worden tot en met 2016. Het externe
veiligheidsbeleid wordt gekenmerkt door een gebiedsgerichte aanpak. Per gebiedstype zijn voor
het plaatsgebonden risico en het al dan niet toelaten van kwetsbare of beperkt kwetsbare
objecten en verminderd zelfredzame personen binnen invloedsgebieden uitgangspunten
geformuleerd. De gebiedstypering betreft wonen, werken en buitengebied.



In aanvulling op de wettelijke eisen hanteren we voor het gebiedstype woonwijken het volgende
ambitieniveau voor het groepsrisico:

- Overschrijding van de oriéntatiewaarde van het GR in nieuwe situaties wordt niet
geaccepteerd. De spoorzone vormt hierop een uitzondering;

- Er wordt naar gestreefd dat binnen het invloedsgebied geen nieuwe bijzondere
kwetsbare objecten worden opgericht. In de bestaande situatie wordt bij objecten met
verminderd zelfredzame personen binnen het invloedsgebied extra aandacht besteed
aan risicocommunicatie.

Voor het gebiedstype buitengebied en bedrijventerreinen hanteren we het volgende
ambitieniveau voor het groepsrisico.
- Overschrijding van de oriéntatiewaarde van het GR wordt niet geaccepteerd;
- Er wordt naar gestreefd dat binnen het invloedsgebied geen nieuwe bijzondere
kwetsbare objecten worden opgericht.

Voor deze standaardverantwoording is verder van belang:

e Een ‘relevante toename van het groepsrisico’ is voor Halderberge een toename van het
groepsrisico van 10% of meer;

o De Veiligheidsregio hanteert in haar standaardadvies invloedsgebieden die soms hoger
zijn dan wettelijk of bij vergunning op basis van een QRA zijn vastgelegd. Een voorbeeld
is het invloedsgebied van een LPG-tankstation. Deze is 150 meter in plaats van 200
meter. Waar dit van toepassing is zullen wij het standaardadvies van de Veiligheidsregio
conform de wettelijk bepaalde of bij vergunning vastgelegde invloedsgebieden hanteren.

Toepassing
Deze standaard verantwoording groepsrisico geldt voor ruimtelijke ontwikkelingen:
e Buiten de 750 meter van een niet categoriale Bevi-inrichting! of indien een kleinere
invioedsgebied is vastgesteld dan geldt deze kleinere afstand én;
e Buiten de 200 meter van een categoriale Bevi-inrichting?, autoweg,® spoorweg* of
buisleiding® indien de wettelijk vastgelegde afstand kleiner is dan 200 meter deze
kleinere afstand.

De beleidsvisie met betrekking tot bijzonder kwetsbare objecten (verminderd zelfredzame
personen) gaat in principe verder (strenger) dan de uitgangspunten voor toepassing van het
standaard advies van de Veiligheidsregio. Echter de beleidsvisie geeft ook ruimte om hiervan in
voorkomende gevallen af te wijken. In die gevallen, mits voldaan wordt aan de voorwaarden,
kan worden aangesloten op de uitgangspunten voor toepassing van deze standaard
verantwoording groepsrisico.

Daarnaast wordt opgemerkt dat binnen de randvoorwaarden voor het standaard advies van de
Veiligheidsregio meer ontwikkelingen zijn toegelaten dan waarop deze standaardverantwoording
betrekking heeft. Het betreft ontwikkelingen buiten de 30 meter en tot een afstand van 200
meter van een categoriale Bevi-inrichting, spoorlijn, autoweg, waterweg of buisleiding waarin
geen nieuwe bijzondere kwetsbare objecten worden toegestaan. Echter deze ontwikkelingen
hebben mogelijk een significante toename van het groepsrisico tot gevolg. Voor deze situaties
dient dan ook een verantwoording groepsrisico te worden opgesteld en kan niet worden
volstaan met onderhavige standaard verantwoording.

! Inrichting waarvoor een QRA is opgesteld

2 Inrichting waarvoor vaste afstanden gelden voor plaatsgebonden risico en invioedsgebied (tabellen Revi)
3 Wegen zoals opgenomen in het Basisnet of overige wegen waarover transport van gevaarlijke stoffen
plaatsvindt

4 Waterweg is niet van toepassing

5 Waarop Bevb van toepassing is



Hierop kan worden uitgezonderd indien blijkt dat alleen sprake is van een zogenaamde beperkte
verantwoordingsplicht op grond van het Bevt® of Bevb’. Dat wil zeggen dat dan geen
verantwoording over de hoogte van het groepsrisico noodzakelijk is maar wel rekening moet
worden gehouden met rampenbestrijding, zelfredzaamheid en hulpverlening in geval van een
calamiteit. Voorwaarde hiervoor is dat de ontwikkeling op een afstand van minimaal 30 meter
van de risicobron is gelegen.

Concluderend is het toepassingsgebied van onderhavige standaard verantwoording opgenomen
in onderstaande tabel:

Tabel: Toepassingsgebied standaard verantwoording bij ontwikkelingen van (beperkt) kwetsbare of bijzonder kwetsbare
objecten

Risicobron Afstand ontwikkeling
Categoriale Bevi-inrichtingen > Invloedsgebied of 200 m
Niet-categoriale Bevi-inrichting > Invloedsgebied of 750 m
Transportroutes >200m

Buisleidingen > Invloedsgebied of 200 m

Voor toepassing van deze standaardverantwoording zijn de bovenstaande afstanden voor niet
categoriale inrichtingen en categoriale inrichtingen leidend, tenzij het invloedsgebied van
betreffende inrichting, (auto)weg, spoorweg of buisleiding kleiner is. In dergelijke gevallen is
het werkelijke invloedsgebied bepalend of verantwoording van het groepsrisico van toepassing
is.

Daarnaast is het toepassingsgebied ook weergegeven op een gebiedskaart (Pdf-bestand) die
voor gemeenten ook via www.geobrabant.nl beschikbaar wordt gesteld (medio 2017) in een
aparte kaart(laag) voor de standaard verantwoording groepsrisico (SVGR).

Op deze kaart zijn hierdoor vier verschillende gebieden te onderscheiden:

Tabel: Gebiedskaart verantwoording groepsrisico

Legenda Gebied Verantwoording en advies

Geel Op korte afstand van een Verantwoording groepsrisico en advies
risicobron: tot 30 meter Veiligheidsregio

Blauw Tussen 30 en 2002 meter van Verantwoording groepsrisico en
risicobron standaard advies Veiligheidsregio

Grijs Buiten 200 of 750° m van een Standaard verantwoording groepsrisico
risicobron en standaard advies Veiligheidsregio

Transparant Buiten invloedsgebieden geen verantwoording groepsrisico en

geen advies Veiligheidsregio

¢ Besluit externe veiligheid transportroutes

7 Besluit externe veiligheid buisleidingen
8 Tenzij het invioedsgebied van de bron kleiner is
9 Tenzij het invloedsgebied van de bron kleiner is
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Groepsrisico

Binnen de gemeente zijn geen niet categoriale Bevi-inrichtingen gelegen. Het invioedsgebied
van Shell Moerdijk ligt wel voor een belangrijk deel over het grondgebied van Halderberge. Het
groepsrisico van Shell Moerdijk overschrijdt de oriéntatiewaarde .

Twee snelwegen doorkruisen de gemeente. Voor zowel de A17 als de A58 moet rekening
worden gehouden met een invloedsgebied op grond van het huidige transport van gevaarlijke
stoffen van meer dan 4000 meter. Voor deze snelwegen geldt dat het groepsrisico ruim onder
de oriénterende waarde ligt.

Daarnaast is sprake van transport van gevaarlijke stoffen over twee spoorlijnen waarvoor
eveneens rekening gehouden dient te worden met een invloedsgebied van meer dan 4000
meter vanaf beide spoorlijnen. Het groepsrisico als gevolg van de spoorlijnen Roosendaal -
Zevenbergen ligt boven de oriéntatieaarde (groepsrisico is 1,6 x oriéntatiewaarde). Het
groepsrisico als gevolg van de spoorlijn Roosendaal - Breda ligt ruim onder de oriéntatiewaarde.

Binnen de gemeente Halderberge is sprake van diverse ondergrondse buisleidingen. De
invloedsgebieden kunnen afhankelijk van de aard van de stof en de dimensies van de
buisleiding en de druk sterk variéren. Het groepsrisico van buisleidingen leidt in geen geval tot
knelpunten, dat wil zeggen dat geen sprake is van overschrijding van de oriéntatiewaarde.

Het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van risicobronnen op dusdanige afstand
dat de ruimtelijke ontwikkeling, ook indien sprake is van toename van het aantal aanwezigen,
niet leidt tot een relevante toename van het groepsrisico.

Bestrijding calamiteit en zelfredzaamheid

Scenario’s

De scenario’s waardoor het plangebied getroffen kan worden is afhankelijk van de aanwezige
risicobronnen. De meest voorkomende scenario’s welke zich kunnen voordoen zijn hier
beschreven.

Toxisch scenario
Scenario van toepassing bij een plangebied dat ligt binnen een giftig (toxisch) invioedsgebied:
Er komt een wolk met giftige stoffen vrij die zich verspreid in de omgeving. Deze kan ontstaan
als gevolg van:
. een brand bij een inrichting met gevaarlijke stoffen (giftige verbrandingsproducten,
rookwolk);
. het lek raken van een container/tankwagen/etc. met gevaarlijke stoffen (door
uitdamping verspreiding in de omgeving).

Aanwezigen in het plangebied die worden blootgesteld aan de toxische wolk kunnen ernstige
gezondheidsschade oplopen en kwetsbare groepen (longpatiénten) kunnen in het ‘worstcase
scenario’ overlijden. Overige gevolgen zijn irritatie van de luchtwegen en branderige ogen.

Incident met brandbare gassen

Scenario van toepassing bij een plangebied dat ligt binnen de effectafstanden van een explosie:
Een explosie kan optreden bij een LPG tankstation, bij een inrichting of bij het transport van
onder druk vervoerd gas (weg). Door het instantaan falen, bijvoorbeeld als gevolg van een
ongeluk, komt de inhoud spontaan en explosief vrij. De stof zal waarschijnlijk ontbranden wat
eveneens voor schade zorgt.



Het ‘worstcase scenario’ is dat een tank door een externe brand wordt opgewarmd, waardoor
deze door oplopende interne druk faalt. Hierdoor komt de inhoud onder zeer grote druk
explosief vrij en ontbrandt direct. Deze standaard verantwoording is niet van toepassing op
ontwikkelingen gelegen binnen de effectafstanden van deze scenario’s.

De warmtestraling en overdruk in de omgeving is direct dodelijk zowel binnen als buiten
gebouwen. Op grotere afstand zullen aanwezigen (brand)wonden oplopen. Daarnaast ontstaat
schade aan gebouwen zijn als gevolg van de druk.

Fakkelbrand

Scenario van toepassing bij een plangebied dat ligt binnen de effectafstanden van een
fakkelbrand:

Dit scenario treedt op bij transportleidingen voor aardgas. Door een lekkage, scheur of volledige
breuk van de buisleiding kan het aardgas vrijkomen en tot ontbranding worden gebracht door
een ontstekingsbron in de nabijheid. Het vrijgekomen aardgas zal hierbij in brand vliegen wat
gepaard gaat met een druk en hevige hitte ontwikkeling in de vorm van een fakkelbrand. Door
de hitte kunnen personen overlijden en/of brandwonden oplopen. Deze standaard
verantwoording is niet van toepassing op ontwikkelingen gelegen binnen de effectafstanden

van het meest voorkomende scenario’s.

Mogelijk te treffen maatregelen te verbetering van de veiligheid

Afsluitbare mechanische ventilatie bij toxisch scenario

De Veiligheidsregio adviseert in nieuwe bouwwerken een afsluitbare mechanische ventilatie toe
te passen. Daarnaast wordt aandacht gevraagd voor de detaillering van gevels, ramen en
kozijnen, zodat deze goed luchtdicht zijn uitgevoerd. De detaillering van gevels, ramen en
kozijnen volgt uit het Bouwbesluit 2012. Belangrijk is het controleren van een juiste uitvoering
hiervan tijdens de bouw. Het toepassen van een afsluitbare mechanische ventilatie kan niet
middels het Bouwbesluit worden afgedwongen. Om de toepassing hiervan te bevorderen wordt
hierover actief gecommuniceerd met initiatiefnemers van bouwprojecten.

Risicocommunicatie

De Veiligheidsregio adviseert om actief te communiceren met gebruikers/bewoners van het
invloedsgebied over de risico’s en mogelijk te nemen maatregelen. Dit vraagt om een actief
beleid op het gebied van risico-communicatie. Op het gebied van risicobeheersing stelt de
Veiligheidsregio in haar beleidsplan zich ten doel extra inspanningen te verrichten op het gebied
van risicocommunicatie. De gemeente Halderberge heeft in een Beleids- en uitvoeringskader
risicocommunicatie beschreven hoe uitvoering wordt gegeven aan risicocommunicatie en welke
partijen hierbij een rol spelen. Daarnaast communiceert de gemeente Halderberge jaarlijks aan
alle burgers, in algemene zin, over hoe te handelen bij calamiteiten en in het bijzonder over
zelfredzaamheid rond om de spoorzones via het MHR-signaal. Daarnaast is via de website van
Halderberge alle noodzakelijke informatie voor zelfredzaamheid eenvoudig te vinden.

Ontruimingsplan

Het stimuleren van inrichtingshouders om aandacht te besteden aan hun ontruimingsplannen bij
externe incidenten draagt bij aan een verhoging van de veiligheid. Instellingen en bedrijven zijn
op grond van de Arbo-wet verplicht een risico-inventarisatie uit te voeren. Uit deze
inventarisatie volgt of een BHV-organisatie ingesteld moet worden. Door de handhavers wordt
hieraan structureel aandacht aan gegeven bij het uitvoeren van hun toezichtstaken. De
Veiligheidsregio heeft in samenwerking met de gemeente Moerdijk een alerteringssysteem voor
calamiteiten met gevaarlijke stoffen bij bedrijven ontwikkeld. De Veiligheidsregio past dit
systeem (CBIS) inmiddels toe voor de gehele Veiligheidsregio. Toepassing van dit systeem zal
bewustzijn van gevaren en communicatie bevorderen. Alle bedrijven binnen de gemeente



kunnen zich inmiddels aanmelden voor dit systeem via de website : www.cbisbrabant.nl . De
gemeente ondersteunt dit initiatief.

Mogelijkheden voor de rampenbestrijding

Toxisch scenario

Bronbestrijding is bij een toxische vloeistof mogelijk door de vloeistof af te dekken. Hierdoor
wordt de verdamping verminderd. Voor toxische gassen kan alleen aan bronbestrijding worden
gedaan indien het om een lekkage gaat. De brandweer kan dan proberen om het gat te dichten.
Effectbestrijding is tevens mogelijk door de concentratie te verdunnen, bijvoorbeeld met behulp
van een waterscherm. Dit is alleen mogelijk als de brandweer tijdig aanwezig is. Bij een toxisch
incident is het belangrijk dat de bestrijding plaatsvindt vanaf bovenwinds gebied (daar waar de
wind vandaan komt). Het is daarom belangrijk dat de bron tweezijdig bereikbaar is.

Incident met brandbare gassen
Noodzakelijk voor het voorkomen van een explosie is.
- Tijdige aankomst brandweer;
- Tijdige bereikbaarheid tankwagen of ketelwagon;
- Tijdige beschikbaarheid bluswater;
- Inzet waterkanonnen voor tweezijdige koeling tankwagen of ketelwagon.

Indien de explosie niet voorkomen kan worden, is het relevant dat er voldoende
bluswatervoorzieningen zijn en dat het gebied tweezijdig toegankelijk is.

Aanrijtijden

In het geval van een incident in het plangebied is de brandweer binnen de bestuurlijke
vastgestelde tijden aanwezig (na te gaan via www.brandweermwb.nl/brandveiligheid/
brandweerbereikbaarheid). Indien voor het plangebied of een deel ervan niet kan worden
voldaan aan de vastgestelde tijden kan aan de hand van de door de Veiligheidsregio
ontwikkelde toolbox, maatregelen worden getroffen om de veiligheid te verhogen. In een pilot
zijn toolbox activiteiten uitgevoerd. Daarnaast wordt in 2016 middels een scrum hier verdere
uitvoering aan gegeven. Toepassing van de toolbox kan een middel zijn om de veiligheid, door
zelfredzaamheid en bewustzijn van de gevaren, te verhogen.

WAS (Waarschuwings- en alarmeringsinstallatie)
Binnen de bebouwde kom van de gemeente is veelal de WAS-dekking voldoende. Daarnaast is
NL-alert voor het gehele grondgebied operationeel via het mobiele telefonienetwerk.

Bluswatervoorziening

Binnen de gemeente is een overzicht beschikbaar van de bluswatervoorziening. Op grond van

het Bouwbesluit worden eisen gesteld aan benodigde bluswatervoorziening. Op verzoek van de
Veiligheidsregio wordt, indien het plangebied een nieuw uitbreidingsplan, industrieterrein met

BRZO-inrichtingen of een grootschalige ontwikkeling betreft, in dit kader advies gevraagd met
betrekking tot bluswatervoorziening.

Bereikbaarheid
De gemeente heeft een hoofdwegenstructuur voor de brandweer vastgesteld. Deze

hoofdwegenstructuur voldoet aan de eisen die de brandweer hieraan stelt.

Mate van zelfredzaamheid van de aanwezigen

De zelfredzaamheid van aanwezigen in het plangebied hangt van diverse factoren af. In
onderstaande tabel is de zelfredzaamheid voor een aantal standaard functies beoordeeld.
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Scenario Gebouwtype Afwegingscriteria
Fysieke Zelfstandig | Alarmerings- Vlucht- Gevaar-
gesteldheid | heid mogelijkheden | Mogelijkheden | Inschattings-
personen personen personen en Gebouw & mogelijkheden
aanwezigen omgeving scenario
Woning + + +/- + +/-
Kantoor + + + + +/-
Toxisch Detailhandel + + + + +/-
(qgiftig) Bedrijf + + +/- +/- +/-
Bijzonder - - + + +/-
Kwetsbaar
Woning + + +/- +/- +/-
Kantoor + + + +/- +/-
Explosie Detailhandel + + + +/- +/-
Bedrijf + + +/- +/- +/-
Bijzonder - - + +/- +/-
Kwetsbaar

Over het algemeen wordt geconcludeerd dat de zelfredzaamheid redelijk tot goed is. Voor
bijzonder kwetsbare objecten waar verminderd zelfredzame personen aanwezig zijn (zoals
kinderdagverblijf en zorginstelling) is de zelfredzaamheid beperkt.

Eerder genoemde maatregelen en voorzieningen verbeteren de viucht en schuilmogelijkheden

en daarmee ook de zelfredzaamheid van personen in het plangebied.

Conclusie

Op basis van het bovenstaande wordt geconcludeerd dat er personen in het plangebied worden
blootgesteld aan externe veiligheidsrisico’s, ook na het treffen van maatregelen. De besproken

maatregelen dragen wel bij aan het verminderen van de gevolgen die zich voordoen bij een van
de besproken scenario’s.

De Veiligheidsregio is voldoende ingericht om tijdig de noodzakelijke hulpverleningscapaciteit
van de beschreven scenario’s te leveren.

Op basis van de beschouwde scenario’s en het gelijkblijvende groepsrisico acht de gemeente
het Wro- of Wabo-besluit verantwoord.
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Geacht College,

Een deel van uw gemeente is gelegen in het invioedsgebied van één of meerdere Brzo bedrijven en/of van
een spoorlijn, autoweg of buisleiding. Uw beleid externe veiligheid en de Besluiten externe veiligheid
inrichtingen (bevi), buisleidingen (bevb) en transportroutes (Bevt) verplicht u het groepsrisico te
verantwoorden van ieder ruimtelijk besluit dat u in een invloedsgebied neemt. Verder dient u het Dagelijks
Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West- Brabant iedere keer in de gelegenheid te stellen om te
adviseren inzake de rampenbestrijding en de zelfredzaamheid.

Dit is visueel gemaakt voor uw gemeente in bijlage 1.

Daarnaast komen er steeds meer aanvragen die in de geest van de Omgevingswet verwerkt kunnen of
dienen te worden. We benoemen in dit standaardadvies de kernwaarden van de Veiligheidsregio’s zodat u
bij het opstellen van een omgevingsvisie of omgevingsplan deze kernwaarden vroegtijdig kunt inbrengen bij
de initiatiefnemers van omgevingsvisies en omgevingsplannen. Maar ook bij het verantwoorden van het
groepsrisico in het kader van de wet en regelgeving zoals beschreven in de genoemde besluiten externe
veiligheid.

Kernwaarden Veiligheidsregio Midden en West Brabant:

Samen werken aan een veiligere leefomgeving;

Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid;

Bebouwing en omgeving bieden bescherming;

Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten;

De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpdiensten mogelijk;
ledereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het mis gaat.

o O b GO N

Werkingssfeer advies

Met deze brief voorzien wij u van een standaard advies 2019, voor ruimtelijke ontwikkelingen in het
invioedsgebied van een Bevi inrichting en/of de infrastructuur. U kunt de kernwaarden gebruiken voor de
verantwoording van het groepsrisico voor ruimtelijke ontwikkelingen met plangebieden die niet zijn gelegen
binnen de nader genoemde afstanden van risicobronnen. In bijlage 1 kunt u zien wanneer u het standaard
advies kunt gebruiken en zijn de kernwaarden nader uitgewerkt voor uw gemeente.

Voor alle overige ruimtelijke ontwikkelingen dient u het Bestuur van Veiligheidsregio MWB in de gelegenheid
te stellen een maatwerkadvies uit te brengen.

Heeft u vragen over de bereikbaarheid en de juiste hoeveelheid bluswater bij een object of geheel
plangebied neem dan ook contact op met de Brandweer MWB.

Aanvragen voor maatwerk adviezen dient u te richten aan info@brandweermwb.nl
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1. Samenwerken aan een veiligere leefomgeving

Een veilige leefomgeving draagt bij aan een duurzame en gezonde leefomgeving. Dit maakt uw gemeente
en de woon-, werk- en leefgebieden voor de burgers aantrekkelijker.

Initiatiefnemers (burgers en ondernemers), maatschappelijke organisaties en de overheid streven samen
naar een veiligere leefomgeving, dit is een gezamenlijke verantwoordelijkheid.

Initiatiefnemers zijn zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van maatschappelijk draagvlak voor hun
initiatief. Of deze wordt verkregen, hangt onder andere samen met de professionele onderbouwing van de
veiligheid van het desbetreffende initiatief. In dit samenspel van verschillende belangen geeft de
Veiligheidsregio MWB duiding aan de risico’s bij initiatieven en denkt mee over het minimaliseren van de
risico’s en de effecten.

e Alle betrokkenen hebben inzicht in en zijn zich bewust van de risico’s en de gevolgen van het
initiatief, ook in relatie tot de al bestaande leefomgeving. Dit maakt een gewogen verantwoord
besluit mogelijk.

Betrokkenen zijn burgers, buurbedrijven en de gebruikers van kwetsbare objecten.

e Aandacht voor een veilige leefomgeving is ook nodig bij voorgenomen ontwikkelingen en eventuele
innovaties op het gebied van bijvoorbeeld circulaire economie en energie.

e |Initiatiefnemers betrekken de Veiligheidsregio MWB in een zo vroeg mogelijk stadium bij het
ontwerp van een veilig initiatief. Dit houdt in dat afstand tot, bescherming tegen, effectief optreden
van, ontvluchten van en handelingsperspectief, onderdeel zijn van het ontwerp.

e Professionele overheidsorganisaties, waaronder Veiligheidsregio, de GGD en de Omgevingsdienst
zijn de natuurlijke adviespartners bij ruimtelijke ontwikkeling. In het besluit kwaliteit leefomgeving
(BKL) is aangeven dat in een omgevingsplan rekening dient te worden gehouden met
veiligheidsrisico’s van branden, rampen en crises.

Artikel 5.2 van het BKL (veiligheidsrisico’s van branden, rampen en crises)

In een omgevingsplan wordt voor risico’s van branden, rampen en crises als bedoeld in artikel 10, onder a
en b, van de Wet veiligheidsregio’s, rekening gehouden met het belang van: het voorkomen, beperken en
bestrijden daarvan, mogelijkheden voor personen om zich daarbij in veiligheid te brengen, en

de geneeskundige hulpverlening aan personen daarbij. Het eerste lid laat onverlet de in paragrafen 5.1.2.2
tot en met 5.1.2.7 gestelde specifieke regels over het waarborgen van de veiligheid.

De veiligheidsregio MWB zal binnen de kaders van het beleidsplan en bij ontwikkelingen in uw gemeenten
een advies uitbrengen.

2. Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid

Ondanks de maatregelen die de veiligheid ten goede komen bij het risico zelf, blijft er een kans bestaan dat
er incidenten plaatsvinden met gevolgen voor en effecten op de omgeving en haar bewoners. Dit is extra
belangrijk voor de kwetsbare mensen die zichzelf niet kunnen redden zonder hulp zoals jonge kinderen in
kinderdagverblijven, gehandicapten en zorgbehoevenden. Denk bij een risico aan bijvoorbeeld droog bos,
hoog water, een bedrijf dat werkt met gevaarlijke stoffen, of de vrachtwagen of spoorketelwagon die deze
stoffen vervoert.

Het aantal slachtoffers wordt verlaagd door de afstand tussen de risico’s en de gebieden waar mensen
verblijven te vergroten. Naast afstand kan ook vegetatie en geografische ligging het aantal slachtoffers
verlagen. Hiermee kan letsel, hinder en overlast beperkt blijven. Een grotere afstand levert ook meer tijd op
om het gebied veilig te verlaten; dit vergroot de veiligheid bij incidenten.

De afstand tot een risico is dusdanig groot dat mensen zichzelf in veiligheid kunnen brengen en dat ook
mensen die niet zelfredzaam zijn in veiligheid kunnen worden gebracht. Daarnaast zorgt afstand tussen
verschillende risico’s voor een beperking van gevolgeffecten, zoals het overslaan van brand naar een ander
pand. Zo voorkom je dat een incident voor een volgend incident in de omgeving zorgt.

e Initiatieven, waardoor mensen langdurig verblijven in een gebied, zijn bij voorkeur op grote afstand van
het risico.

e Bijeenkomsten en evenementen met grotere aantallen bezoekers zijn op dusdanige afstand gesitueerd
dat ingeval van een incident de effecten op de bezoekers minimaal zijn.

e Een lage populatiedichtheid in de buurt van risicobronnen (door bijvoorbeeld lage bebouwingsdichtheid),
hoge populatiedichtheid op grote afstand van risicobronnen.
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e  Groepen zeer kwetsbare personen verblijven niet in het gebied waar mensen direct moeten viuchten bij
een (dreigende) calamiteit. Dit betreft scenario’s zoals plasbrand, BLEVE, natuurbrand, gebieden met
een hoog overstromingsrisico.

e Bij de indeling van gebieden is aandacht voor het beperken van de gevolgeffecten. Maak daarbij een
bewuste afweging of clustering van risico’s en/of risicobronnen een gewenste ontwikkeling is.

Zeer kwetsbare objecten hebben in de nieuwe Omgevingswet een plaats gekregen en men hanteert de
nieuwe term zeer kwetsbare gebouwen. Maar ook grote groepen mensen in de buitenruimte hebben extra
bescherming nodig. De zeer kwetsbare gebouwen zijn in bijlage 1 weergegeven.

3. Bebouwing en omgeving bieden bescherming

Hoeveel voorzieningen er ook worden getroffen, de kans blijft bestaan dat er incidenten plaatsvinden met
nadelige gevolgen voor de leefomgeving en haar bewoners en bezoekers. Het is belangrijk dat de
leefomgeving mogelijkheden biedt om te schuilen of die de nadelige effecten vertraagt. Dit kan gerealiseerd
worden door bewuste keuzes te maken in bouwwijze, het type bebouwing en de inrichting van gebouwen.
Zo kunnen mensen beschermd worden tegen de effecten van bijvoorbeeld overstromingen, rookwolken bij
brand, explosies, verspreiding van giftige gassen en uitval nutsvoorzieningen.

e Fysieke elementen (wallen, dammen, etc.) kunnen als obstakel gedurende langere tijJd bescherming
bieden en beperken de effecten voor gebouwen en mensen. Deze elementen kunnen tevens meerdere
functies hebben in de ruimte, bijvoorbeeld voor kleinschalige recreatie of natuurstrook.

e Gevelconstructies en technische installaties in gebouwen kunnen mensen die er verblijven beschermen
tegen de effecten.

e Een bepaalde functie in een gebouw kan bescherming (buffer) bieden, bijvoorbeeld een parkeergarage
aan de risicovolle zijde van een gebouw.

e In gebieden en wijken kunnen opvanggebieden benoemd zijn ten behoeve van evacuaties. Ook kunnen
voorzieningen zijn aangebracht voor scenario’s, zoals hoogwater en verstoring van de vitale
infrastructuur.

e Afsluitbare ventilatie en goede detaillering verbeteren de vluchtmogelijkheden/schuilmogelijkheden.
Aandachtspunt zijn bedrijfsloodsen waar meerdere personen verblijven. De eisen voor de luchtdichtheid
van loodsen zijn vrij laag, waardoor de luchtkwaliteit gedurende een toxisch scenario niet voor 4 uur is
gegarandeerd.

4. Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten

Als de bebouwing en de omgeving onvoldoende bescherming bieden bij incidenten, voorkomt een veilige
ontvluchting (evacuatie) verdere slachtoffers. De aanwezigheid van goede vluchtroutes in een gebied zorgt
ervoor dat de zelfredzaamheid van mensen in het gebied omhoog gaat. Op basis van een analyse van de
risico’s houdt het ontwerp van de gebouwen en ontsluitingswegen zelf rekening met de mogelijkheid om
veilig en snel naar een veilige omgeving te viuchten.

o De entree en viuchtroutes van een gebouw bevinden zich aan de gebouwzijde die van de risicobron is
afgekeerd. Deze vluchtroutes zijn ook bruikbaar voor verminderd zelfredzamen en voor het in veiligheid
brengen van gewonden door de hulpdiensten.

e Vluchtroutes in de (openbare) ruimte zorgen ervoor dat mensen makkelijk en zo snel als mogelijk een
veilige plaats kunnen bereiken, waar mogelijk geschikt voor verminderd zelfredzame personen.

e De vluchtroutes zijn 0.a. via bewegwijzering bekend bij degenen die verblijven in het gebied.

e De capaciteit van de vluchtroutes past bij de populatiedichtheid van het gebouw en gebied, rekening
houdend met tijdelijke populaties, zoals toerisme en evenementen.

e De opvangmogelijkheden voor de bewoners in het veilige gebied zijn afgestemd op de omvang van de
populatie en veilig te bereiken via de vluchtroutes.

e Belangrijke informatie over het incident kan in het gebied ontvangen worden, zodat mensen weten wat
er aan de hand is en wat ze moeten zoen. De locatiekeuze van vitale infrastructuur, zoals zendmasten
voor telefonie, internet en voorzieningen voor elektriciteit, is zo gekozen, dat er zo min mogelijk risico is
op uitval. De vitale infrastructuur is waar nodig beschermd tegen de effecten van incidenten om de
continuiteit te waarborgen.
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5. De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpdiensten mogelijk

De inrichting van de fysieke leefomgeving kan bijdragen aan snelle en effectieve hulpveriening.
Hulpverleners kunnen sneller optreden als de bereikbaarheid en aanrijdroutes van gebieden, gebouwen,
bedrijven en evenemententerreinen doordacht is. Zo kunnen hulpdiensten de mensen sneller bereiken, in
veiligheid brengen (bijvoorbeeld met ambulances) en de gevolgen van incidenten beperken.

Toegesneden voorzieningen voor bluswater zorgen voor een snelle en efficiénte bestrijding van incidenten.
Daardoor beperkt dit de gevolgen voor de omgeving en haar bewoners en is naderhand een snellere
terugkeer naar de ‘normale’ situatie mogelijk. Ook de opvang van bluswater is belangrijk, want zonder
maatregelen kan vervuild bluswater het milieu langdurig vervuilen.

Effectief optreden van de hulpdiensten valt of staat met het hebben van toegankelijke en actuele informatie
over de verblijfplaatsen van kwetsbare groepen, de risico’s en mogelijke effecten op de fysieke
leefomgeving. Dit leidt tot een betere voorbereiding en daardoor effectiever optreden van hulpverleners.

e Aanrijdroutes en toegangswegen zijn geschikt voor een snelle opkomst van het materieel van de
hulpverleners en voor het afvoeren van gewonden. Opstelplaatsen voor het materieel zijn beschikbaar.
Gebieden zijn voor hulpverleners van meerdere kanten en windrichtingen te bereiken.

e In het gebied is bluswater beschikbaar. De hoeveelheid en de wijze waarop bluswater beschikbaar is, is
afgestemd met de hulpdiensten. Een bluswatervoorziening als onderdeel van een doorlopend
watersysteem, kan ook een andere functie hebben zoals visvijver of recreatieplas.

e Vooral bij brand door bedrijfsmatige activiteiten kunnen grote hoeveelheden vervuild bluswater ontstaan.
Om milieueffecten te beperken, kunnen maatregelen voorbereid in bijvoorbeeld het watersysteem,
verspreiding van bluswater voorkomen.

e Initiatiefnemers dragen bij aan de ontsluiting van informatie voor de hulpdiensten, waardoor deze
kunnen beschikken over actuele informatie over de risico’s en de effecten op de leefomgeving.

De eisen ten aanzien van de bereikbaarheid en bluswater zijn opgenomen in de Beleidsregels
Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening van de Veiligheidsregio’s Midden- en West-Brabant, Brabant Noord
en Brabant Zuidoost. Een beknopte weergave is in bijlage 1 weergegeven.

6. ledereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het mis gaat.

Een samenleving heeft altijd te maken met risico’s. Communicatie over risico’s zelf en de voorbereiding

erop, draagt bij aan de zelfredzaamheid en samenredzaamheid van bewoners.

ledereen die in de gemeente verblijft weet welke risico’s er zijn, hoe ze zich kunnen voorbereiden en wat ze

kunnen doen in het geval van crisissituaties. Daar hoort ook kennis van de inrichting van de omgeving en

van de mogelijkheden om te handelen bij. Hierdoor stijgt het veiligheidsbewustzijn van mensen en is het
handelingsperspectief bekend.

¢ Gemeenten communiceren actief en continu over risico’s en wat te doen tijdens crisissituaties. Zij
gebruiken daarvoor (digitale) communicatiemiddelen die aansluiten op verschillende doelgroepen.

e Bedrijven en organisatoren informeren hun gasten, werknemers en overheden over risico’s en het
handelingsperspectief tijdens crisissituaties (bijvoorbeeld organisatoren van evenementen, uitbaters van
openbare gebouwen, horeca, recreatieterreinen, campings).

e Inwoners hebben een eigen verantwoordelijkheid om op de hoogte te blijven van de risico’s en het
handelingsperspectief. Ze weten waar ze deze informatie kunnen vinden en waar ze vragen hierover
kunnen stellen.

e Informatie over risico’s en inrichting van de omgeving is toegankelijk, actueel en makkelijk te vinden
voor iedereen.

Indien de kernwaarden in acht zijn genomen is in voldoende mate recht gedaan aan een verantwoording van
het groepsrisico. Daamaast zijn de kernwaarden goed te gebruiken conform art 5.1 van het BKL om
rekening te houden met het belang van het voorkomen, beperken en bestrijden van de risico’s van branden,
rampen en crises als bedoeld in artikel 10, onder a en b, van de Wet veiligheidsregio’s zijn genoemd.

Hoogachtend,
Namens het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant,

Afdgling sh;xpfd Risicobeheersing,
U, Z«Z { // =
H. Sijbring—
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Bijlage 1

Het beleid van de Veiligheidsregio MWB en van veel gemeenten is dat alle nieuwe zeer kwetsbare objecten

zoveel mogelijk ontmoedigd worden binnen de 750 m' van een niet-categoriale Bevi inrichting en binnen

200 m' van een categoriale Bevi inrichti;g en/of risicovolle infrastructuur.
. i s & . y § ¢ —

R~ e Y5

Y

Signaleringskaart voor de Gemeente Halderberge
Ook digitaal te benaderen http://infohaus.solparc.nl/viewer/app/Omgevingsportaal Brabant

Zeer kwetsbare gebouwen hebben volgens Besluit
Kwaliteit Leefomgeving (Omgevingswet) een ...

Gezondheidszorgfunctie met bed- Onderwijsfunctie (minderjarigen met
gebied lichamelijke of geestelijke beperking)

M Woonfunctie voor zorg ﬁ Bijeenkomstfunctie voor kinderopvang
E Onderwijsfunctie (basisschool) m Celfunctie

Overzicht zeer kwetsbare objecten
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Opkomsttijd
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Overzicht van opkomsttijden Basis Brandweer eenheid in de gemeente Halderberge

Door het Algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant zijn in het Dekkings- en

spreidingsplan 2015-2019 de opkomsttijden voor de brandweer vastgesteld. In onderstaande tabel zijn deze
opkomsttijden weergegeven:

Acht minuten
woonfunctie voor 2003

Twaalf minuten
woonfunctie na 2003

celfunctie kantoorfunctie
gezondheidszorgfunctie winkelfunctie
logiesfunctie onderwijsfunctie overige
onderwijsfunctie basisonderwijs tot 12 jaar industriefunctie
bijeenkomstfunctie kinderdagopvang sportfunctie

woonfunctie voor zorg bijeenkomstfunctie overige

overige gebruiksfunctie

Tabel 2 opkomsttijden

Wanneer een ontwikkeling plaatsvindt in de donker blauwe gebieden in bovenstaande figuur het overzicht
van opkomsttijden Basis Brandweer eenheid in uw gemeente dienen er maatregelen worden getroffen. Door
de Veiligheidsregio MWB is een Toolbox ontwikkeld en bij de AOV-er van uw gemeente bekend is. Te

denken valt aan gebiedsgerichte risicocommunicatie, training van de BHV organisaties en het aanbrengen
van rookmelders bij bewoners.
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Waarschuwings- en alarmeringsinstallatie
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Overzicht WAS-Installaties in de gemeente Halderberge

Binnen de bebouwde kom is er veelal voldoende dekking van de WAS-installatie daarnaast is NL Alert
operationeel voor vele mobiele telefoons. Voor de industriegebieden is Alert4All ontwikkeld en kunnen BRZO
bedrijven de overige bedrijven bij incidenten alerteren. Bij ontwikkelingen buiten de bebouwde kom
adviseren wij u na te gaan of de dekking voldoende is. In bovenstaande figuur is een overzicht opgenomen
van de dekking van de WAS-installatie in uw gemeente. De zendmasten hebben buiten een bereik van ca.
900 m'.
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Bereikbaarheid

De kern van de beleidsregels wordt voor het aspect bereikbaarheid gevormd door een drietal
doelvoorschriften:
1. Stroomwegen en gebiedsontsluitingswegen bieden te allen tijde een onbelemmerde doorgang aan
hulpdiensten.
2. leder object is voor de hulpdiensten vanaf een gebiedsontsluitingsweg te allen tijde binnen
2 minuten te bereiken.
3. Kazernes en posten moeten altijd ontsloten blijven door een gebiedsontsluitingsweg.

Het plangebied dient toegankelijk te zijn voor hulpverleningsvoertuigen. Waarbij rekening wordt gehouden
dat een effectieve brandweerinzet kan worden gegarandeerd. Dit houdt in dat de plaats van het
brandweervoertuig zodanig is gepositioneerd, dat met behulp van de hoge druk brandweerslang ca. 70 m'
binnen in het gebouw waar een brand is, de brand ook geblust kan worden.

Verder dienen de wegen in het plangebied te voldoen aan hoofdstuk 2 Bereikbaarheid hulpdiensten uit de
beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening februari 2016 indien deze worden gebruikt voor
bestemmingsverkeer.

Om een goede bereikbaarheid te borgen dienen wegen, die leiden naar potentiéle incidentlocaties, recht te
doen aan de afmetingen van hulpverleningsvoertuigen. Omdat brandweervoertuigen het grootst en het
zwaarste zijn, worden deze als uitgangspunt gehanteerd.

Een weg doet recht aan de specifieke afmetingen van hulpverleningsvoertuigen als aan de volgende criteria
wordt voldaan:

De weg is geschikt voor voertuigen met een asbelasting van ten minste 10 ton;
De weg is geschikt voor voertuigen met een totaal gewicht van ten minste 30 ton;
De minimale doorgangshoogte bedraagt 4,2 m';

De minimale doorgangsbreedte bedraagt 3,5 m’ ;

De minimale breedte van de verharding; bedraagt 3 m' (rechte weg);

De minimale buitenbochtstraal bedraagt 10 m';

10t

Bl

> 3,0m verharding

\
\ooc\'\“-’“ 2
RS5,5

R10

Maar bereikbaarheid wordt niet alleen bepaald door de afmetingen van de voertuigen. De breedte van de
rijlopers op doorgaande wegen zijn doorgaans breder dan in de woonwijken. Maar bij het positioneren van
voertuigen is met name het redvoertuig het breedst en is de stempellast op de steunpunten maatgevend.
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Bluswatervoorziening

Samen met Brabant Water is de doelstelling voor de beschikbaarheid van bluswater als volgt geformuleerd:
“Veilig drinkwater en voldoende bluswater tegen de laagste maatschappelijke kosten”. Er wordt gestreefd
naar een professioneel minimum, met een toereikende bluswatervoorziening voor maatgevende incidenten.
In de beleidsregel is vervolgens als doelvoorschrift opgenomen: “Ten behoeve van de brandbestrijding is
tijdig voldoende bluswater voorhanden” .

Bluswater levert een bijdrage in het kunnen uitvoeren van een veilige redding indien zelfstandig ontvluchten
niet meer mogelijk is. De brandweer beschikt in de regel direct over voldoende eigen middelen (bijvoorbeeld
het water in de tank) om een dergelijke redding mogelijk te maken.

Daarnaast is een bluswatervoorziening nodig om de uitbreiding van een brand te voorkomen, dan wel te
beperken. Welke hoeveelheid water nodig is in een bepaalde situatie, is afhankelijk van een aantal factoren,
waaronder brandfysica, bouwtechniek, architectuur en omgevingsfactoren. Deze factoren bepalen, samen
met een aantal andere factoren, de mate van brandveiligheid in een bepaalde situatie. Zie op dat punt ook
navolgend kenmerkenschema.

Voor de benodigde bluswatervoorziening is dus geen ‘gouden standaard’. Het hangt onder meer af van de
aard en omvang van een gebouw, maar ook de omgeving waarin het gebouw staat. Daarnaast is de
benodigde hoeveelheid water afhankelijk van de ontwikkeling van de brand en fase waarin de brand zich
bevindt op het moment dat de brandweer een interventie pleegt. De benodigde bluswatervoorziening is kort
en schematisch samen te vatten in het navolgende, zogenoemde cascademodel. Voor meer informatie over
de achtergronden wordt hier volstaan met een verwijzing naar de beleidsregels.

Verder is voor toepassing van deze handreiking van belang dat bluswatervoorzieningen niet altijd uit een
brandkraan hoeven te bestaan. Ook andere vormen van bluswatervoorzieningen zijn denkbaar en werkbaar.
Daarbij kan het gaan om geboorde putten, open water, (bluswater)bassins of een bluswaterriool met
brandput.

Escalatie

Circa 95%

f‘ Standaard

Analyse in relatie tot omgevingsplan

e De beschikbaarheid van een openbare bluswatervoorziening is primair een verantwoordelijkheid van
burgemeester en wethouders van de betreffende gemeente. In een bestaand, reeds ingericht gebied en
bij voorzetting van de bestaande functies hebben burgers en bedrijven geen invioed op de
beschikbaarheid van bluswater in de openbare ruimte. Wel kan behoefte zijn aan een aanvullende, niet
openbare bluswatervoorziening.

e Welke hoeveelheid en vorm van bluswater in een bepaald geval nodig is, is maatwerk. De Veiligheids-
regio heeft de expertise in huis om het benodigde maatwerk te kunnen leveren. Om goed en tijdig
gebruik te (kunnen) maken van die expertise is het expliciet opnemen van een adviesrol voor de
veiligheidsregio wenselijk.
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Hoe om te gaan bij omgevingsplannen.

Gezien de aard van deze regels zijn ze te integreren in zowel thematisch opgebouwde als gebiedsgerichte
omgevingsplannen. De beleidsregels maken weliswaar onderscheid in verschillende gebieden en scenario’s,
maar op basis van de beleidsregels is binnen de open norm gebiedsgericht maatwerk reeds mogelijk. Om tot
een goede afweging op basis van de binnen de veiligheidsregio aanwezige expertise te komen, wordt een
expliciete adviesfunctie voor de veiligheidsregio voorgesteld. De veiligheidsregio brengt op dat punt haar
expertise graag en vroegtijdig in. Daarbij bestaat de optie dat de veiligheidsregio categorieén van gevallen
definieert waarin geen advies hoeft te worden gevraagd. Overigens kan de veiligheidsregio zo'n lijst altijd
maken en daarom is ook geen grondslag nodig (of Uberhaupt mogelijk) in een omgevingsplan. Wel is het
zaak de planregel dan zo te formuleren dat in dergelijke gevallen inderdaad geen advies hoeft te worden
ingewonnen.

Voorbeelden

\ Het Besluit

\ De bestaande agrarische bebouwing wordt omgezet
L naar het mogelijk maken van het bouw van twee
woningen.

A-Water

Het pand op de Vroenhoutseweg 16 dateert van 1970
en een woning op ca.100 m' van een brandkraan van
60 m3/h.

Het nieuwbouw object op de Hogeweg is gelegen op
meer dan 200 m' en hier dient dus conform het beleid
een nieuwe brandkraan te worden aangelegd op minder
dan 200 m' van de ingang.

C-water (Rissebeek) is binnen 2500 m' voorhanden.

Het besluit

De bestaande maatschappelijke functies worden
gewijzigd en op deze plaats wordt een woongebouw met
6 verdiepingen gebouwd.

A-Water

Bij de ingang van het woongebouw dient op ca. 15 meter
van de ingang een brandkraan van 60 m3/h te worden
aangebracht

C-water (geboordeput 025) is binnen 2500 m'
voorhanden.

Zorgplicht

Aangezien de beschikbaarheid van voldoende openbaar bluswater in beginsel binnen de invioedssfeer en
verantwoordelijkheid van de gemeente zelf ligt, is het gebruik van een zorgplicht een goede basis voor de
verdere regeling en borging van de beschikbaarheid van voldoende bluswater. Die zorgplicht kan dan dienen
als vangnet. Verder dient de zorgplicht dan als signaalfunctie voor de taak van de gemeente op dit punt.

De zorgplicht kan als navolgende voorstel worden geformuleerd. Indien gewenst kan hieraan ook een
programmaplicht worden gekoppeld, waarin wordt opgenomen hoe aan deze bestuurlijke zorgplicht invulling
wordt gegeven.
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Zorgplicht
Het college van burgemeester en wethouders draagt zorg voor een tijdige beschikbaarheid van
voldoende openbaar bluswater ten behoeve van brandbestrijding.

Uitvoeringsprogramma
Het college van burgemeester en wethouders stelt elke x jaar een uitvoeringsprogramma vast,
waarin de maatregelen worden beschreven om invulling te geven aan deze zorgplicht.

De verantwoordelijkheid voor het realiseren van openbare bluswatervoorzieningen rust primair bij het college
van burgemeester en wethouders. Wanneer de afstand tussen de perceelsgrens en (de brandweertoegang
van) het betreffende bouwwerk meer bedraagt dan 40 m', dan is de openbare bluswatervoorziening niet
meer toereikend en dient een niet-openbare bluswatervoorziening te worden getroffen. Zie daarover
paragraaf 3.9 van de Beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening.

Concreet voor de beschikbaarheid van bluswatervoorzieningen zijn de volgende bouwstenen te geven. Deze
gelden als aanvulling op de hiervoor opgenomen zorgplicht.

Open norm met koppeling naar beleidsregels

In tegenstelling tot het Bouwbesluit 2012 bevat het Besluit bouwwerken leefomgeving geen regels op het
gebied van de beschikbaarheid van bluswatervoorzieningen. Die regels zullen daarom een plek moeten
krijgen in het omgevingsplan. Dat kan op basis van de beleidsregels. Uit die beleidsregels en uit de
praktijkervaringen van adviseurs van de veiligheidsregio blijkt dat expertise en maatwerk nodig is om
invulling te geven aan het doelvoorschrift als opgenomen in de beleidsregels, namelijk tijdige
beschikbaarheid van voldoende bluswater. Om die reden wordt voorgesteld dit aspect in het omgevingsplan
te regelen door het opnemen van een open norm, die vervolgens nader wordt ingevuld door de bestaande,
dan wel eventuele nieuwe beleidsregels.

Net als onder het Bouwbesluit 2012 is een beoordeling gewenst bij een aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit, waardoor het uitgangspunt een bouwregel is, waaraan zo'n
aanvraag kan worden getoetst.

Eventuele vergunning vrije bouwwerken zullen ook moeten voldoen aan zo'n bouwregel.

De regeling kan er als volgt uitzien.

Bluswatervoorziening

a) Een bouwwerk heeft een adequate bluswatervoorziening.

b) Eris sprake van een adequate bluswatervoorziening als bedoeld onder a, wanneer wordt voldaan aan
de Beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening als vastgesteld door het Algemeen Bestuur
van de Veiligheidsregio Midden en West Brabant februari 2016.

C) Ten aanzien van het bepaalde onder a wordt advies ingewonnen bij de veiligheidsregio alvorens de
vergunning wordt verleend, tenzij de veiligheidsregio categorieén gevallen heeft aangewezen waarin
geen advies noodzakelijk is en sprake is van een dergelijk geval.

Vraag bij twijfelgevallen om advies aan de Brandweer Midden en West Brabant het cluster is te
bereiken via info@brandweermwb.nl
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Sabien Verheijen

Van: Thom Jongen <TJongen@brabant.nl>

Verzonden: dinsdag 11 juni 2019 15:12

Aan: Anniek Schut

Onderwerp: Ontwerpbestemmingsplan Brede Balrouw 6, Hoeven
Opvolgingsvlag: Opvolgen

Vlagstatus: Met vlag

Geachte mevrouw Schut,

Naar aanleiding van ons telefoongesprek zou ik willen voorstellen om het plan ambtelijk te wijzigen op de volgende
punten zodat voldaan wordt aan de Verordening ruimte van de provincie Noord-Brabant:
- Het landschappelijke inpassingsplan wordt toegevoegd als bijlage aan de planregels (zoals ook wordt
verwezen vanuit de planregels);
- De overblijvende minimale investering wordt ook geinvesteerd in het landschap, door bijvoorbeeld een boom
toe te voegen of een ander landschapselement, dat eveneens doormiddel van het landschappelijk
inpassingsplan wordt geborgd.

Ik hoor graag van u of u zich hierin kunt vinden. Ik ontvang als reactie op deze mail graag een toezegging dat u deze
wijzigingen gaat doorvoeren in het bestemmingsplan.

Met vriendelijke groet,
Thom Jongen

ing. T. Jongen | Plancodrdinator | Regio Midden en West-Brabant | Natuurcompensatie |
06 55686678 | tiongen@brabant.nl | Planbegeleiding Ruimtelijke Ontwikkeling

Brabantlaan 1 | Postbus 90151 | 5200 MC ’s-Hertogenbosch | Telefoon 073 6812812 | Fax 073 6807680 | contact |
Twitter: @brabant | www.brabant.nl

Meer weten over de provincie Noord-Brabant?
Volg op Instagram: www.instagram.com/provincienoordbrabant




Sabien Verheijen

Van: Van Kan-Geijselaers, Claudia (ZN) <claudia.geyselaers@rws.nl> namens ZN FB
roplannenzuidnederland <roplannenzuidnederland@rws.nl>

Verzonden: dinsdag 14 mei 2019 10:40

Aan: Anniek Schut

CC: Rutten, Charlotte (ZN)

Onderwerp: RE: gemeente Halderberge vooroverleg wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven

Geachte mevrouw Schut,

Hartelijk dank voor de toezending van onderstaand plan.

Dit plan ligt niet in het beheersgebied van Rijkswaterstaat Zuid Nederland en raakt dan ook geen van
onze belangen.

U zult vanuit Rijkswaterstaat Zuid Nederland geen reactie ontvangen.

Hopende u bij deze voldoende geinformeerd te hebben.

Met vriendelijke groet,

Claudia Van Kan-Geijselaers

Medewerker Verwerken en Behandelen
Rijkswaterstaat Zuid-Nederland

Afdeling Netwerkontwikkeling en Visie
Avénue Ceramique 125 | 6221 KV | Maastricht
Werkplek: D2

Postbus 2232 | 3500 GE Utrecht

Factuuradres Postbus 8185 | 3503 RD Utrecht
M 06 31 01 14 08

claudia.geyselaers@rws.nl
www.rijkswaterstaat.nl

Werkzaam van dinsdag t/m vrijdag

Van: Anniek Schut [mailto:A.Schut@halderberge.nl]

Verzonden: maandag 13 mei 2019 17:15

Aan: 'vergunningen@brabantsedelta.nl'; 'roplannenzuidnederland@rws.nl’; 'ROMDVDDZ@mindef.nl';
'‘communicatie@gasunie.nl’; 'grover@dnwg.nl’; 'info@brandweermwb.nl'

CC: 'm.vanderwielen@omwb.nl'

Onderwerp: gemeente Halderberge vooroverleg wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven

Geachte heer, mevrouw,

Op grond van het bepaalde in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening jo artikel 3.6 van de Algemene wet
bestuursrecht is overleg voorgeschreven met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die
diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast met de behartiging
van belangen welke in het plan in het geding zijn. Derhalve stellen wij u in de gelegenheid om binnen 6 weken na de
datum van verzending van dit e-mailbericht uw opmerkingen over het ontwerp-wijzigingsplan te maken. De stukken
ten behoeve van het ontwerp-wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven zijn bijgevoegd in de downloadlink. Het plan
ziet toe op het juridisch-planologisch vastleggen van het vergroten van de oppervlakte bijoehorende bouwwerken

bij een burgerwoning. Het plan ligt tevens ter inzage voor zienswijzen.

https://we.tl/t-gZ015vukih

Ik wil u vragen om uiterlijk 26 juni 2019 te reageren op het plan; mocht het binnen deze termijn niet lukken dan hoor
ik dat graag.

Als u nog vragen heeft dan kunt u altijd even contact met mij opnemen. Ik vertrouw erop u met deze informatie
voldoende te hebben bericht.



Met vriendelijke groet,

Anniek Schut | Beleidsmedewerker Volkshuisvesting

Gemeente Halderberge | Team Ontwikkeling| Postbus 5 | 4730 AA Oudenbosch

T 0165 — 390468 | F 0165 - 318858 | E a.schut@halderberge.nl | | www.halderberge.nl
Werkdagen: maandag, dinsdag, woensdag, donderdag en vrijdagochtend

Het algemene telefoonnummer van de gemeente Halderberge is 14 0165.

Proclaimer:

De gemeente Halderberge streeft naar een optimale dienstverlening.

Toch is het mogelijk dat deze mail niet voor u is bestemd. In dat geval verzoeken

wij u de afzender op de hoogte te brengen van de verkeerde bezorging van deze mail.

De gemeente Halderberge maakt geen gebruik van de elektronische weg
voor het aanvragen of verzenden van besluiten.
Aanvragen voor besluiten kunnen daarom alleen per post worden ingediend.



Sabien Verheijen

Van: Brenk, Maurits van <m.van.brenk@brabantsedelta.nl>
Verzonden: donderdag 27 juni 2019 21:59

Aan: Anniek Schut

Onderwerp: wateradvies ontwerp-wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven

Geachte mevrouw Schut,

In het kader van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening stuurde u ons het ontwerp-wijzigingsplan Brede
Balrouw 6 Hoeven.

Het plan voorziet in een geringe uitbreiding van een bestaande loods.

Er zijn verder geen raakvlakken met beschermde gebieden en/of watergangen. Wij adviseren derhalve positief.

Mogelijk dat bij de bouw grondwater onttrokken wordt. Raadpleeg voor de start van de bouw de regels van de Keur
of de onttrekking onder een algemene regel kan plaatsvinden. De Keur vindt u op onze website
www.brabantsedelta.nl.

Mochten er nog vragen zijn over het wateradvies, neem dan contact op.

Met vriendelijke groet,

Maurits van Brenk
Senior Plantoetser/Vergunningverlener
Afdeling Vergunningen

T +3176564 1806
E m.van.brenk@brabantsedelta.nl

Aanwezig van ma t/m do

Waterschap Brabantse Delta
Bouvignelaan 5, 4836 AA Breda | Postbus 5520, 4801 DZ Breda
Kijk ook eens op www.brabantsedelta.nl of volg ons op Twitter, Facebook en LinkedIn.




Sabien Verheijen

Van: Omgevingsmanagement <Omgevingsmanagement@dnwg.nl>

Verzonden: dinsdag 21 mei 2019 15:40

Aan: Anniek Schut

Onderwerp: RE: gemeente Halderberge vooroverleg wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven
(2019-189)

Geachte mevrouw Schut, Beste Anniek,
Bedankt voor de informatie.

DNWG Infra B.V. voert het omgevingsmanagement uit voor ZEBRA Gasnetwerk B.V., Zeeland Refinery/Total
en DOW Benelux B.V..

Wij hebben het plan beoordeeld. Gelet op de afstanden van de aangegeven plangebied tot de
buisleidingenstraat hebben wij verder geen bezwaren.
Het plangebied ligt buiten de risicocontouren van de buisleidingen van de hierboven genoemde partijen.

Vertrouwende erop u hiermee voldoende te hebben ingelicht.

Met vriendelijke groet,

Leyla Erbisim
Juridisch medewerker
0113-88 4380 / 06-82079891

@ DNWG

DNWG Infra B.V. | KvK 22052034
www.DNWG.nl

Van: Anniek Schut <A.Schut@halderberge.nl>

Verzonden: maandag 13 mei 2019 17:15

Aan: 'vergunningen@brabantsedelta.nl'; 'roplannenzuidnederland@rws.nl'; 'ROMDVDDZ@mindef.nl’;
‘communicatie@gasunie.nl’; 'grover@dnwg.nl'; 'info@brandweermwb.nl'

CC: 'm.vanderwielen@omwb.nl'

Onderwerp: gemeente Halderberge vooroverleg wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven

Geachte heer, mevrouw,

Op grond van het bepaalde in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening jo artikel 3.6 van de Algemene wet
bestuursrecht is overleg voorgeschreven met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die
diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast met de behartiging
van belangen welke in het plan in het geding zijn. Derhalve stellen wij u in de gelegenheid om binnen 6 weken na de
datum van verzending van dit e-mailbericht uw opmerkingen over het ontwerp-wijzigingsplan te maken. De stukken
ten behoeve van het ontwerp-wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven zijn bijgevoegd in de downloadlink. Het plan
ziet toe op het juridisch-planologisch vastleggen van het vergroten van de oppervlakte bijoehorende bouwwerken

bij een burgerwoning. Het plan ligt tevens ter inzage voor zienswijzen.

https://we.tl/t-gZ015vukih




Ik wil u vragen om uiterlijk 26 juni 2019 te reageren op het plan; mocht het binnen deze termijn niet lukken dan hoor
ik dat graag.

Als u nog vragen heeft dan kunt u altijd even contact met mij opnemen. Ik vertrouw erop u met deze informatie
voldoende te hebben bericht.

Met vriendelijke groet,

Anniek Schut | Beleidsmedewerker Volkshuisvesting

Gemeente Halderberge | Team Ontwikkeling| Postbus 5 | 4730 AA Oudenbosch

T 0165 —390468 | F 0165 - 318858 | E a.schut@halderberge.nl | | www.halderberge.nl
Werkdagen: maandag, dinsdag, woensdag, donderdag en vrijdagochtend

Het algemene telefoonnummer van de gemeente Halderberge is 14 0165.

Proclaimer:

De gemeente Halderberge streeft naar een optimale dienstverlening.

Toch is het mogelijk dat deze mail niet voor u is bestemd. In dat geval verzoeken

wij u de afzender op de hoogte te brengen van de verkeerde bezorging van deze mail.

De gemeente Halderberge maakt geen gebruik van de elektronische weg
voor het aanvragen of verzenden van besluiten.
Aanvragen voor besluiten kunnen daarom alleen per post worden ingediend.



Sabien Verheijen

Van: Keizer H.H. (Henk) <H.H.Keizer@gasunie.nl> namens Alg. Postbus RO_Oost
<RO_Oost@gasunie.nl>

Verzonden: dinsdag 14 mei 2019 8:50

Aan: Anniek Schut

Onderwerp: RE: gemeente Halderberge vooroverleg wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven

Geachte mevrouw Schut,

Bij e-mailbericht van 13 mei 2019 heeft Gasunie, namens u, het bovengenoemd wijzigingsplan ontvangen. Het
voornoemde plan is door ons getoetst aan het huidige externe veiligheidsbeleid van het Ministerie van I&M voor
onze aardgastransportleidingen, zoals bepaald in het per 1 januari 2011 in werking getreden Besluit externe
veiligheid buisleidingen (Bevb).

Op grond van deze toetsing komen wij tot de conclusie dat het plangebied buiten de 1% letaliteitgrens van onze
dichtst bij gelegen leiding valt. Daarmee staat vast dat deze leiding geen invloed heeft op de verdere
planontwikkeling.

Onder dankzegging voor de toezending verblijven wij.

Met vriendelijke groet,

Henk Keizer
Medewerker Juridische Zaken

E: H.H.Keizer@gasunie.nl
T: +31 6 3103 7321
I: www.gasunietransportservices.com

Gasunie Transport Services B.V.

Legal Affairs Projects West
Postbus 181
9700 AD Groningen

Van: Anniek Schut <A.Schut@halderberge.nl>

Verzonden: maandag 13 mei 2019 17:18

Aan: Alg. Postbus RO_Oost <RO_Oost@gasunie.nl>; Alg. Postbus RO_West <RO_West@gasunie.nl>
Onderwerp: gemeente Halderberge vooroverleg wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven

Van: Anniek Schut

Verzonden: maandag 13 mei 2019 17:15

Aan: 'vergunningen@brabantsedelta.nl'; 'roplannenzuidnederland@rws.nl’; 'ROMDVDDZ@mindef.nl';
‘communicatie@gasunie.nl’; 'grover@dnwg.nl’; 'info@brandweermwb.nl'

CC: 'm.vanderwielen@omwb.nl'

Onderwerp: gemeente Halderberge vooroverleg wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven

Geachte heer, mevrouw,

Op grond van het bepaalde in artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening jo artikel 3.6 van de Algemene wet
bestuursrecht is overleg voorgeschreven met de besturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die
diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast met de behartiging
van belangen welke in het plan in het geding zijn. Derhalve stellen wij u in de gelegenheid om binnen 6 weken na de
datum van verzending van dit e-mailbericht uw opmerkingen over het ontwerp-wijzigingsplan te maken. De stukken
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ten behoeve van het ontwerp-wijzigingsplan Brede Balrouw 6 Hoeven zijn bijgevoegd in de downloadlink. Het plan
ziet toe op het juridisch-planologisch vastleggen van het vergroten van de oppervlakte bijpehorende bouwwerken
bij een burgerwoning. Het plan ligt tevens ter inzage voor zienswijzen.

https://we.il/t-gZ015vukih

Ik wil u vragen om uiterlijk 26 juni 2019 te reageren op het plan; mocht het binnen deze termijn niet lukken dan hoor
ik dat graag.

Als u nog vragen heeft dan kunt u altijd even contact met mij opnemen. Ik vertrouw erop u met deze informatie
voldoende te hebben bericht.

Met vriendelijke groet,

Anniek Schut | Beleidsmedewerker Volkshuisvesting

Gemeente Halderberge | Team Ontwikkeling| Postbus 5 | 4730 AA Oudenbosch

T 0165 —390468 | F 0165 - 318858 | E a.schut@halderberge.nl | | www.halderberge.nl
Werkdagen: maandag, dinsdag, woensdag, donderdag en vrijdagochtend

Het algemene telefoonnummer van de gemeente Halderberge is 14 0165.

Proclaimer:

De gemeente Halderberge streeft naar een optimale dienstverlening.

Toch is het mogelijk dat deze mail niet voor u is bestemd. In dat geval verzoeken

wij u de afzender op de hoogte te brengen van de verkeerde bezorging van deze mail.

De gemeente Halderberge maakt geen gebruik van de elektronische weg
voor het aanvragen of verzenden van besluiten.
Aanvragen voor besluiten kunnen daarom alleen per post worden ingediend.

This communication is intended only for use by the addressee. It may contain confidential or privileged
information. If you receive this communication unintentionally, please let us know by replying immediately.
N.V. Nederlandse Gasunie does not guarantee that the information sent with this E-mail is correct and does
not accept any liability for damages related thereto.
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