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Hoofdstuk 1  Inleiding 
 
1.1 Aanleiding  
 
Op de planlocatie aan Bosschenhoofdsestraat 30 te Bosschenhoofd is een woning aanwezig op het perceel, een 
garage en circa 63 m² aan kleine bijgebouwen. De eigenaar wil de bestaande garage, welke vervallen is 
vervangen door een nieuwe garage van 86,4 m². De huidige garage van circa 34 m² staat voor de woning, dit 
blijft in de nieuwe situatie ongewijzigd. 
 
Doordat de woning halverwege het bestemmingsvlak staat is het bebouwingsgebied erg klein. De beoogde 
garage valt wel binnen het bestemmingsvlak ‘Wonen’ maar de oppervlakte van de garage is te groot doordat 
het aantal toegestane vierkante meters aan bijbehorende bouwwerken samenhangt met de oppervlakte en de 
ligging van het bestemmingsvlak. Door het bestemmingsvlak van vorm te veranderen en te vergroten naar 
1.500 m² is het mogelijk de garage van 86,4 m² te realiseren. In totaal is er na realisatie van de garage 150 m² 
aan bijgebouwen aanwezig op het perceel. Een enkel bestaand bijbehorende bouwwerk op het perceel valt in 
de huidige situatie buiten het bestemmingsvlak ‘Wonen’. Na het vervormen en vergroten van het 
bestemmingsvlak vallen alle bijbehorende bouwwerken binnen het bestemmingsvlak ‘Wonen’.  
 
Binnen het vigerend bestemmingsplan heeft de locatie Bosschenhoofdsestraat 30 te Bosschenhoofd de 
bestemmingen ‘Wonen’ en ‘Agrarisch’. Het bestemmingsvlak heeft een oppervlakte van circa 1.209 m². Binnen 
het vigerend bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid (artikel 24.7.4) opgenomen voor  

vormverandering en/of vergroting bestemmingsvlak. 
 
Om de ontwikkeling juridisch/planologisch (in)direct mogelijk te kunnen maken is gekozen voor het opstellen 
van onderhavig wijzigingsplan.  

 
1.2 Ligging en begrenzing plangebied 

 
De planlocatie ligt aan de Bosschenhoofdsestraat te Bosschenhoofdsestraat. De Bosschenhoofdsestraat is 
gelegen in het buitengebied. De percelen zijn bij de gemeente kadastraal bekend onder de kadastrale 
gemeente HVN, sectie F, nummers 2232 en 1519. In figuur 1 en 2 is de planlocatie weergegeven. 
 

 
Figuur 1: Ligging planlocatie  
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Figuur 2: Planlocatie aangegeven op de topografische kaart 

 
1.3 Vigerende bestemmingsplan 
 
Op de planlocatie vigeert het bestemmingsplan ‘Eerste herziening bestemmingsplan Buitengebied Halderberge’ 
welke is vastgesteld op 12 oktober 2017 en 14 december 2017.  
 
De planlocatie heeft de bestemmingen ‘Wonen’ en ‘Agrarisch’. Over een gedeelte van de planlocatie ligt de 
dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 3’ en de gebiedsaanduiding ‘luchtvaartverkeerzone – 5’.  
 
Binnen het vigerend bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid (artikel 24.7.4) opgenomen voor  
vormverandering en/of vergroting bestemmingsvlak. 
 

  
Figuur 3: Uitsnede verbeelding behorende bij het bestemmingsplan 1e herziening Buitengebied Halderberge 
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1.4 Leeswijzer 
 

In hoofdstuk 2 wordt ingegaan op de bestaande situatie. De toekomstige situatie wordt in hoofdstuk 3 
beschreven. In hoofdstuk 4 van de onderbouwing wordt het vigerende beleid op Europees, Rijks, provinciaal en 
gemeentelijk niveau beschreven dat voor de ontwikkeling van de planlocatie relevant is. De relevante 
(milieu)aspecten komen in hoofdstuk 5 aan bod. Hierbij worden onder andere de gevolgen van de ontwikkeling 
op het gebied van geluid, bodemgesteldheid, milieuzonering, luchtkwaliteit, externe veiligheid en ecologie 
beschreven. In hoofdstuk 6 komt de planbeschrijving aan bod. Ten slotte wordt in hoofdstuk 7 de 
uitvoerbaarheid beschreven. 
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Hoofdstuk 2  Bestaande situatie 
 
2.1 Ruimtelijke structuur 
 
De planlocatie ligt ten westen van de kern Bosschenhoofd. De bebouwing langs de Bosschenhoofdsestraat 
wordt gekenmerkt door voornamelijk vrijstaande woningen. De gebouwen staan vaak geclusterd in het half 
open landschap. De woningen bestaan voornamelijk uit één bouwlaag met een kap. De kaprichting wisselt van 
haaks tot evenwijdig aan de weg.  
 
2.2 Verkeer en parkeren 
 
De planlocatie ligt aan de Bosschenhoofdsestraat te Bosschenhoofd. De Bosschenhoofdsestraat is een weg in 
het buitengebied van Bosschenhoofd. De Bosschenhoofdsestraat heeft een snelheidsregime van 60 km/h. Het 
parkeren vindt plaats op eigen terrein. 
 
2.3 Groenstructuur 
 
Rondom de planlocatie bevinden zich voornamelijk agrarische gronden en tuinpercelen. Het groen op de 
planlocatie bestaat voornamelijk uit tuin- en erfbeplanting. 
 
2.4 Functionele structuur 
 
2.4.1 Wonen 
 
In de directe omgeving van de planlocatie komen voornamelijk woonfuncties en enkele (agrarische) 
bedrijfsfuncties voor. Zowel (agrarische) bedrijfswoningen als burgerwoningen zijn in de omgeving te vinden. 
Hoofdzakelijk zijn de woningen vrijstaand. 
 
2.4.2 Maatschappelijke voorzieningen 
 
Op een afstand van circa 280 meter van de planlocatie is een dierenartsenpraktijk gevestigd. De overige 
maatschappelijke voorzieningen zijn in de kern van Bosschenhoofd te vinden.  
 
2.4.3 Bedrijven, horeca en detailhandel 
 
Rondom de planlocatie bevinden zich bedrijven en enkele agrarisch bedrijven. In de directe omgeving komt 
geen detailhandel voor. De dichtstbijzijnde detailhandel is in de kern van Bosschenhoofd gevestigd. In figuur 4 
zijn de functies in kaart gebracht.  
 

 
Figuur 4: Functiekaart  
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2.5 Bestaande situatie planlocatie 
 
Op de planlocatie bevindt zich een vrijstaande woning bestaande uit één bouwlaag met een kap. Daarnaast is 
een garage van 34 m² en circa 63 m² aan kleine bijgebouwen aanwezig op het perceel.  
 
Onderstaand zijn enkele foto’s van de bebouwing op het perceel weergegeven. In figuur 6 is een overzicht van 
de huidige situatie afgebeeld.  
 

  
 

 
Figuur 5: Foto’s planlocatie  

 

 
Figuur 6: Overzicht huidige situatie 
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Hoofdstuk 3  Toekomstige situatie 
 
3.1 Algemeen 
 
De voorgenomen ontwikkeling op de planlocatie omvat het vervormen en vergroten van het bestemmingsvlak. 
Het bestemmingsvlak krijgt een oppervlakte van 1.500 m². De nieuw te bouwen garage heeft een oppervlakte 
van 86,4 m². In totaal  is er na realisatie van de garage 150 m² aan bijgebouwen aanwezig op het perceel. De 
garage wordt particulier gebruikt als opslagruimte. In figuur 7 is de nieuwe situatie weergegeven.  
 

 
Figuur 7: Nieuwe situatie  

 
3.2 Verkeer en parkeren 
 
De planlocatie is rechtstreeks ontsloten op de Bosschenhoofdsestraat. De verkeersaantrekkende werking zal 
niet wijzigen door de voorgenomen ontwikkeling. Op de locatie Bosschenhoofdsestraat is voldoende ruimte om 
te voorzien in minimaal 2 parkeerplaatsen per woning. 
 
3.3 Groenstructuur 
 
De groenstructuur van de planlocatie blijft zoveel mogelijk in tact. Voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling op 
de locatie Bosschenhoofdsestraat is geen landschappelijke inpassing vereist. 
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Hoofdstuk 4  Beleidskader 
 
4.1 Europees- en rijksbeleid 
 
4.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 
 
Voor een aanpak die Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig maakt, moet het roer in het 
ruimtelijk en mobiliteitsbeleid om. In 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. De 
SVIR vervangt de Nota Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobiliteits Aanpak en 
de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving. Tevens vervangt het de ruimtelijke doelen en uitspraken in de PKB 
Tweede structuurschema Militaire terreinen, de agenda landschap, de agenda Vitaal Platteland en Pieken in de 
Delta. 
 
Het Rijk laat de verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte op regionale 
schaal over aan provincies. Daarnaast wordt (boven)lokale afstemming en uitvoering van verstedelijking 
overgelaten aan (samenwerkende) gemeenten binnen provinciale kaders.  
 
De veranderde behoefte aan wonen en werken legt daarbij een extra druk op een markt waar de totale vraag 
afneemt: kwaliteit voor kwantiteit. De ambitie is dat in 2040 de woon- en werklocaties in steden en dorpen 
aansluiten op de (kwalitatieve) vraag en dat locaties voor transformaties en herstructurering zoveel mogelijk 
worden benut. In het SVIR zijn 13 nationale belangen opgenomen, hiermee geeft het Rijk aan waarvoor het 
verantwoordelijk is en waarop het resultaten wil boeken.  
 
Het Rijk zal bestemmingsplannen niet (tijdens de vaststellingsprocedure) toetsen op een correcte doorwerking 
van nationale ruimtelijke belangen. Wel zal het Rijk door middel van systeem- of themagerichte onderzoeken 
achteraf nagaan of bestemmingsplannen aan nationale wet- en regelgeving voldoen.  
 
Door de ontwikkeling op de planlocatie komen geen nationale belangen in het geding. Het nationale ruimtelijke 
beleid heeft geen consequentie voor de planlocatie. 
 
4.1.2  Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 
 
Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden. In het 
Barro wordt een aantal projecten, die van Rijksbelang zijn, met name genoemd en met behulp van digitale 
kaartbestanden exact ingekaderd. Per project worden vervolgens regels gegeven, waaraan 
bestemmingsplannen zullen moeten voldoen.  
 
In het Barro zijn zes projecten beschreven:  

▪ Mainport ontwikkeling Rotterdam 
▪ Kustfundament 
▪ grote rivieren 
▪ Waddenzee en Waddengebied 
▪ Defensie 
▪ Erfgoederen van uitzonderlijk universele waarde.  

 
Inmiddels is het aantal projecten uitgebreid met:  
▪ Rijksvaarwegen 
▪ Hoofdwegen en landelijke spoorwegen 
▪ Elektriciteitsvoorziening; 
▪ Ecologische hoofdstructuur 
▪ Primaire waterkeringen buiten het kustfundament 
▪ IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte) 
▪ Veiligheid rond Rijksvaarwegen 
▪ Verstedelijking in het IJsselmeer 
▪ Toekomstige rivierverruiming van de Maastakken. 
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Door de ontwikkeling op de planlocatie zijn geen nationale belangen in het geding. Het nationale ruimtelijke 
beleid heeft geen consequentie voor de planlocatie. 
 
4.2 Provinciaal beleid 
 
4.2.1 Interimstructuurvisie ‘Brabant in Ontwikkeling’ 
 
Met de inwerkingtreding van de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord-Brabant is deel A en B van de 
Interimstructuurvisie vervangen. Deel C blijft wel in stand. Deel C beschrijft de concrete ontwikkelprojecten 
Logistiek Park Moerdijk en Agro-Foodcluster (AFC) West-Brabant en geeft een onderbouwing van de 
locatiekeuze. 
 
Deel C heeft geen betrekking op de voorgestane ontwikkeling. 
 
4.2.2 Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord-Brabant 
 
Op 19 maart 2014 is de Structuurvisie ruimtelijke ordening 2014 (hierna: SVRO) in werking getreden. Deze 
structuurvisie is een actualisatie van de visie die in 2010 werd vastgesteld. De SVRO geeft aan welke ambities 
de provincie heeft en hoe zij deze wil realiseren. In de SVRO geeft de provincie aan hoe zij omgaat met de 
ruimtelijke opgave voor de periode tot 2025, met een doorkijk naar 2040. De Omgevingsvisie Noord-Brabant is 
op 14 december 2018 vastgesteld. 
 
De provincie heeft als sturingsfilosofie ‘samenwerken aan kwaliteit’: samen met andere overheden, 
marktpartijen en maatschappelijke organisaties vormgeven aan een duurzame ruimtelijke ontwikkeling van 
Noord-Brabant. Daarbij respecteert de provincie ieders rol. De provincie onderscheidt de volgende vier rollen: 
 

1. Ontwikkelen 
De provincie focust in haar ontwikkelingsgerichte rol op een aantal thematische opgaven en op een 
aantal gebieden. In gebieden waar sprake is van grote ruimtelijke dynamiek, botsende belangen en 
waar de ontwikkelingen een (inter)provinciale impact hebben, kiest de provincie voor een actieve rol.  

 
2. Beschermen 

De provincie wil belangrijke en onvervangbare waarden beschermen. Voor de Ecologische Hoofd-
structuur, de cultuur- en aardkundige waarden en de bescherming van de kernkwaliteiten in de 
nationale landschappen in Noord-Brabant stelt de provincie een beschermingsregiem op.  
 

3. Regionaal samenwerken 
De provincie kiest voor regionale samenwerking en afstemming in vier regio’s. De provincie stimuleert 
de samenwerking tussen de gemeenten, Rijk en waterschappen in deze regio’s en legt afspraken vast 
in een strategische regionale agenda.  
 

4. Stimuleren 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen gaat het niet alleen om de vraag waar welke ontwikkelingen gewenst 
zijn. Het gaat daarbij ook om de balans tussen de verschillende belangen, functies en kwaliteiten in 
een gebied. De provincie wil dat ontwikkelingen bijdragen aan de ruimtelijke kwaliteit van Noord-
Brabant. 
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Figuur 8: Uitsnede Structurenkaart, Structuurvisie Ruimtelijke Ordening Noord-Brabant 

 
In figuur 8 is een uitsnede van de structurenkaart van de SVRO weergegeven. De planlocatie ligt in het landelijk 
gebied ‘gemengd landelijk gebied’. 
 
Het landelijk gebied biedt een multifunctionele gebruiksruimte voor land- en tuinbouw, natuur, water, 
recreatie, toerisme en kleinschalige stedelijke functies. Land- en tuinbouw zijn de grootste ruimtegebruikers. 
 
De provincie wil het volgende bereiken in het landelijke gebied: 
1. Ruimte voor een breed georiënteerde plattelandseconomie. 
2. Ruimte voor agrarische ontwikkeling. 
3. Een duurzame land- en tuinbouw. 
4. Versterking van het landschap. 
 
Binnen het landelijk gebied onderscheidt de provincie twee perspectieven: 
1. Gemengd landelijk gebied. 
2. Accent agrarisch ontwikkeling. 
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De provincie beschouwt het hele landelijk gebied als een gebied waarbinnen een menging van functies 
aanwezig is. De mate van menging varieert daarbij van de gebieden waarbinnen meerdere functies in 
evenwicht naast elkaar bestaan tot gebieden waar de land- en tuinbouw de dominante functie is.  
 
Binnen het gemengd landelijk gebied is multifunctioneel gebruik uitgangspunt. Uitzondering hierop zijn de 
primair agrarische gebieden, die door de gemeente zijn vastgelegd. Binnen die gebieden, worden (stedelijke) 
functies die de ruimte voor agrarische ontwikkeling beperken of functies die strijdig zijn met de 
landbouwfunctie geweerd. Buiten de primair agrarische gebieden ontwikkelen functies zich in evenwicht met 
elkaar en de omgeving. In de kernrandzones is een toenemende menging van wonen, voorzieningen en 
kleinschalige bedrijvigheid mogelijk. Rondom natuurgebieden vinden ontwikkelingen plaats op vrijkomende 
locaties die passen in een groene omgeving. Bestaande ontwikkelingsmogelijkheden van in het gebied 
voorkomende functies worden gerespecteerd. Ontwikkelingen houden rekening met hun omgeving en dragen 
bij aan een versterking van de gebiedskwaliteiten.  
 
In de visiekaart van de SVRO is de planlocatie gelegen in het ‘mozaïeklandschap’ en het ‘economisch 
kenniscluster’. 
 
De bestemming ‘Wonen’ wordt niet gewijzigd en past in het ‘gemengd landelijk gebied’ van de Structuurvisie 
ruimtelijke ordening. 
  
4.2.3 Verordening ruimte Noord-Brabant (geconsolideerde versie 01-01-2019) 
 
In de Verordening ruimte Noord-Brabant (geconsolideerde versie 01-01-2019) staan regels waarmee een 
gemeente rekening moet houden bij het ontwikkelen van bestemmingsplannen. De onderwerpen die in de 
verordening staan, komen uit de provinciale structuurvisie. Daarin staat welke belangen de provincie wil 
behartigen en hoe ze dat wil doen. De verordening is daarbij een van de manieren om die provinciale belangen 
veilig te stellen. 
 
Belangrijke onderwerpen in de Verordening ruimte zijn:  
▪ ruimtelijke kwaliteit;  

▪ stedelijke ontwikkelingen;  

▪ natuurgebieden en andere gebieden met waarden;  

▪ agrarische ontwikkelingen, waaronder de zorgvuldige veehouderij;  

▪ overige ontwikkelingen in het landelijk gebied.  
 
In figuur 9 is de uitsnede van de kaart behorende bij de Verordening ruimte Noord-Brabant (geconsolideerde 
versie 01-01-2019) weergegeven voor de locatie Bosschenhoofdsestraat 30. Uit de figuur 9 blijkt dat de 
planlocatie aangemerkt is als ‘Gemengd landelijk gebied’.  
 

 
Figuur 9: Uitsnede kaart behorende bij Verordening ruimte, Noord-Brabant 
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Structuur: Gemengd landelijk gebied 
In het landelijk gebied stimuleert de provincie het mengen van functies voor een sterke plattelandseconomie. 
Hierbij is vooral de ontwikkeling van landbouw van belang, naast andere vormen van bedrijvigheid, natuur, 
landschap, recreatie en wonen.  
 
Binnen de structuur ‘gemengd landelijk gebied’ is de bestaande woonfunctie toegestaan, dit wordt niet 
gewijzigd. Op de planlocatie wordt het bestemmingsvlak vervormd en vergroot naar 1.500 m² zodat er een 
garage van 86,4 m² gebouwd kan worden. Het initiatief past binnen de regels van de Verordening ruimte 
Noord-Brabant.  
 
Algemene regels: Bevordering van ruimtelijke kwaliteit 
Een plan moet een verantwoording bevatten dat het plan bijdraagt aan de zorg voor het behoud en 
bevordering van de ruimtelijke kwaliteit van het daarbij betrokken gebied en de naaste omgeving, waaronder 
in ieder geval een goede landschappelijke inpasbaarheid en toepassing is gegeven aan het principe zorgvuldig 
ruimtegebruik.  
 
Kwaliteitsverbetering van het landschap 
Een bestemmingsplan dat een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied mogelijk maakt, 
bepaalt dat die ruimtelijke ontwikkeling gepaard gaat met een fysieke verbetering van de aanwezige of 
potentiele kwaliteiten van bodem, water, natuur, landschap, cultuurhistorie of van de extensieve recreatieve 
mogelijkheden van het gebied of omgeving. De toelichting bij een bestemmingsplan bevat een verantwoording: 
a. van de wijze waarop de bedoelde verbetering financieel, juridisch en feitelijk is geborgd; 
b. dat de verbetering past binnen de hoofdlijnen van het te voeren ruimtelijk beleid voor dat gebied. 

 
De bedoelde verbetering kan mede betreffen: 
a. de landschappelijke inpassing van bebouwing, voor zover expliciet vereist op grond van deze verordening; 
b. het toevoegen, versterken of herstellen van landschapselementen die een bijdrage leveren aan de 

versterking van de landschapsstructuur of de relatie stad-land; 
c. activiteiten, gericht op behoud of herstel van cultuurhistorisch waardevolle bebouwing of terreinen; 
d. het wegnemen van verharding; 
e. het slopen van bebouwing; 
f. een fysieke bijdrage aan de realisering van de ecologische hoofdstructuur en ecologische 

verbindingszones. 
  

De uitvoering van kwaliteitsverbetering van het landschap heeft regio West-Brabant vastgelegd in het 
‘Afsprakenkader Kwaliteitsverbetering van het landschap in de regio West-Brabant’ (afspraken van 18 
december 2014 met gemeentelijk beleid van 30 oktober 2014). Deze notitie geeft aan hoe de gemeenten in de 
regio West-Brabant naast de toepassing van artikel 3.1 van de Verordening ruimte Noord-Brabant, ook 
toepassing geven aan artikel 3.2 van de Verordening ruimte Noord-Brabant 
De notitie biedt: 
▪ een eenduidig beleidskader voor de West-Brabantse gemeenten met instemming van de provincie Noord-

Brabant; 
▪ de mogelijkheid tot maatwerk voor gemeenten blijft mogelijk om de ‘couleur locale’ te behouden, niet 

alles wordt dicht getimmerd; 
▪ een eenduidige regionale methodiek; 
▪ duidelijkheid over hoe de rood-met-groen koppeling kan worden opgenomen in te ontwikkelen 

bestemmingsplannen in overeenstemming met de Verordening Ruimte.  
 

In de notitie is een drietal categorieën opgesteld: 
▪ Categorie 1: 

Ruimtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen landschappelijke invloed en waarbij geen (extra) 
kwaliteitsverbetering van het landschap wordt geëist. 

▪ Categorie 2: 
Ruimtelijke ontwikkelingen met weinig landschappelijke invloed, dan wel ruimtelijke ontwikkelingen die 
van nature aan het buitengebied zijn gebonden, of plaatsvinden in hiervoor aangewezen gebieden. De 
kwaliteitsverbetering vindt plaats in de vorm van landschappelijke inpassingsmaatregelen. Deze categorie 
is niet limitatief. 
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▪ Categorie 3: 
Ruimtelijke ontwikkelingen welke niet tot categorie 1 of 2 behoren. De kwaliteitsverbetering wordt 
berekend op basis van de bestemmingswinst. 

 
Categorie 
De beoogde ruimtelijke ontwikkeling, het vergroten van een bestemmingsvlak ‘Wonen’ tot 1.500 m², op de 
locatie Bosschenhoofdsestraat 30 is opgenomen in de limitatieve categorie 1, er is dan ook geen 
landschappelijk inpassing vereist.  
 
4.2.4 Interim omgevingsverordening Noord-Brabant 
 
In 2021 treedt de Omgevingswet in werking. Deze wet vervangt 26 wetten en verschillende regelsystemen op 
nationaal niveau. Vanwege de Omgevingswet moet ook de provincie haar regelsysteem aanpassen. Straks 
heeft de provincie nog maar één verordening waarin alle regels zijn opgenomen over de fysieke leefomgeving. 
De Interim omgevingsverordening is een eerste stap op weg naar de definitieve omgevingsverordening. Hierin 
worden de bestaande verordeningen over de fysieke leefomgeving samengevoegd tot één Interim 
omgevingsverordening. Dit zijn de:  

- Provinciale milieuverordening, gebaseerd op artikel 1.2 Wet milieubeheer; 
- Verordening natuurbescherming, gebaseerd op diverse artikelen uit de Wet natuurbescherming; 
- Verordening Ontgrondingen, gebaseerd op artikel 5, tweede lid, en artikel 7, tweede lid, 

Ontgrondingenwet; 
- Verordening Ruimte, gebaseerd op artikel 4.1 Wet ruimtelijke ordening; 
- Verordening Water, gebaseerd op diverse artikelen in de Waterwet; 
- Verordening wegen, gebaseerd op artikel 57 Wegenwet en artikel 2a Wegenverkeerswet. 

 
De Interim omgevingsverordening is beleidsneutraal van karakter. Dat betekent dat er geen nieuwe 
beleidswijzigingen zijn doorgevoerd, behalve als deze voortvloeien uit vastgesteld beleid, zoals de 
omgevingsvisie. Er heeft daarom ook geen expliciete afweging plaatsgevonden of de inzet van de verordening 
voor een bepaald onderwerp gecontinueerd moet worden. In beginsel zijn de huidige regels met het huidige 
beschermingsniveau gehandhaafd. Deze beleidsneutrale omzetting betekent overigens niet dat er helemaal 
geen wijzigingen ten opzichte van de huidige verordeningen zijn verwerkt. Op hoofdlijnen gaat het om: 

- een meer gebruiksvriendelijke opbouw met regels die per gebruikersgroep (burgers en bedrijven, 
gemeenten, waterschap) bij elkaar staan en minder losse bijlagen;  

- aanpassingen waardoor de regels straks beter passen in het systeem van de omgevingswet, 
bijvoorbeeld voor de grondwaterbeschermingsgebieden; 

- aanpassingen vanwege de vastgestelde omgevingsvisie, zoals de nieuwe manier van samenwerken en 
meer inzet op omgevingskwaliteit.  

 
Het ontwerp van de Interim omgevingsverordening is in april vastgesteld. De Provinciale Staten heeft de 
Interim omgevingsverordening op 25 oktober 2019 vastgesteld.  
 
4.3 Gemeentelijk beleid 
 
4.3.1 Structuurvisie Halderberge 2025 
 
De structuurvisie Halderberge 2025 is op 20 juni 2013 door de gemeenteraad vastgesteld. In de structuurvisie 
Halderberge zijn de hoofdlijnen vastgelegd waar de gemeente Halderberge op maatschappelijk, economische 
en ruimtelijk gebied naar toe gaat in de periode tot 2025. In de structuurvisie Halderberge worden onder meer 
het duurzaam ruimtelijk- en het duurzaam maatschappelijk structuurbeeld beschreven. De termijnbeelden 
worden het fundament van de gemeente Halderberge en zorgen na een confrontatie met de bestaande en 
toekomstige beleidsopgaven voor een visie op het gehele grondgebied. De structuurvisie Halderberge 2025 
gaat niet nader in op incidentele (her)ontwikkelingen in het buitengebied van Bosschenhoofd, zoals hier aan de 
orde is. De locatie is gelegen in te verbreden gebied. In de strategie verbreden worden functies toegevoegd aan 
gebieden waarvan de hoofdfunctie in principe prima functioneert. De variëteit aan functies in deze gebieden 
wordt als het ware verbreed. De structuurvisie biedt dan ook geen handvatten voor toetsing van de 
voorgenomen ontwikkeling. 
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4.3.2 Eerste herziening bestemmingsplan Buitengebied Halderberge 
 

Ter plaatse van de planlocatie vigeert het bestemmingsplan ‘Eerste herziening bestemmingsplan buitengebied 
Halderberge’. Het bestemmingsplan is vastgesteld op 12 oktober 2017 met aanvulling op 14 december 2017, 
het bestemmingsplan is op 24 mei 2018 in werking getreden. Voor een beschrijving van het bestemmingsplan 
‘Eerste herziening buitengebied Halderberge’ wordt verwezen naar paragraaf 1.3.  
 
Binnen het vigerend bestemmingsplan is een wijzigingsbevoegdheid (artikel 24.7.4) opgenomen voor 
vormverandering en/of het vergroten van het bestemmingsvlak. 
 
24.7.4  Vormverandering en/of vergroting bestemmingsvlak 
Burgemeester en wethouders zijn bevoegd deze bestemming te wijzigen ten behoeve van de wijziging van de 
vorm en/of de grootte van het bestemmingsvlak, met inachtneming van de volgende regels: 
 

a. de oppervlakte van het bestemmingsvlak mag worden vergroot tot maximaal 1.500 m2. 
De oppervlakte van het bestemmingsvlak wordt vergroot naar 1.500 m². 
 

b. de vormverandering of vergroting is noodzakelijk voor een doelmatige inrichting van de bestemming. 
Doordat de woning halverwege het bestemmingsvlak staat is het bebouwingsgebied erg klein, hierdoor 
is het in de huidige situatie toegestaan in totaal maximaal circa 115 m² aan bijbehorende bouwwerken 
te realiseren. Door het bouwen van de nieuwe garage wordt het aantal vierkante meters aan 
bijhorende bouwwerken wat is toegestaan overschreden. Door het bestemmingsvlak te van vorm te 
veranderen en te vergroten is het mogelijk de garage van 86,4 m² te realiseren. Het bestemmingsvlak 
wordt naar beide zijden verbreedt om een zo groot mogelijk bebouwingsgebied te creëren, welke nodig 
is om in totaal 150 m² aan bijbehorende bouwwerken te realiseren.  

 
c. gelijktijdig met de vormverandering vindt wijziging plaats van de overige gronden naar de 

overeenkomstig aangrenzende bestemming ‘Agrarisch', 'Agrarisch met waarden - Landschapswaarden' 
en/of 'Agrarisch met waarden - Natuur- en landschapswaarden'. 
De overige gronden krijgen de bestemming ‘Agrarisch’. 

 
d. er is sprake van ruimtelijke kwaliteitsverbetering die tevens is veiliggesteld en vastgelegd 

overeenkomstig het Afsprakenkader Kwaliteitsverbetering van het landschap West-Brabant zoals deze 
geldt op het tijdstip van ontvangst van de ontvankelijke aanvraag. Indien gekozen wordt voor 
landschappelijke inpassing bij wijze van kwaliteitsverbetering dan dient de landschappelijke inpassing 
in het wijzigingsplan te worden vastgelegd door het opnemen van de bestemming 'Groen' met de 
aanduiding 'specifieke vorm van groen - landschappelijke inpassing'. 
Het plan valt in categorie 1 er is dus geen landschappelijk inpassing vereist.  
 

e. de wijziging leidt niet tot onevenredige aantasting van de gebruiks- en ontwikkelingsmogelijkheden 
van de naastgelegen percelen. 
De bestemming blijft ‘Wonen’. Naastgelegen percelen worden niet aangetast in de gebruiks- en 
ontwikkelingsmogelijkheden, zie paragraaf 5.7. 

 
f. er mag geen sprake zijn van milieuhygiënische belemmeringen. 

Er is geen sprake van milieuhygiënische belemmeringen, zie hoofdstuk 5. 
 

g. de aanwezige waarden mogen niet onevenredig worden aangetast. 
De aanwezige waarden worden niet aangetast.  

 
h. het aantal woningen moet gelijk blijven. 

Er is één woning aanwezig op het perceel, dit wijzigt niet.  
 

i. alle bijbehorende bouwwerken moeten binnen het nieuwe bestemmingsvlak blijven. 
Alle bijbehorende bouwwerken vallen binnen het nieuwe bestemmingsvlak. 
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Hoofdstuk 5  Relevante (Milieu)aspecten 
 
5.1 Algemeen 
 
In de onderstaande paragrafen zijn de ruimtelijke-milieuhygiënische aspecten verder uiteengezet. 
 
5.2 Bodem  
 
Met het oog op een goede ruimtelijke ordening dient de bodemkwaliteit ter plaatse te worden onderzocht. Bij 
functiewijzigingen dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de betreffende 
functiewijziging. In de Wet bodembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet 
voldoet aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden 
gebruikt door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur 
op schone grond te worden gerealiseerd. 
 
De provincie hanteert de richtlijn dat bij de beoordeling van ruimtelijke plannen ten minste het eerste deel van 
het verkennend bodemonderzoek, het historisch onderzoek, moet worden verricht. Indien uit het historisch 
onderzoek wordt geconcludeerd dat op de betreffende locatie sprake is geweest van activiteiten met een 
verhoogd risico op verontreiniging, dan dient het volledig verkennend bodemonderzoek te worden verricht. Op 
de locatie Bosschenhoofdsestraat 30 te Bosschenhoofd is geen verhoogt risico aanwezig. Moerdijk 
Bodemsanering B.V. heeft vooronderzoek naar de bodemkwaliteit uitgevoerd, rapportnummer 2410.16.191.r1.  
 
Op grond van de verzamelde gegevens en de locatie-inspectie is de onderzoekslocatie bestempeld als 
onverdachte locatie ten aanzien van bodemverontreiniging. De resultaten van het verrichte onderzoek dienen 
geen belemmering te vormen voor de aanvraag van een omgevingsvergunning voor het verbouwen en 
uitbreiden van de garage. 
 
5.3  Water 
 
Het Nationaal Waterplan (NWP) 
In december 2009 heeft het kabinet het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlijnen aan 
welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het 
Nationaal Waterplan (NWP) is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle 
voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan is opgesteld op basis van de Waterwet die met 
ingang van 22 december 2009 van kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal 
Waterplan voor de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. 
 
Watertoets 
Met het ondertekenen van het Nationaal Bestuursakkoord Water (juli 2003) hebben de betrokken partijen (het 
Rijk, IPO, VNG en UvW) afgesproken de watertoets toe te passen bij alle nieuwe ruimtelijke -
waterhuishoudkundig relevante- plannen en besluiten op alle bestuursniveaus. De watertoets is met ingang 
van 1 november 2003 wettelijk verplicht voor structuurvisies, bestemmingsplannen, van de Wet Ruimtelijke 
Ordening (Wro). Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) regelt een verplichte waterparagraaf in de toelichting bij 
de genoemde ruimtelijke plannen en het vooroverleg op grond van artikel 3.1.1 Bro met het waterschap. 
 
De watertoets omvat het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk 
beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen. 
 
Europese Kaderrichtlijn Water 
De Europese Kaderrichtlijn Water is sinds december 2010 van kracht en is gericht op het realiseren van 
duurzaam waterbeheer. De Europese Kaderrichtlijn Water beoogt de bescherming van aquatische ecosystemen 
en het duurzaam gebruik van water. Daarvoor wordt de Kaderrichtlijn eerst in landelijke wet- en regelgeving 
omgezet. Momenteel wordt hier hard aan gewerkt. De Europese Kaderrichtlijn heeft, waar het de gemeente 
betreft, consequenties voor riolering, afkoppelen, toepassing van bouwmaterialen en het ruimtelijke beleid. Er 
worden ecologische en fysisch-chemische doelen geformuleerd die afhankelijk zijn van de functie van een 
watergang.  



Schoenmakers Advies Achtmaal BV 

19 
 

 
5.3.1 Waterschap Brabantse Delta 
 

      
Figuur 10: Uitsnede keurkaart Waterschap Brabantse Delta 

 
De beleidsregels die de gemeente Halderberge hanteert ten aanzien van water zijn ook opgenomen in het 
‘Verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan 2014- 2019’. Voorgaande documenten gelden als uitgangspunt bij de 
verwerking van het regenwater. De gemeente Halderberge conformeert zich aan het beleid van het waterschap 
Brabantse Delta qua retentie eis en voorkeurrits behandeling regenwater.  
 
Grondwaterbeschermingsgebied 
Het plangebied ligt niet binnen een grondwaterbeschermingsgebied en/of waterwingebied en er zijn geen 
waterlopen en/of waterpartijen die relevant zijn voor de ontwikkeling in de directe nabijheid aanwezig.  
 
Riolering en infiltratie 
Uitgangspunt voor de waterhuishouding in met name nieuwbouwprojecten, is een duurzaam gescheiden 
systeem. Dit betekent dat schoon hemelwater, wat valt op daken en terreinverharding, zoveel mogelijk in het 
gebied opgevangen en geïnfiltreerd dient te worden en alleen het vervuilde afvalwater via het riool wordt 
afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie. De hoeveelheid afvalwater, die getransporteerd wordt naar 
de rioolwaterzuiveringsinstallatie zal hiermee afnemen, wat uit het oogpunt van milieu een positieve 
ontwikkeling betekent. Ter plaatse van de planlocatie is een drukriolering aanwezig. De woning is in de huidige 
situatie aangesloten op de bestaande drukriolering. Het hemelwater dien op eigen terrein verwerkt te worden.  
 
Het waterschap is geen voorstander van het toepassen van uitlogende bouwmaterialen zoals lood, koper, zink 
en zacht PVC.  
 
Het Waterschap Brabantse Delta heeft in haar beleid aangegeven dat voor locaties kleiner dan 2.000 m², geen 
infiltratie dan wel retentie toegepast hoeft te worden. Door het wijzigen van het oppervlak bijbehorende 
bouwwerken wordt er nooit meer dan 2.000 m² of meer verhard. Het aantal vierkante meter aan bijbehorende 
bouwwerken neemt toe met circa 53 m². Het is derhalve niet nodig om te voorzien in infiltratie of retentie.  
 
Watertoets 
Het watertoetsproces is een belangrijk instrument om het waterbelang in ruimtelijke plannen en besluiten te 
waarborgen. Het gaat daarbij om alle waterhuishoudkundige aspecten, waaronder veiligheid, wateroverlast, 
watertekort, waterkwaliteit en verdroging, en om alle wateren: rijkswateren, regionale wateren en 
grondwater. De watertoets zorgt er voor dat bij alle ruimtelijke plannen aandacht is voor de kwaliteit én 
kwantiteit van water. De watertoets is verplicht bij alle plannen voor landelijk én stedelijk gebied. De gemeente 
doorloopt met het waterschap het watertoetsproces, dat bestaat uit advisering, toetsing en goedkeuring door 
het waterschap. Dit wijzigingsplan wordt voorgelegd aan het waterschap Brabantse Delta.  
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Beleid waterschap Brabantse Delta 
Het waterschap Brabantse Delta is verantwoordelijk voor het waterbeheer in de gemeente. Het gaat dan om 
het waterkwantiteits en - kwaliteitsbeheer, de waterkeringzorg, waterzuivering, het grondwaterbeheer, het 
waterbodembeheer en vaak ook het scheepvaartbeheer. Het waterschap heeft de grondslag van haar beleid 
opgenomen in het waterbeheersplan 2016-2021, wat is afgestemd op Europees, nationaal en provinciaal 
beleid. Speerpunten uit het waterbeheerplan zijn veiligheid, droge voeten, voldoende water, gezonde natuur, 
schoon water, genieten van water en het waterschap als calamiteitenorganisatie. 
Het waterschap heeft in een toetsingskader RO “De ruimte blauw geordend” aangegeven wat de ruimtelijke 
consequenties zijn van het waterbeleid.  
 
Daarnaast heeft het waterschap waar nodig nog toegespitst beleid en beleidsregels op de verschillende 
thema’s/speerpunten uit het waterbeheersplan en heeft het waterschap een eigen verordening; De Keur en de 
legger. De Keur bevat gebods- en verbodsbepalingen met betrekking tot ingrepen die consequenties hebben 
voor de waterhuishouding en het waterbeheer. De legger geeft aan waar de waterstaatswerken liggen, aan 
welke afmetingen en eisen die moeten voldoen en wie onderhoudsplichtig is. Veelal is voor deze ingrepen een 
watervergunning van het waterschap benodigd. De Keur is onder andere te raadplegen via de site van 
waterschap Brabantse Delta.  
 
Het waterschap hanteert bij nieuwe ontwikkelingen het principe van waterneutraal bouwen, waarbij gestreefd 
wordt naar het behoud of herstel van de ‘natuurlijke’ waterhuishoudkundige situatie. Vanwege dit principe 
wordt bij uitbreiding van verhard oppervlak voor de omgang met hemelwater uitgegaan van de 
voorkeursvolgorde infiltreren, bergen, afvoeren. De technische eisen en uitgangspunten voor het ontwerp van 
watersystemen zijn opgenomen in de ‘beleidsregel Afvoer hemelwater door toename en afkoppelen van 
verhard oppervlak, en de hydrologische uitgangspunten bij de keurregels voor afvoeren van hemelwater’. 
 
5.4 Cultuurhistorie en archeologie 
 
5.4.1 Wet op de archeologisch monumentenzorg (nota belvedère) 
 
In de nota belvedère staat de instandhouding, versterking en verdere ontwikkeling van de cultuurhistorische 
identiteit bij ruimtelijke aanpassingen centraal. Hiertoe wordt een ontwikkelingsgerichte benadering 
voorgestaan, die bestaande kwaliteiten als vertrekpunt hanteert en deze combineert met een beschrijving van 
de recente cultuurgeschiedenis, dynamiek en ontwikkelingspotenties van een gebied. Het plangebied is niet 
gelegen in een gebied aangewezen binnen de nota belvedère. 
 
Het Europese verdrag betreffende de bescherming van het archeologische erfgoed is in 1992 in Valletta (Malta) 
ondertekend door de ministers van Cultuur van de landen aangesloten bij de Raad van Europa. Dit verdrag 
wordt het ‘Verdrag van Malta’ genoemd. Het verdrag van Malta heeft als hoofddoel archeologische resten in 
Europa te beschermen als onvervangbaar onderdeel van het culturele erfgoed. In Nederland heeft het rijk dit 
Verdrag in 2007 verankerd in nationale wet- en regelgeving middels de Wet op de archeologische 
monumentenzorg (Wamz). De Wamz is geen zelfstandige wet, maar een Wijzigingswet en betreft onder meer 
een herziening van de Monumentenwet 1988. De belangrijkste wijziging voor gemeenten is het feit dat 
archeologie sinds de invoering van de wet archeologie verankert moet worden in het bestemmingsplan.  
 
De gemeente Halderberge heeft invulling aan de Wamz gegeven door een eigen gemeentelijk 
archeologiebeleid op te stellen.  
 
5.4.2 Beleidsnota ‘Ons ongeschreven verleden gemeente Halderberge’ 

 
In het kader van ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening gehouden te worden met de aanwezige 
archeologische en cultuurhistorische waarden. De gemeente, waarbinnen de betreffende ontwikkeling 
plaatsvindt, is hierbij het bevoegd gezag. Op de Cultuurhistorische Waardenkaart van de Provincie Noord-
Brabant staat aangegeven welke archeologische en cultuurhistorische waarden (in potentie) aanwezig zijn, zie 
paragraaf 5.4. Daarnaast heeft de gemeente Halderberge, om inzicht te krijgen welke archeologische vondsten 
er in de gemeente verwacht kunnen worden, op 22 september 2011 de beleidsnota “Ons ongeschreven 
verleden” vastgesteld. Waarbij de archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart die in 2005 is 
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vastgesteld dienst doet als basiskaart bij nieuwe ontwikkelingen. In de archeologische verwachtings- en 
beleidsadvieskaart wordt onderscheid gemaakt in gebieden met een lage, middelhoge en hoge verwachting 
voor vindplaatsen. De kaart is leidend bij de toetsing van gemeentelijke plannen.  
 
5.4.3 Beleidsnota ‘Cultureel Erfgoed ‘Inspirerend verleden’ 
 
Op 22 september 2011 heeft de gemeenteraad de beleidsnota cultureel erfgoed Halderberge ‘Inspirerend 
verleden’ vastgesteld. De centrale visie van deze nota luidt: ‘cultuurhistorie is een belangrijke drager van de 
identiteit van Halderberge en maakt integraal onderdeel uit van de ruimtelijke ontwikkeling van Halderberge, 
waardoor ontmoetingen van heden en verleden gelden als uitdaging en inspiratiebron voor de toekomst’. In 
beleidsnota Cultureel Erfgoed wordt de huidige stand van zaken met betrekking tot monumentenzorg 
besproken en worden voorstellen gedaan om te komen tot een adequaat, integraal en actief gemeentelijk 
beleid op het gebied van monumentenzorg. Bij het maken van beleidskeuzen heeft het cultuurhistorisch aspect 
meer dan in het verleden een prominentere rol gekregen, die verder gaat dan alleen de zorg voor een bepaald 
monumentaal object. Die gedachte sluit tevens aan op internationale, nationale en provinciale ontwikkelingen.  
 
5.4.4 Cultuurhistorie 
 
Sinds 1 juli 2011 is de Modernisering Monumentenzorg (MoMo) in werking getreden. Als gevolg hiervan is het 
Bro (artikel 3.6.1. lid 2) gewijzigd. Kort gezegd geldt nu voor cultuurhistorie, wat als sinds 2007 voor 
archeologie geldt. Ook voor cultuurhistorie moet nu in elk bestemmingsplan een  beschrijving te worden 
opgenomen van de wijze waarop met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond 
aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. Het gaat daarbij niet alleen om 
cultuurhistorische objecten, ook historische geografie hoort hierbij.  
 
Om te bepalen of binnen het plangebied sprake is van cultuurhistorische elementen waarmee rekening dient te 
worden gehouden, is de cultuurhistorische waardenkaart van de provincie Noord-Brabant geraadpleegd. Deze 
kaart is eveneens via de Verordening Ruimte een verplicht te raadplegen onderdeel.  
 
Op de Cultuurhistorische Waardenkaart van de provincie (figuur 11) is te zien dat de planlocatie in een gebied 
met een ‘Indicatieve Archeologisch waarden’ ligt. Daarnaast grenst de planlocatie aan een historische 
geografische lijn, Repestraat, met een (redelijk) hoge waarde.  
 

    
Figuur 11: Uitsnede Cultuurhistorische Waardenkaart (bron: brabant.nl) 
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In figuur 12 is ter plaatse van de planlocatie een uitsnede van de Cultuurhistoriekaart van de gemeente 
Halderberge weergegeven. Op de Cultuurhistoriekaart van de gemeente is aangegeven dat aan de zuidzijde van 
de planlocatie de ‘historische weg’ Repestraat ligt.  
 

   
Figuur 12: Uitsnede Cultuurhistoriekaart gemeente Halderberge 

 
De historische geografische lijn van de Repestraat en de bebouwingsconcentratie worden door de 
ontwikkelingen niet aangetast.  
 
5.4.5 Archeologie  
 
Het is verplicht om in nieuwe bestemmingsplannen rekening te houden met de mogelijke aanwezigheid van 
archeologisch waarden. De archeologen van de Regio West-Brabant adviseren de gemeenten hierin.  
 

 
Figuur 13: Uitsnede Archeologische beleidskaart gemeente Halderberge 

 
In figuur 13 is ter plaatse van de planlocatie een uitsnede van de Archeologische verwachtings- en 
beleidsadvieskaart van de gemeente Halderberge weergegeven, hieruit blijkt dat de planlocatie is gelegen in 
een gebied met een middelhoge en lage archeologische verwachting. 
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In het bestemmingsplan ‘Eerste herziening buitengebied Halderberge’ is de dubbelbestemming ‘Waarde 
Archeologie 3’ opgenomen. Hierin is vastgelegd dat bij ingrepen die dieper reiken dan 0,40 m en bouwwerken 
die groter zijn dan 500 m² archeologisch onderzoek moet plaatsvinden. Dit betekent dat er bij ontwikkelingen 
die dieper gaan dan 0,4 m en groter zijn dan 500 m² een archeologisch onderzoek uitgevoerd moet worden. 
 
De te bouwen schuur heeft een oppervlakte van 86,4 m². De grenswaarde van 500 m² wordt daardoor niet 
overschreden. Door het wijzigen van de vorm en de grootte van het bestemmingsvlak worden de 
archeologische waarden niet aangetast, de archeologische waarden hoeven niet nader onderzocht te worden.  
 
5.5 Ecologie 
 
Vanuit Europa is de bescherming van (plant en dier) soorten en gebieden geregeld in de Europese Vogelrichtlijn 
en Habitatrichtlijn. In Nederland is de natuurwetgeving verankerd in de Wet Natuurbescherming.  
 
Europese Vogel- en Habitatrichtlijn 
De Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn hebben tot doel de bescherming van (vogel)soorten en hun 
natuurlijke habitats. Elke lidstaat is verplicht om speciale beschermingszones (SBZ’s) aan te wijzen, die samen 
één Europees netwerk van natuurgebieden vormen: “Natura 2000”. Wanneer in een gebied bepaalde soorten 
voorkomen, of een bepaald percentage van de Europese populatie herbergt, dan komt dit gebied in 
aanmerking voor plaatsing onder de betreffende richtlijnen. De planlocatie valt in zijn geheel niet binnen de 
aangewezen Vogelrichtlijn- of Habitatrichtlijngebieden. 
 
Wet Natuurbescherming 
De Wet natuurbescherming is een 'kaderwet'. Dat betekent dat er alleen algemene principes en 
verantwoordelijkheden in staan. De details zijn geregeld in een groot aantal algemene maatregelen van 
bestuur en ministeriële regelingen. Sommige bepalingen uit de Wet natuurbescherming zijn het gevolg van 
afspraken op internationaal en Europees niveau, zoals de Vogelrichtlijn, de Habitatrichtlijn en het CITES-
verdrag. 
 
Algemeen 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen kunnen wettelijk beschermde dieren en plantensoorten in hun algemeenheid of  
wettelijk beschermde gebieden in het geding zijn. Om de natuurwaarden van de projectlocatie te kunnen 
beoordelen moet er getoetst worden aan wat beschreven staat in de Wet natuurbescherming. Daarnaast is het 
beleid aangaande het Natuurnetwerk van belang. 
 
Gebiedsbescherming 
Op grond van de Wet natuurbescherming is het verboden activiteiten te verrichten die leiden tot aantasting 
van wettelijk beschermde soorten en van hun voortplantingsplaats, vaste rustplaats of vaste verblijfplaats. De 
Wet natuurbescherming regelt de bescherming van gebieden die om hun ecologische waarde beschermd 
moeten worden. Daaronder vallen onder andere de zogenaamde Natura 2000 gebieden.  
  
De planlocatie ligt niet in een speciale beschermingszone als bedoeld in de Wet natuurbescherming. Het ligt 
ook niet binnen het Natuurnetwerk. Het beleid dat daarop van toepassing is heeft geen betrekking op de 
planlocatie. 
 
Beschermde soorten 
Het is in theorie mogelijk dat op de locatie dier- en plantensoorten van de Habitatrichtlijnen voorkomen of 
dier- en plantensoorten die beschermd zijn op grond van de Wet natuurbescherming. De volgende beschermde 
soorten kunnen mogelijk op de planlocatie worden aangetroffen, concreet zijn dit de kamsalamander, de 
heikikker, de poelkikker, de rugstreeppad, de vleermuis en de drijvende waterweegbree. Met uitzondering van 
vleermuis bestaat de habitat van deze soorten voornamelijk uit stromend dan wel stilstaand water. Op dit 
moment is er geen water op de locatie aanwezig. De kans dat op de locatie één of meer beschermende 
amfibiesoorten voorkomen is dan ook erg klein.  
 
De vleermuis leeft in bomen en/of in gebouwen. Voor het realiseren van het initiatief wordt de huidige schuur 
gesloopt en op dezelfde locatie wordt een nieuwe schuur terug gebouwd. Er worden geen bomen gekapt.  
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Gelet op het bovenstaande kan verondersteld worden dat de amfibiesoorten niet belemmerd worden. 
Mogelijk dat er in de bestaande schuur vleermuizen leven. Er geldt altijd een algemene zorgplicht voor 
beschermde en onbeschermde soorten. 
 
5.6 Wegverkeerslawaai 
 
Bij het ontwikkelen van een ruimtelijk plan is het belangrijk rekening te houden met geluidsbronnen en de 
mogelijke hinder of overlast daarvan. De beoordeling van het aspect geluid in ruimtelijke plannen vindt zijn 
grondslag in vooral de Wet geluidhinder en daarnaast in de Wet ruimtelijke ordening, op basis van het voorzien 
in een goed woon- en leefklimaat. In het kader van de Wet geluidhinder (Wgh) is een woning een 
geluidsgevoelig object. Het betreft een bestaande woning. Echter in het kader van een goede ruimtelijke 
ordening wordt in paragraaf 5.7 getoetst aan de richtafstanden uit de handreiking ‘Bedrijven en milieuzonering’ 
van de VNG. Een nader akoestisch onderzoek vanuit de Wgh wordt derhalve niet noodzakelijk geacht.  
 
Er wordt geen nieuw geluidsgevoelig object toegevoegd, de Wet geluidhinder is daardoor niet van toepassing 
op dit initiatief. 
 
5.7 Bedrijven en milieuzonering 
 
Bij de ontwikkeling van woningen dient rekening te worden gehouden met eventuele milieuhinder als 
gevolg van (bedrijfs)activiteiten. Uitgangspunt daarbij is dat bedrijven niet in hun bedrijfsvoering 
worden beperkt en dat ter plaatse van de woning vanuit een goede ruimtelijke ordening sprake is van een 
aanvaardbaar woon- en leefklimaat. In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt toch getoetst aan 
de richtafstanden uit de VNG-publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor 
een hele reeks van milieubelastende activiteiten richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige 
functies. De lijst geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. 
De grootste van de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende activiteit in een 
milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. 
 
Milieuzones 
De planlocatie ligt in het landelijk gebied. In de omgeving is een aantal (agrarische) bedrijven gevestigd. In 
onderstaande tabel zijn de afstanden weergegeven ten opzichte van de planlocatie. 
 
Milieucategorie 
De planlocatie ligt in het landelijk gebied. In de omgeving is een aantal (agrarische) bedrijven gevestigd.  
De omgeving van de planlocatie kan getypeerd worden als een omgevingstype ‘rustig buitengebied’.  
 
Tabel 1: Richtafstanden bedrijven, omgevingstype ‘rustig buitengebied’ 

Bedrijfsomschrijving Adres Categorie Min. 
milieuafstand 

Afstand van 
bouwvlak tot 
bouwvlak 
planlocatie 

Agrarisch bedrijf Bosschenhoofdsestraat 45 2 30 m 21 m 

Hoeveniersbedrijf Spoorstraat 3a 2 30 m 125 m 

 
De richtafstand van de locatie Bosschenhoofdsestraat 45 voldoet niet. Voor het agrarisch bedrijf op de locatie 
dient een afstand van 30 meter aangehouden te worden. In de huidige situatie is de afstand van het bedrijf tot 
het bouwvlak van de woning 11 meter. Doordat het bouwvlak teruggelegd wordt, wordt de afstand tot het 
agrarisch bouwvlak vergroot. De situatie verbetert dus door het vervormen en vergroten van het bouwvlak. Op 
de locatie Bosschenhoofsestraat 45 is in de huidige situatie geen agrarische bedrijf meer actief, daarnaast is er 
voor deze locatie een initiatief ingediend bij de gemeente Halderberge om de locatie te wijzigen naar de 
bestemming ‘Wonen’.   
 
Door de beoogde ontwikkeling op de locatie Bosschenhoofdsestraat 30 vindt geen onevenredige aantasting 
plaats voor de bedrijfsvoering/bedrijfsontwikkeling van de omliggende (agrarische) bedrijven.  
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5.8 Geur 
 
Toetsingskader 
Vanuit het Activiteitenbesluit milieubeheer dient onderscheid te worden gemaakt in twee soorten contouren, 
namelijk contouren die gelden voor de bebouwde kom (2 ou-contouren of een vaste afstand van 100 meter) en 
contouren die gelden buiten de bebouwde kom (8 ou-contouren of een vaste afstand van 50 meter). Het 
plangebied is gelegen in niet-concentratiegebied en buiten de bebouwde kom.  
 
Het Activiteitenbesluit geeft de gemeenten de bevoegdheid om, binnen gestelde marges, bij verordening 
afwijkende geurnormen op te stellen in een gebiedsvisie. De gemeente Halderberge heeft geen 
geurverordening opgesteld. 
 
Woon- en leefklimaat 
Onder voorgrondbelasting wordt de geurbelasting van één veehouderij, die de meeste geurbelasting op het 
geurgevoelige object veroorzaakt, verstaan. Voor de een representatieve bepaling van de voorgrondbelasting 
dient de geurbelasting van de omliggende veehouderijen afzonderlijk berekend te worden, om te bepalen 
welke de dominante veehouderij is. 
 
Onder achtergrondbelasting wordt de geurbelasting van de in de omgeving liggende veehouderijen op een 
geurgevoelig object verstaan. 
 

 
Figuur 14: uitsnede kaart Achtergrondbelasting geur 

 
In figuur 14 is een uitsnede uit Plan-MER herziening Structuurvisie RO transitie veehouderij, provincie Noord-
Brabant d.d. 9 september 2013 weergegeven. In de uitsnede is de achtergrondbelasting geur in kaart gebracht. 
Hieruit blijkt dat het woon- en leefklimaat op basis van de achtergrondbelasting geur ter plaatse van de 
planlocatie als ‘zeer goed’ te kwalificeren is. 
  
Uit bovenstaande blijkt dat er een goed woon- en leefklimaat aanwezig is op de planlocatie. 
 
5.9 Externe veiligheid 
 
Externe veiligheid heeft betrekking op de risico’s voor personen ten gevolge van het gebruik van de 
infrastructuur of het uitvoeren van activiteiten, waarbij het met name gaat om de gevaren die de directe 
omgeving loopt, als er iets mis gaat bij de productie, de behandeling en/of het vervoer van gevaarlijke stoffen.  
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Figuur 15: Uitsnede risicokaart Nederland  

 
Risico inventarisatie externe veiligheid 
Een risico inventarisatie externe veiligheid betreft alle risicobronnen die invloed hebben of kunnen hebben op 
het groepsrisico, zoals Bevi-inrichtingen, transportleidingen en autowegen die gebruikt worden voor het 
vervoer van gevaarlijke stoffen. In een verantwoording groepsrisico wordt door het bevoegd gezag (De 
Gemeenteraad) de aanwezige risicobronnen beschouwd en verantwoord. 
 
Om te bepalen of in de omgeving van de planlocatie risicovolle bedrijven of inrichtingen aanwezig zijn is de 
risicokaart van Nederland geraadpleegd. Daaruit blijkt tot binnen een afstand van 250 meter van de planlocatie 
geen risicovolle bedrijven of inrichtingen aanwezig zijn. Op een afstand van circa 200 meter is een 
aardgasleiding gelegen. Het invloedsgebied van deze aardgasleiding bedraagt 100 meter.  
 

  
Figuur 16: Uitsnede Signaleringskaart van de gemeente Halderberge  
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Naast de risicokaart van Nederland heeft de gemeente Halderberge eigen beleid ten aanzien van externe 
veiligheid met bijbehorende signaleringskaart (Beleidsvisie Externe Veiligheid). Een uitsnede van de 
signaleringskaart is in figuur 16 weergegeven.  
 
Uit de beoordeling van de signaleringskaart blijkt dat het plangebied niet ligt binnen de 200-meter zone, 
conform artikel 8 Bevt. De planlocatie ligt buiten de PR 10-6 contouren maar ligt echter wel in het 
invloedsgebied (> 4 km) van de A58 en de spoorlijnen Roosendaal oost – Breda en Roosendaal oost – 
Zevenbergschen Hoek. Doordat het plangebied binnen de invloedsgebieden ligt, dient te worden getoetst aan 
artikel 7 van het Besluit externe veiligheid transportroutes. De planlocatie ligt binnen de gestelde 
uitgangspunten van het advies en kan worden gebruikt voor de (beperkte) verantwoording van het 
Groepsrisico. Het standaard advies brengt de veiligheidsrisico’s in kaart, deze verantwoording is voldoende. Het 
plangebied ligt buiten de PR 10¯⁶ contour van Luchthaven Seppe/Breda International Airport. 
 
Gelet op het initiatief kan volstaan worden met de standaard verantwoording groepsrisico en het standaard 
advies. Deze stukken zijn opgenomen in de bijlage. 
 
5.10 Kabels en leidingen 
 
Op of in de directe nabijheid van de planlocatie, zijn geen transportleidingen dan wel andere belangrijke kabels 
en leidingen gelegen, welke de realisatie van het bouwplan kunnen belemmeren. De KLIC-melding wordt 
uitgevoerd om eventuele kabels en leidingen in beeld te brengen. 
 
5.11 Luchtkwaliteit 
 
Conform de Wet Luchtkwaliteit kan elk project dat NIBM (niet in betekenende mate) bijdraagt aan de 
verslechtering van de luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Als het plan NIBM aan de luchtkwaliteit bijdraagt, 
hoeft geen uitgebreid luchtonderzoek meer uitgevoerd te worden. 
 
Op 1 augustus 2009 is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) in werking getreden. Het 
NSL zorgt ervoor dat Nederland binnen de door Europa gestelde termijn zal voldoen aan de Europese 
grenswaarden op het gebied van fijn stof en stikstofdioxide. In het NSL is een lijst met ruimtelijke 
infrastructurele projecten opgenomen met een maatregelenpakket, dat ervoor gaat zorgen dat de huidige 
overschrijdingen van de luchtkwaliteit worden opgelost en de negatieve effecten van geplande ruimtelijke 
ontwikkelingen worden gecompenseerd. 
 
Een plan is vanaf 1 augustus 2009 NIBM als het een toename van de concentratie van fijn stof (PM10) of 
stikstofdioxide (NO2) veroorzaakt die niet meer bedraagt dan 3 % van de jaargemiddelde concentratie van die 
stof. Dit komt overeen met een toename van maximaal 1,2 microgram/m³ voor zowel PM10 en NO2. De 
categorieën die altijd NIBM zijn, de volgende: 
 
Woningbouw: 

▪ 1500 woningen (netto) bij minimaal één ontsluitingsweg; 
▪ 3000 woningen (netto) bij minimaal twee ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling. 

 
Met onderhavig wijzigingsplan worden geen nieuwe woningen mogelijk gemaakt. Het bestemmingsvlak wordt 
vervormd en vergroot. Deze ontwikkeling op de planlocatie valt niet onder een van de hierboven genoemde 
categorieën, maar is ook niet zonder meer te zeggen dat de ontwikkeling NIBM is. Daarom is een globale 
berekening nodig om te bepalen of nader onderzoek noodzakelijk is of niet. 
 
Omdat bij de beoogde ontwikkeling sprake is van een woonfunctie, dient ook een beoordeling plaats te vinden 
of voldaan wordt aan de wettelijke luchtkwaliteitseisen c.q. inzicht te worden gegeven in de heersende 
concentraties.  
 
De coördinaten van de Bosschenhoofdsestraat 30 zijn bij benadering: 

▪ x = 95577 
▪ y = 396242 
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De Grootschalige Concentratie- en Depositiekaart Nederland (GCN) van het RIVM tonen ter hoogte van deze 
coördinaten, de volgende achtergrondconcentraties: 
2017: NO2: 17.69 µg/m3 en PM10: 17,02 µg/m3 
2020: NO2: 14,96 µg/m3 en PM10: 18,21 µg/m3 
2030: NO2: 10,62 µg/m3 en PM10: 15,19 µg/m3 
 
Deze waarden liggen ruim beneden de grenswaarde van PM10 en NO2 van 40 µg/m3. Hiermee vormt het 
aspect luchtkwaliteit geen belemmering voor de ontwikkeling van de planlocatie. 
 
5.12 Toetsing besluit milieueffectrapportage  
 
Bij besluit van 21 februari 2011 heeft de wetgever het Besluit milieueffectrapportage en het Besluit 
omgevingsrecht gewijzigd. De belangrijkste wijziging betreft het meer 'in lijn brengen' van het Besluit m.e.r. 
met de Europese richtlijn m.e.r. Dit houdt in dat onder andere de zogenaamde drempelwaarde voor 
activiteiten een indicatief karakter heeft gekregen. Met dit wijzigingsbesluit is bepaald dat voor activiteiten die 
op de bij het besluit behorende C‐ en D‐lijst zijn opgenomen, altijd aandacht aan m.e.r. geschonken dient te 
worden. Op hoofdlijnen komt het erop neer dat voor activiteiten die behoren tot de C‐lijst een m.e.r.‐plicht 
volgt en voor activiteiten op de D‐lijst volgt dan wel een m.e.r.‐ beoordelingsplicht dan wel een motivering dat 
geen m.e.r.(beoordeling) nodig is.  
 
De beoogde activiteiten binnen de planlocatie vallen niet binnen de C- of D-lijst, een m.e.r. - beoordeling of 
m.e.r – plicht is niet benodigd. m.e.r-plicht is niet van toepassing. 
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Hoofdstuk 6  Planbeschrijving 
 
6.1  Juridische planbeschrijving 
 
Er is sprake van wijziging van de verbeelding en regels van het bestemmingsplan. De planregels luiden 
overeenkomstig van het moederplan. Ter plaatse van de planlocatie wordt het bouwvlak vervormd en 
vergroot.  
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Hoofdstuk 7  Uitvoerbaarheid 
 
 
7.1 Economische uitvoerbaarheid 
 
De ontwikkeling op de locatie Bosschenhoofdsestraat 30 te Bosschenhoofd is een particulier initiatief. De in dit 
wijzigingsplan beschreven ontwikkeling zal volledig vanuit particulier initiatief gerealiseerd en gefinancierd 
worden. Het terrein is particulier eigendom. Investeringen vanuit de gemeente zijn derhalve niet noodzakelijk. 
Er wordt anterieure overeenkomst voor het kostenverhaal en planschade gesloten.  
 
7.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 
Het ontwerpwijzigingsplan gaat gelijktijdig ter inzage en in vooroverleg, naar onder meer provincie Noord-
Brabant en het Waterschap Brabantse Delta. Er zijn geen zienswijzen ingediend op het ontwerpwijzigingsplan.  
 
Het wijzigingsplan is op 28 januari 2020 vastgesteld. Het vastgestelde plan wordt zes weken ter inzage gelegd.  
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VERANTWOORDING GROEPSRISICO  
 
1. Inleiding 
 

Deze verantwoording groepsrisico heeft betrekking op het bestemmingsplan 

Buitengebied Halderberge. Het bestemmingsplan is conserverend van aard. 

 

1.2 Wettelijk kader verantwoording groepsrisico 

 

1.2.1 Inrichtingen   

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is onder andere het toetsend kader 

voor inrichtingen: 

 waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (BRZO) van toepassing is; 

 die behoren tot de categorie LPG-tankstations; 

 waar verpakte stoffen in een hoeveelheid van meer dan 10.000 kg worden 

opgeslagen en aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan; 

 een inrichting met een koel- vriesinstallatie met een inhoud van meer dan 

1.500 kg ammoniak. 

 

Voor een limitatieve lijst wordt verwezen naar artikel 2, lid 1 van het Bevi.  

 

Met betrekking tot de verantwoording van het groepsrisico zijn in artikel 12 en 13 van 

het Bevi regels opgenomen. Indien het bevoegd gezag een bestemmingsplan vaststelt, 

op grond waarvan de bouw of vestiging van kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten 

wordt toegelaten, wordt in de toelichting bij het besluit in elk geval vermeld: 

a. de aanwezige en de op grond van dat besluit te verwachten dichtheid van 

personen in het invloedsgebied 
b. het groepsrisico in de bestaande en nieuwe situatie; 

c. indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die worden 
toegepast door degene die de inrichting drijft 

d. indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die in het 
besluit zijn genomen; 

e. de voorschriften ter beperking van het groepsrisico, die het bevoegd gezag 

voornemens is te verbinden aan de te verlenen omgevingsvergunning voor de 
inrichting;  

f. de voor- en nadelen van andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen 
met een lager groepsrisico; 

g. de mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het 
groepsrisico in de nabije toekomst; 

h. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang 
van een ramp; 

i. de mogelijkheden tot zelfredzaamheid binnen het invloedsgebied. 

 

Voor de relevante Bevi-inrichtingen zal worden ingegaan op deze onderdelen.  

 

1.2.2 Transportroutes  

Voor transportroutes van gevaarlijke stoffen is het Besluit externe veiligheid 

transportroutes (Bevt)  het toetsingskader. In het Bevt wordt onderscheid gemaakt 

tussen een volledige verantwoording en een beperkte verantwoording van het 

groepsrisico. Een volledige verantwoording kan op basis van artikel 8 achterwege blijven 

indien kan worden aangetoond dat: 

a. het groepsrisico, niet hoger is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde voor het 
groepsrisico, of; 

b. het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de 
dichtheid van personen, met niet meer dan 10% toeneemt en; 
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c. de oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, niet wordt 
overschreden. 

 

Een beperkte verantwoording houdt wel rekening met de effecten van een calamiteit en 

vindt alleen plaats als het plangebied binnen het invloedsgebied (effectgebied) van 

transportassen is gelegen.  

 

Indien sprake is van een volledige verantwoording dienen maatregelen ter beperking 

van het GR, alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en mogelijkheden 

en voorgenomen maatregelen ter beperking van de omvang van een calamiteit te 

worden overwogen. 

 

Omdat sprake is van een conserverend bestemmingsplan, zal het groepsrisico met niet 

meer dan 10% toenemen. Geen van de transportroutes kent ter hoogte van het 

plangebied een groepsrisico dat een hogere waarde heeft dan 1 maal de 

oriëntatiewaarde. Derhalve kan voor alle relevante transportroutes worden volstaan met 

een beperkte verantwoording.  

 

1.2.3  Buisleidingen 

Op hogedruk aardgasleidingen, leidingen voor aardolieproducten, leidingen met 

vergiftige stoffen en leidingen met brandbare stoffen is het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen van toepassing. Het Bevb maakt onderscheid tussen een volledige en een 

beperkte verantwoording van het groepsrisico.  

 

Een volledige verantwoording kan achterwege blijven indien:  

a. Het plangebied niet binnen de 100% letaliteitszone van een buisleiding is 

gelegen of;  

b. aangetoond is dat het groepsrisico, niet hoger is dan 0,1 maal de 

oriëntatiewaarde voor het groepsrisico, of; 

c. Het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de 
dichtheid van personen, met niet meer dan 10% toeneemt en de 
oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, niet wordt overschreden. 

Indien sprake is van een beperkte verantwoording dient de hoogte en eventuele 

toename van het GR te worden bepaald. Daarnaast dienen de mogelijkheden tot 

voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een calamiteit en de 

mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invloedsgebied van een 

buisleiding om zich in veiligheid te brengen te worden beschouwd.  

Indien sprake is van een volledige verantwoording dienen maatregelen ter beperking 

van het GR, alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en mogelijkheden 

en voorgenomen maatregelen ter beperking van de omvang van een calamiteit te 

worden overwogen. 

 

Omdat sprake is van een conserverend bestemmingsplan, zal het groepsrisico met niet 

meer dan 10% toenemen. Daarnaast is gebleken uit de QRA dat het groepsrisico in geen 

gevallen hoger is dan 0,01 x OW. Derhalve kan volstaan worden met een beperkte 

verantwoording.   

 

 

2. Verantwoording groepsrisico 
 
2.1 Toelichting 
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Voor een verantwoording van het groepsrisico dient de Veiligheidsregio in de 

gelegenheid te worden gesteld advies uit te brengen. Op 18 juli 2016 heeft de 

Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant advies uitgebracht. Dit advies is als bijlage bij 

het bestemmingsplan opgenomen.  

 

Voor de volgende risicobronnen dient een verantwoording van het groepsrisico te 

worden opgesteld. Leidingen waarvoor een QRA is uitgevoerd, en waaruit resulteert dat 

er geen sprake is van een groepsrisico, zijn niet meegenomen in de verantwoording. 

 

Inrichtingen 

 LPG-tankstation aan de Havendijk te Oudenbosch; 

 Shell Nederland te Moerdijk. 

 

Transportroutes 

 Spoortraject Zevenbergschenhoek – Roosendaal Oost  

 Spoortraject Roosendaal Oost – Breda; 

 Rijksweg A58; 

 Rijksweg A17; 

 N268, N640 en N641; 

 Transport over lokale wegen; 

 

Buisleidingen 

 Zebra A 503; 

 Hogedruk aardgasleiding A-667; 

 Z520-36; 

 Z529-01;  

 Z529-02;  

 Z529-06;  

 Z529-20; 

 Z529-27; 

 RAPL-aardolieleiding;  

 Defensie Pijpleiding; 

 Total pijpleiding; 

 Shell ethyleen en propyleen; 

 DOW-propyleenleiding; 

 Air liquide leidingen. 

 

2.2 Inrichtingen 

 

In deze paragraaf wordt een verantwoording gegeven van de volgende risicoscenario’s: 

 Een scenario met brandbare gassen (BLEVE) ter plaatse van het LPG-
tankstation; 

 Een scenario met toxische gassen bij Shell Nederland. 

 

Hiervoor wordt per risicobron ingegaan op de genoemde onderdelen. 

 

de aanwezige en de op grond van dat besluit te verwachten dichtheid van 
personen in het invloedsgebied 
Voor een overzicht van de aanwezige personen voor zowel het LPG-tankstation aan de 
Havendijk als Shell Nederland te Moerdijk wordt verwezen naar de QRA, die zijn 
uitgevoerd voor beide inrichtingen.  
 
Het groepsrisico in de bestaande en nieuwe situatie  

In de genoemde QRA is het groepsrisico weergegeven. Voor het tankstation is sprake 
van een overschrijdingsfactor van 0,008 maal de oriëntatiewaarde. Voor Shell is sprake 
van een overschrijdingsfactor van 2 x de oriëntatiewaarde. Omdat het onderhavige 
bestemmingsplan conserverend is, blijft het groepsrisico in de nieuwe situatie gelijk.  
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Indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die worden 
toegepast door degene die de inrichting drijft 

Het groepsrisico neemt als gevolg van het bestemmingsplan niet toe. Derhalve zullen 
maatregelen aan de inrichting geen effect hebben en deze maatregelen liggen 
bovendien buiten de reikwijdte van dit bestemmingsplan. 
 
Indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die in het 
besluit zijn genomen 
Het groepsrisico neemt als gevolg van het bestemmingsplan niet toe. Derhalve zullen 

maatregelen in dit besluit geen effect hebben op het groepsrisico.  
 
de voorschriften ter beperking van het groepsrisico, die het bevoegd gezag 
voornemens is te verbinden aan de te verlenen omgevingsvergunning voor de 
inrichting 

Het wijzigen van de voorschriften in de omgevingsvergunning voor de activiteit milieu 
ligt niet binnen de mogelijkheden van dit bestemmingsplan en wordt bovendien ook niet 

zinvol geacht omdat het groepsrisico niet toeneemt.  
 
de voor- en nadelen van andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen 
met een lager groepsrisico 
Met dit bestemmingsplan worden geen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt. 
Het is dus niet mogelijk om andere ontwikkelingen te beschouwen.  

 
de mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het 
groepsrisico in de nabije toekomst 
Het bestemmingsplan biedt geen mogelijkheden hiertoe. Voor wat betreft het LPG-
tankstation is sprake van een relatief laag groepsrisico. Voor wat betreft Shell is sprake 
van een overschrijding van de oriëntatiewaarde, maar deze wordt met name 
veroorzaakt door de populatie die is gelegen op relatief korte afstand van de inrichting 

en dus niet de populatie binnen dit plangebied.  

 
de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de 
omvang van een ramp 
 
BLEVE LPG-tankstation  

Bestrijding van een dreigende BLEVE vereist een goede bereikbaarheid en veel 

bluswater bedoeld voor het koelen van de tank. Bij voldoende koeling zal een BLEVE 

worden voorkomen. Hiervoor wordt (vanwege de snelheid die is geboden) gebruik 

gemaakt van primaire bluswatervoorzieningen (in het voertuig aanwezige water en 

brandkranen op het openbaar waterleidingnet).  

 

Noodzakelijk voor het voorkomen van een BLEVE is.  

 Tijdige aankomst brandweer; 

 Tijdige bereikbaarheid tankwagen; 
 Tijdige beschikbaarheid bluswater. 
 Inzet waterkanonnen voor tweezijdige koeling tankwagen.   

 

Indien de BLEVE niet voorkomen kan worden, is het relevant dat er voldoende 

bluswatervoorzieningen zijn en dat het gebied tweezijdig toegankelijk is.  

 

Toxisch scenario Shell 

Bronbestrijding is bij een toxische vloeistof mogelijk door de vloeistof af te dekken. 

Hierdoor wordt de verdamping verminderd. Voor toxische gassen kan alleen aan 

bronbestrijding worden gedaan indien het om een lekkage gaat. De brandweer kan dan 

proberen om het gat te dichten. Effectbestrijding is tevens mogelijk door de concentratie 

te verdunnen, bijvoorbeeld met behulp van een waterscherm. Dit is alleen mogelijk als 

de brandweer tijdig aanwezig is. Bij een toxisch incident is het belangrijk dat de 
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bestrijding plaatsvindt vanaf bovenwinds gebied (daar waar de wind vandaan komt). Het 

is daarom belangrijk dat de bron tweezijdig bereikbaar is. 

 

Bij het ineens vrijkomen van de gehele inhoud van de tank, zal deze effectbestrijding 

lastig te realiseren zijn. De mogelijkheden voor slachtofferreductie worden bepaald op 

basis van de mogelijkheden om de vergiftiging te behandelen. Slachtofferreductie is ook 

mogelijk door snelle ontruiming/evacuatie. Het niet of korter blootstellen aan een 

toxische stof zal het aantal slachtoffers verminderen.  

 
De mogelijkheden tot zelfredzaamheid binnen het invloedsgebied 
 

BLEVE LPG-tankstation  

Bij het scenario van een koude BLEVE zal er geen tijd beschikbaar zijn voor zelfredding. 

Bij een warme BLEVE is er mogelijk beperkte vluchttijd. Gezien deze korte tijd zijn er 

geen mogelijkheden tot evacuatie. Daarom zullen de personen op eigen kracht het 

gebied moeten ontvluchten in geval van een incident. De maatregelen ter bevordering 

van de zelfredzaamheid zullen daarom in de planologische, organisatorische en 

bouwkundige sfeer moeten worden gezocht. Maatregelen aan de bron liggen niet binnen 

het bereik van dit bestemmingsplan.  

 

Voor personen binnen 150 meter is vluchten de gewenste optie op het moment dat de 

BLEVE plaatsvindt, omdat binnen de gebouwen geen veilig verblijf gegarandeerd kan 

worden. In zijn algemeenheid zullen de volgende aspecten de zelfredzaamheid 

vergroten: 

 Inpandige vluchtwegen van de risicobron africhten; 
 Het glasoppervlak aan de zijde van het tankstation te beperken; 
 Het gebruik van brandwerende materialen; 
 Het borgen van bluswatervoorzieningen; 
 Risicocommunicatie en voorbereiding, waaronder het hebben van een 

verzamelplaats. 

 

Toxisch scenario Shell 

Bij een toxische wolk kunnen mensen komen te overlijden als gevolg van blootstelling 

aan de toxische stof. Of mensen daadwerkelijk komen te overlijden, is afhankelijk van 

de dosis, die bestaat uit de blootstellingsduur en de concentratie waaraan de persoon is 

blootgesteld.  

 

Het beste advies bij het vrijkomen van een toxische wolk als gevolg van een incident bij 

Shell is te schuilen, mits ramen, deuren en ventilatie gesloten kunnen worden (safe-

haven-principe). Indien dit niet mogelijk is, kan ervoor gekozen worden om te vluchten. 

Bij een toxische wolk dient gevlucht te worden haaks op de wolk. Ten aanzien van Shell 

is het plangebied relatief gunstig gelegen ten opzichte van de meest voorkomende 

windrichting (uit het zuidwesten) in Nederland.  

 

2.3 Transportroutes 

 

In deze paragraaf wordt een verantwoording gegeven van de volgende risicoscenario’s: 

 Een scenario met brandbare gassen op de genoemde (spoor)wegen; 
 Een scenario met toxische vloeistoffen en gassen op de genoemde 

(spoor)wegen.  
 

BLEVE 

Het maatgevende scenario op de wegen waarop brandbare gassen (GF3) en de 

spoorlijnen is een BLEVE (Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion) van een 

tank/wagon. Een BLEVE bestaat uit een vuurbal en een drukgolf. Slachtoffers vallen 

door de warmtestraling en de drukgolf, alsmede door rondvliegende brokstukken en 

glasscherven die zware schade kunnen aanbrengen aan personen en gebouwen. Een 
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warme BLEVE treedt op bij een externe brand, een koude BLEVE treedt op wanneer de 

tank/wagon bezwijkt door een mechanische oorzaak. Het optredende effect en het 

moment van exploderen is afhankelijk van de inhoud van de tank/wagon. Het 

invloedsgebied van een dergelijke incident reikt tot 355 meter op de weg en 460 meter 

op de spoorlijn.   

 

Toxisch scenario 

Het scenario met de grootste reikwijdte is een toxisch scenario. Door een incident op de 

transportroute met een tankwagon/tankwagen met toxische vloeistof scheurt de 

tankwand. Een groot deel van de toxische vloeistof stroomt in korte tijd uit. De toxische 

vloeistof vormt een plas. De toxische damp wordt meegevoerd door de wind. Bij 

toxische gassen komen als gevolg van een brand toxische dampen direct vrij. De 

toxische stoffen worden meegevoerd door de wind.  

 

De mogelijkheden tot bestrijdbaarheid  

 

BLEVE 

Bestrijding van een dreigende BLEVE vereist een goede bereikbaarheid en veel 

bluswater bedoeld voor het koelen van de tank/wagon. Bij voldoende koeling zal een 

BLEVE worden voorkomen. Hiervoor wordt (vanwege de snelheid die is geboden) 

gebruik gemaakt van primaire bluswatervoorzieningen (in het voertuig aanwezige water 

en brandkranen op het openbaar waterleidingnet).  

 

Noodzakelijk voor het voorkomen van een BLEVE is.  

 Tijdige aankomst brandweer; 
 Tijdige bereikbaarheid tankwagen of ketelwagon; 
 Tijdige beschikbaarheid bluswater. 

 Inzet waterkanonnen voor tweezijdige koeling tankwagen of ketelwagon.   

 

Indien de BLEVE niet voorkomen kan worden, is het relevant dat er voldoende 

bluswatervoorzieningen zijn en dat het gebied tweezijdig toegankelijk is.    

 

Toxisch scenario 

Bronbestrijding is bij een toxische vloeistof mogelijk door de vloeistof af te dekken. 

Hierdoor wordt de verdamping verminderd. Voor toxische gassen kan alleen aan 

bronbestrijding worden gedaan indien het om een lekkage gaat. De brandweer kan dan 

proberen om het gat te dichten. Effectbestrijding is tevens mogelijk door de concentratie 

te verdunnen, bijvoorbeeld met behulp van een waterscherm. Dit is alleen mogelijk als 

de brandweer tijdig aanwezig is. Bij een toxisch incident is het belangrijk dat de 

bestrijding plaatsvindt vanaf bovenwinds gebied (daar waar de wind vandaan komt). Het 

is daarom belangrijk dat de bron tweezijdig bereikbaar is. 

 

Bij het ineens vrijkomen van de gehele inhoud van de tank, zal deze effectbestrijding 

lastig te realiseren zijn. De mogelijkheden voor slachtofferreductie worden bepaald op 

basis van de mogelijkheden om de vergiftiging te behandelen. Slachtofferreductie is ook 

mogelijk door snelle ontruiming/evacuatie. Het niet of korter blootstellen aan een 

toxische stof zal het aantal slachtoffers verminderen.  

 

De mogelijkheden voor zelfredzaamheid  

 

BLEVE 

Bij het scenario van een koude BLEVE zal er geen tijd beschikbaar zijn voor zelfredding. 

Bij een warme BLEVE is er mogelijk beperkte vluchttijd. Gezien deze korte tijd zijn er 

geen mogelijkheden tot evacuatie. Daarom zullen de personen op eigen kracht het 

gebied moeten ontvluchten in geval van een incident. De maatregelen ter bevordering 
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van de zelfredzaamheid zullen daarom in de planologische, organisatorische en 

bouwkundige sfeer moeten worden gezocht. 

 

Binnen de afstand van 150 meter zijn personen (ook in gebouwen) bij het maximale 

beschreven scenario onvoldoende beschermd tegen de gevolgen van een BLEVE. Voor 

personen binnen de 150 meter is vluchten dus de beste optie om de calamiteit te 

overleven. Buiten een afstand van 150 meter is het beste advies om te schuilen totdat 

de BLEVE heeft plaatsgevonden. Daarna verdient het aanbeveling om te vluchten in 

verband met secundaire branden.  

 

Over het algemeen geldt dat de aanwezige personen binnen het plangebied zelfredzaam 

zijn. Enkele uitzonderingen hierop zijn: 

- Kinderparadijs ’t Sonnetje, Bosschendijk 112, Oudenbosch   

- Kinderopvanghuis Sterre, Duldersstraat 39 te Oud Gastel. 

 

Toxisch scenario 

Bij een toxische wolk kunnen mensen komen te overlijden als gevolg van blootstelling 

aan de toxische stof. Of mensen daadwerkelijk komen te overlijden, is afhankelijk van 

de dosis, die bestaat uit de blootstellingsduur en de concentratie waaraan de persoon is 

blootgesteld.  

 

Het beste advies bij het vrijkomen van een toxische wolk als gevolg van een incident op 

de wegen of één van de spoorlijnen is te schuilen, mits ramen, deuren en ventilatie 

gesloten kunnen worden (safe-haven-principe). Geadviseerd wordt om bij gebruik van 

mechanische ventilatie in nieuwe bouwwerken in het plangebied een afsluitbare 

mechanische ventilatie toe te passen. Om binnen afgeschermd te zijn van toxische 

stoffen moet de ventilatie centraal dan wel met een noodknop uit te zetten zijn.  

 

Aanwezigen moeten adequaat geïnstrueerd worden binnen te schuilen tegen de toxische 

effecten van het scenario. Het plangebied wordt bediend door verschillende 

waarschuwing- en alarmeringsinstallatie (WAS) palen in de dorpskernen. Daarnaast is 

NL Alert operationeel voor vele mobiele telefoons. Bij ontwikkelingen buiten de 

bebouwde kom, wordt geadviseerd om na te gaan of de dekking voldoende is.  

 

2.4 Buisleidingen  

 

Voor de buisleidingen zijn de volgende scenario’s relevant: 

 Een fakkelbrandscenario bij een hogedrukaardgasleiding 
 
Op grond van het Bevb wordt ingegaan op de volgende onderdelen, uitgaande van de 

beperkte verantwoording: 
a) de aanwezige en de op grond van het besluit te verwachten dichtheid van personen 

in het invloedsgebied; 
b) het groepsrisico voor de bestaande en nieuwe situatie;  

c) de mogelijkheden tot bestrijdbaarheid van een incident; 
d) de mogelijkheden tot zelfredzaamheid bij een incident.  

de aanwezige en de op grond van het besluit te verwachten dichtheid van 
personen in het invloedsgebied 
In het algemeen geldt dat de aanwezige dichtheid in het plangebied relatief laag is. Voor 

een gedetailleerd overzicht wordt verwezen naar de QRA.  
 
Het groepsrisico voor de bestaande en nieuwe situatie 
Het groepsrisico van de relevante aardgasleidingen is berekend in een QRA. In alle 
gevallen was het groepsrisico 0,01 x OW of lager. Voor het exacte groepsrisico wordt 
verwezen naar deze QRA. Het groepsrisico van de leidingen met brandbare vloeistoffen 
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en overige stoffen is eveneens lager dan 0,01 x OW. Voor meerdere leidingen geldt dat 
er geen sprake is van een met de oriëntatiewaarde te vergelijken groepsrisico.    
 

 
Mogelijkheden tot bestrijdbaarheid 

Het maatgevende scenario voor een gasleiding is een fakkelbrandincident. Door een 

beschadiging van de leiding kan gas vrijkomen dat vervolgens ontsteekt en een 

fakkelbrand vormt. De richting van de fakkel is afhankelijk van het punt waar de 

brandbare gassen vrijkomen.  

 

Om de kans op een leidingbreuk te verkleinen, geldt dat in overleg met de 

leidingbeheerders  maatregelen getroffen kunnen worden om de ongestoorde ligging 

van de transportleiding te garanderen. Dit kan bijvoorbeeld door middel van permanent 

toezicht om de kans op een incident te verkleinen.  

 

Om een calamiteit goed en snel te kunnen bestrijden, is van belang dat de hulpdiensten 

snel ter plaatse zijn met de juiste hulpmiddelen en blusmiddelen. De werkzaamheden 

van de brandweer zullen met name gericht zijn op het voorkomen van uitbreiding van 

de brand. De Veiligheidsregio heeft in haar advies aangegeven dat op enkele locaties 

binnen het plangebied sprake is van een lichte overschrijding van de opkomsttijd van de 

brandweer. Op afbeelding 1 is weergegeven om welke locaties het gaat. 

 

Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 

Ontvluchting in het geval van een fakkelbrandincident (is zichtbaar en hoorbaar voor 

aanwezigen) is mogelijk buiten de 100% letaliteitszone, mits er geen bijzondere 

beperkingen zijn ten aanzien van zelfredzaamheid van aanwezigen. Binnen de 100% 

letaliteitszone van de leidingen komen geen functies voor, die bedoeld zijn voor 

personen met een beperkte zelfredzaamheid.  

 

Minimaal dient het plangebied bij calamiteiten aan een tweetal zijden bereikbaar te zijn  

en te ontvluchten te zijn. Dit uitgangspunt is daar waar mogelijk nagestreefd. 

Geconcludeerd wordt dat de inrichting van het plangebied geen negatieve invloed heeft 

op de mogelijkheden tot ontvluchting. 

 

2.5 Advies veiligheidsregio  

 

De veiligheidsregio heeft een advies d.d. 18 juli 2016 gegeven. In grote lijnen wordt ter 

verbetering van de veiligheid het volgende geadviseerd: 

 Actief communiceren met burgers in het invloedsgebied over de risico’s en de 

mogelijk te nemen maatregelen. Werknemers en bewoners moeten op de 

hoogte zijn van wat men moet doen in geval van een ongeval; 

 De inrichtingshouders stimuleren in hun ontruimingsplan aandacht te besteden 

aan externe incidenten. De BHV organisatie moet niet alleen voorbereid zijn op 

interne incidenten, maar moet ook weten hoe te handelen bij een incident met 

toxische stoffen of toxische verbrandingsproducten in de omgeving; 

 Bij gebruik van mechanische ventilatie in nieuwe bouwwerken wordt de 

toepassing van een afsluitbare mechanische ventilatie geadviseerd, wanneer het 

bouwwerk is gelegen binnen het invloedsgebied van een toxisch scenario; 

 Extra controle bij bouwvergunningen op de detaillering van gevels en ramen, 

zodat overmatige ventilatie als gevolg van tocht niet kan plaatsvinden;  

 Het kunnen beschikken over een adequate bluswatervoorziening; 

 Een goede bereikbaarheid voor voertuigen van hulpdiensten. 
 

Voor een goede bestrijdbaarheid is het noodzakelijk dat de brandweer voldoende snel ter 

plaatse is. De knelpunten ten aanzien van de opkomsttijden van de brandweer zijn 

globaal weergegeven in afbeelding 1. In het plangebied gelden met name 
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aandachtspunten voor de opkomsttijden aan de randen van het plangebied, ten 

noordoosten van de Oudenbosch en rondom de A17. Indien voor het plangebied of een 

deel ervan niet kan worden voldaan aan de vastgestelde tijden kan aan de hand van de 

door de Veiligheidsregio ontwikkelde toolbox, maatregelen worden getroffen om de 

veiligheid te verhogen. Belangrijk hierbij is de informatievoorziening richting de 

gebruikers/bewoners van een gebied waar de aanrijtijden niet worden gehaald. 

 

Afbeelding 1: Opkomsttijden brandweer in gemeente Halderberge 
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Geacht College, 
 
Een deel van uw gemeente is gelegen in het invloedsgebied van één of meerdere Brzo bedrijven en/of van 
een spoorlijn, autoweg of buisleiding. Uw beleid externe veiligheid en de Besluiten externe veiligheid 
inrichtingen (bevi), buisleidingen (bevb) en transportroutes (Bevt) verplicht u het groepsrisico te 
verantwoorden van ieder ruimtelijk besluit dat u in een invloedsgebied neemt. Verder dient u het Dagelijks 
Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West- Brabant iedere keer in de gelegenheid te stellen om te 
adviseren inzake de rampenbestrijding en de zelfredzaamheid.  
Dit is visueel gemaakt voor uw gemeente in bijlage 1.  
 
Daarnaast komen er steeds meer aanvragen die in de geest van de Omgevingswet verwerkt kunnen of 
dienen te worden. We benoemen in dit standaardadvies de kernwaarden van de Veiligheidsregio’s zodat u 
bij het opstellen van een omgevingsvisie of omgevingsplan deze kernwaarden vroegtijdig kunt inbrengen bij 
de initiatiefnemers van omgevingsvisies en omgevingsplannen. Maar ook bij het verantwoorden van het 
groepsrisico in het kader van de wet en regelgeving zoals beschreven in de genoemde besluiten externe 
veiligheid. 
 
Kernwaarden Veiligheidsregio Midden en West Brabant: 
 
1. Samen werken aan een veiligere leefomgeving; 
2. Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid; 
3. Bebouwing en omgeving bieden bescherming; 
4. Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verlaten; 
5. De omgeving maakt snel en effectief optreden van de hulpdiensten mogelijk; 
6. Iedereen is bekend met de risico’s en weet hoe te handelen als het mis gaat. 
 
Werkingssfeer advies 
Met deze brief voorzien wij u van een standaard advies 2019, voor ruimtelijke ontwikkelingen in het 
invloedsgebied van een Bevi inrichting en/of de infrastructuur. U kunt de kernwaarden gebruiken voor de 
verantwoording van het groepsrisico voor ruimtelijke ontwikkelingen met plangebieden die niet zijn gelegen  
binnen de nader genoemde afstanden van risicobronnen. In bijlage 1 kunt u zien wanneer u het standaard 
advies kunt gebruiken en zijn de kernwaarden nader uitgewerkt voor uw gemeente. 
 
Voor alle overige ruimtelijke ontwikkelingen dient u het Bestuur van Veiligheidsregio MWB in de gelegenheid 
te stellen een maatwerkadvies uit te brengen.  
Heeft u vragen over de bereikbaarheid en de juiste hoeveelheid bluswater bij een object of geheel 
plangebied neem dan ook contact op met de Brandweer MWB. 
Aanvragen voor maatwerk adviezen dient u te richten aan info@brandweermwb.nl 
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1. Samenwerken aan een veiligere leefomgeving 
 
Een veilige leefomgeving draagt bij aan een duurzame en gezonde leefomgeving. Dit maakt uw gemeente 
en de woon-, werk- en leefgebieden voor de burgers aantrekkelijker.  
Initiatiefnemers (burgers en ondernemers), maatschappelijke organisaties en de overheid streven samen 
naar een veiligere leefomgeving, dit is een gezamenlijke verantwoordelijkheid. 
Initiatiefnemers zijn zelf verantwoordelijk voor het verkrijgen van maatschappelijk draagvlak voor hun 
initiatief. Of deze wordt verkregen, hangt onder andere samen met de professionele onderbouwing van de 
veiligheid van het desbetreffende initiatief. In dit samenspel van verschillende belangen geeft de 
Veiligheidsregio MWB duiding aan de risico’s bij initiatieven en denkt mee over het minimaliseren van de 
risico’s en de effecten. 

  
• Alle betrokkenen hebben inzicht in en zijn zich bewust van de risico’s en de gevolgen van het 

initiatief, ook in relatie tot de al bestaande leefomgeving. Dit maakt een gewogen verantwoord 
besluit mogelijk. 
Betrokkenen zijn burgers, buurbedrijven en de gebruikers van kwetsbare objecten. 

• Aandacht voor een veilige leefomgeving is ook nodig bij voorgenomen ontwikkelingen en eventuele 
innovaties op het gebied van bijvoorbeeld circulaire economie en energie. 

• Initiatiefnemers betrekken de Veiligheidsregio MWB  in een zo vroeg mogelijk stadium bij het 
ontwerp van een veilig initiatief. Dit houdt in dat afstand tot, bescherming tegen, effectief optreden 
van, ontvluchten van en handelingsperspectief, onderdeel zijn van het ontwerp.  

• Professionele overheidsorganisaties, waaronder Veiligheidsregio, de GGD en de Omgevingsdienst 
zijn de natuurlijke adviespartners bij ruimtelijke ontwikkeling. In het besluit kwaliteit leefomgeving 
(BKL) is aangeven dat in een omgevingsplan rekening dient te worden gehouden met 
veiligheidsrisico’s van branden, rampen en crises.  
 
 

Artikel 5.2 van het BKL (veiligheidsrisico’s van branden, rampen en crises)  
In een omgevingsplan wordt voor risico’s van branden, rampen en crises als bedoeld in artikel 10, onder a 
en b, van de Wet veiligheidsregio’s, rekening gehouden met het belang van: het voorkomen, beperken en 
bestrijden daarvan, mogelijkheden voor personen om zich daarbij in veiligheid te brengen, en  
de geneeskundige hulpverlening aan personen daarbij. Het eerste lid laat onverlet de in paragrafen 5.1.2.2 
tot en met 5.1.2.7 gestelde specifieke regels over het waarborgen van de veiligheid.  
 
De veiligheidsregio MWB zal binnen de kaders van het beleidsplan en bij ontwikkelingen in uw gemeenten 
een advies uitbrengen. 
 
 

2. Afstand tot de risico’s vergroot de veiligheid 
 
Ondanks de maatregelen die de veiligheid ten goede komen bij het risico zelf, blijft er een kans bestaan dat 
er incidenten plaatsvinden met gevolgen voor en effecten op de omgeving en haar bewoners. Dit is extra 
belangrijk voor de kwetsbare mensen die zichzelf niet kunnen redden zonder hulp zoals jonge kinderen in 
kinderdagverblijven, gehandicapten en zorgbehoevenden. Denk bij een risico aan bijvoorbeeld droog bos, 
hoog water, een bedrijf dat werkt met gevaarlijke stoffen, of de vrachtwagen of spoorketelwagon die deze 
stoffen vervoert. 
Het aantal slachtoffers wordt verlaagd door de afstand tussen de risico’s en de gebieden waar mensen 
verblijven te vergroten. Naast afstand kan ook vegetatie en geografische ligging het aantal slachtoffers 
verlagen. Hiermee kan letsel, hinder en overlast beperkt blijven. Een grotere afstand levert ook meer tijd op 
om het gebied veilig te verlaten; dit vergroot de veiligheid bij incidenten. 
De afstand tot een risico is dusdanig groot dat mensen zichzelf in veiligheid kunnen brengen en dat ook 
mensen die niet zelfredzaam zijn in veiligheid kunnen worden gebracht. Daarnaast zorgt afstand tussen 
verschillende risico’s voor een beperking van gevolgeffecten, zoals het overslaan van brand naar een ander 
pand. Zo voorkom je dat een incident voor een volgend incident in de omgeving zorgt. 
 
• Initiatieven, waardoor mensen langdurig verblijven in een gebied, zijn bij voorkeur op grote afstand van 

het risico. 
• Bijeenkomsten en evenementen met grotere aantallen bezoekers zijn op dusdanige afstand gesitueerd 

dat ingeval van een incident de effecten op de bezoekers minimaal zijn. 
• Een lage populatiedichtheid in de buurt van risicobronnen (door bijvoorbeeld lage bebouwingsdichtheid), 

hoge populatiedichtheid op grote afstand van risicobronnen.  
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• Groepen zeer kwetsbare personen verblijven niet in het gebied waar mensen direct moeten vluchten bij 
een (dreigende) calamiteit. Dit betreft scenario’s zoals plasbrand, BLEVE, natuurbrand, gebieden met 
een hoog overstromingsrisico.  

• Bij de indeling van gebieden is aandacht voor het beperken van de gevolgeffecten. Maak daarbij een 
bewuste afweging of clustering van risico’s en/of risicobronnen een gewenste ontwikkeling is. 

 
Zeer kwetsbare objecten hebben in de nieuwe Omgevingswet een plaats gekregen en men hanteert de 
nieuwe term zeer kwetsbare gebouwen. Maar ook grote groepen mensen in de buitenruimte hebben extra 
bescherming nodig. De zeer kwetsbare gebouwen zijn in bijlage 1 weergegeven. 
 
 

3. Bebouwing en omgeving bieden bescherming 
 
Hoeveel voorzieningen er ook worden getroffen, de kans blijft bestaan dat er incidenten plaatsvinden met 
nadelige gevolgen voor  de leefomgeving en haar bewoners en bezoekers. Het is belangrijk dat de 
leefomgeving mogelijkheden biedt om te schuilen of die de nadelige effecten vertraagt. Dit kan gerealiseerd 
worden door bewuste keuzes te maken in bouwwijze, het type bebouwing en de inrichting van gebouwen.  
Zo kunnen mensen beschermd worden tegen de effecten van bijvoorbeeld overstromingen, rookwolken bij 
brand, explosies, verspreiding van giftige gassen en uitval nutsvoorzieningen. 
 
• Fysieke elementen (wallen, dammen, etc.) kunnen als obstakel gedurende langere tijd bescherming 

bieden en beperken de effecten voor gebouwen en mensen. Deze elementen kunnen tevens meerdere 
functies hebben in de ruimte, bijvoorbeeld voor kleinschalige recreatie of natuurstrook.  

• Gevelconstructies en technische installaties in gebouwen kunnen mensen die er verblijven beschermen 
tegen de effecten.   

• Een bepaalde functie in een gebouw kan bescherming (buffer) bieden, bijvoorbeeld een parkeergarage 
aan de risicovolle zijde van een gebouw. 

• In gebieden en wijken kunnen opvanggebieden benoemd zijn ten behoeve van evacuaties. Ook kunnen 
voorzieningen zijn aangebracht voor scenario’s, zoals hoogwater en verstoring van de vitale 
infrastructuur. 

• Afsluitbare ventilatie en goede detaillering verbeteren de vluchtmogelijkheden/schuilmogelijkheden. 
Aandachtspunt zijn bedrijfsloodsen waar meerdere personen verblijven. De eisen voor de luchtdichtheid 
van loodsen zijn vrij laag, waardoor de luchtkwaliteit gedurende een toxisch scenario niet voor 4 uur is 
gegarandeerd. 

 
4. Gebouwen en gebieden zijn snel en veilig te verl aten 

 
Als de bebouwing en de omgeving onvoldoende bescherming bieden bij incidenten, voorkomt een veilige 
ontvluchting (evacuatie) verdere slachtoffers. De aanwezigheid van goede vluchtroutes in een gebied zorgt 
ervoor dat de zelfredzaamheid van mensen in het gebied omhoog gaat. Op basis van een analyse van de 
risico’s houdt het ontwerp van de gebouwen en ontsluitingswegen zelf rekening met de mogelijkheid om 
veilig en snel naar een veilige omgeving te vluchten. 
 
• De entree en vluchtroutes van een gebouw bevinden zich aan de gebouwzijde die van de risicobron is 

afgekeerd. Deze vluchtroutes zijn ook bruikbaar voor verminderd zelfredzamen en voor het in veiligheid 
brengen van gewonden door de hulpdiensten. 

• Vluchtroutes in de (openbare) ruimte zorgen ervoor dat mensen makkelijk en zo snel als mogelijk een 
veilige plaats kunnen bereiken, waar mogelijk geschikt voor verminderd zelfredzame personen. 

• De vluchtroutes zijn o.a. via bewegwijzering bekend bij degenen die verblijven in het gebied. 
• De capaciteit van de vluchtroutes past bij de populatiedichtheid van het gebouw en gebied, rekening 

houdend met tijdelijke populaties, zoals toerisme en evenementen.   
• De opvangmogelijkheden voor de bewoners in het veilige gebied zijn afgestemd op de omvang van de 

populatie en veilig te bereiken via de vluchtroutes. 
• Belangrijke informatie over het incident kan in het gebied ontvangen worden, zodat mensen weten wat 

er aan de hand is en wat ze moeten zoen. De locatiekeuze van vitale infrastructuur, zoals zendmasten 
voor telefonie, internet en voorzieningen voor elektriciteit, is zo gekozen, dat er zo min mogelijk risico is 
op uitval. De vitale infrastructuur is waar nodig beschermd tegen de effecten van incidenten om de 
continuïteit te waarborgen.  

 
  



 
 
 

  pagina 4 van 13 

5. De omgeving maakt snel en effectief optreden van  de hulpdiensten mogelijk 
 
De inrichting van de fysieke leefomgeving kan bijdragen aan snelle en effectieve hulpverlening. 
Hulpverleners kunnen sneller optreden als de bereikbaarheid en aanrijdroutes van gebieden, gebouwen, 
bedrijven en evenemententerreinen doordacht is. Zo kunnen hulpdiensten de mensen sneller bereiken, in 
veiligheid brengen (bijvoorbeeld met ambulances) en de gevolgen van incidenten beperken. 
 
Toegesneden voorzieningen voor bluswater zorgen voor een snelle en efficiënte bestrijding van incidenten. 
Daardoor beperkt dit de gevolgen voor de omgeving en haar  bewoners en is naderhand een snellere 
terugkeer naar de ‘normale’ situatie mogelijk. Ook de opvang van bluswater is belangrijk, want zonder 
maatregelen kan vervuild bluswater het milieu langdurig vervuilen.  
 
Effectief optreden van de hulpdiensten valt of staat met het hebben van toegankelijke en actuele informatie 
over de verblijfplaatsen van kwetsbare groepen, de risico’s en mogelijke effecten op de fysieke 
leefomgeving. Dit leidt tot een betere voorbereiding en daardoor effectiever optreden van hulpverleners. 
 
• Aanrijdroutes en toegangswegen zijn geschikt voor een snelle opkomst van het materieel van de 

hulpverleners en voor het afvoeren van  gewonden. Opstelplaatsen voor het materieel zijn beschikbaar. 
Gebieden zijn voor hulpverleners van meerdere kanten en windrichtingen te bereiken.  

• In het gebied is bluswater beschikbaar. De hoeveelheid en de wijze waarop bluswater beschikbaar is, is 
afgestemd met de hulpdiensten. Een bluswatervoorziening als onderdeel van een doorlopend 
watersysteem, kan ook een andere functie hebben zoals visvijver of recreatieplas. 

• Vooral bij brand door bedrijfsmatige activiteiten kunnen grote hoeveelheden vervuild bluswater ontstaan. 
Om milieueffecten te beperken, kunnen maatregelen voorbereid in bijvoorbeeld het watersysteem, 
verspreiding van bluswater voorkomen.  

• Initiatiefnemers dragen bij aan de ontsluiting van informatie voor de hulpdiensten, waardoor deze 
kunnen beschikken over actuele informatie over de risico’s en de effecten op de leefomgeving.  

 
De eisen ten aanzien van de bereikbaarheid en bluswater zijn opgenomen in de Beleidsregels 
Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening van de Veiligheidsregio’s Midden- en West-Brabant, Brabant Noord 
en Brabant Zuidoost. Een beknopte weergave is in bijlage 1 weergegeven. 
 

6. Iedereen is bekend met de risico’s en weet hoe t e handelen als het mis gaat. 
 
Een samenleving heeft altijd te maken met risico’s. Communicatie over risico’s zelf en de voorbereiding 
erop, draagt bij aan de zelfredzaamheid en samenredzaamheid van bewoners. 
Iedereen die in de gemeente verblijft weet welke risico’s er zijn, hoe ze zich kunnen voorbereiden en wat ze 
kunnen doen in het geval van crisissituaties. Daar hoort ook kennis van de inrichting van de omgeving en 
van de mogelijkheden om te handelen bij. Hierdoor stijgt het veiligheidsbewustzijn van mensen en is het 
handelingsperspectief bekend. 
• Gemeenten communiceren actief en continu over risico’s en wat te doen tijdens crisissituaties. Zij 

gebruiken daarvoor (digitale) communicatiemiddelen die aansluiten op verschillende doelgroepen. 
• Bedrijven en organisatoren informeren hun gasten, werknemers en overheden over risico’s en het 

handelingsperspectief tijdens crisissituaties (bijvoorbeeld organisatoren van evenementen, uitbaters van 
openbare gebouwen, horeca, recreatieterreinen, campings). 

• Inwoners hebben een eigen verantwoordelijkheid om op de hoogte te blijven van de risico’s en het 
handelingsperspectief. Ze weten waar ze deze informatie kunnen vinden en waar ze  vragen hierover  
kunnen stellen. 

• Informatie over risico’s en inrichting van de omgeving is toegankelijk, actueel en makkelijk te vinden 
voor iedereen. 

 
Indien de kernwaarden in acht zijn genomen is in voldoende mate recht gedaan aan een verantwoording van 
het groepsrisico. Daarnaast zijn de kernwaarden goed te gebruiken conform art 5.1 van het BKL om  
rekening te houden met het belang van het voorkomen, beperken en bestrijden van de risico’s van branden, 
rampen en crises als bedoeld in artikel 10, onder a en b, van de Wet veiligheidsregio’s zijn genoemd. 
 
In alle gevallen wordt geadviseerd om ruimtelijke p lannen (inclusief gebruiksfunctiewijzigingen) en 
revisie van drinkwaterleidingnetten ter advisering op bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid voor 
te leggen aan de Brandweer Midden- en West Brabant.  Adviesverzoeken worden centraal 
geregistreerd en het verzoek is dan ook om deze te sturen naar info@brandweermwb.nl  
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Hoogachtend, 
Namens het Dagelijks Bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant,  
Afdelingshoofd Risicobeheersing, 
 
 
 
H. Sijbring 
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Bijlage 1 
 
 
Het beleid van de Veiligheidsregio MWB en van veel gemeenten is dat alle nieuwe zeer kwetsbare objecten 
zoveel mogelijk ontmoedigd worden binnen de 750 m1 van een niet-categoriale Bevi inrichting en binnen  
200 m1 van een categoriale Bevi inrichting en/of risicovolle infrastructuur.  

 
 
 
  
Signaleringskaart voor de Gemeente Halderberge 
Ook digitaal te benaderen http://infohaus.solparc.nl/viewer/app/Omgevingsportaal_Brabant 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Overzicht zeer kwetsbare objecten  
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Opkomsttijd 
 

 
 
Overzicht van opkomsttijden Basis Brandweer eenheid in de gemeente Halderberge 
 
Door het Algemeen bestuur van de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant zijn in het Dekkings- en 
spreidingsplan 2015-2019 de opkomsttijden voor de brandweer vastgesteld. In onderstaande tabel zijn deze 
opkomsttijden weergegeven: 
 

Acht minuten Twaalf minuten 
woonfunctie voor 2003 woonfunctie na 2003 
celfunctie kantoorfunctie 
gezondheidszorgfunctie winkelfunctie 
logiesfunctie onderwijsfunctie overige 
onderwijsfunctie basisonderwijs tot 12 jaar industriefunctie 
bijeenkomstfunctie kinderdagopvang sportfunctie 
woonfunctie voor zorg bijeenkomstfunctie overige 
 overige gebruiksfunctie 

Tabel 2 opkomsttijden 
 
Wanneer een ontwikkeling plaatsvindt in de donker blauwe gebieden in bovenstaande figuur het overzicht 
van opkomsttijden Basis Brandweer eenheid in uw gemeente dienen er maatregelen worden getroffen. Door  
de Veiligheidsregio MWB is een Toolbox ontwikkeld en bij de AOV-er van uw gemeente bekend is. Te 
denken valt aan gebiedsgerichte risicocommunicatie, training van de BHV organisaties en het aanbrengen 
van rookmelders bij bewoners. 
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Waarschuwings- en alarmeringsinstallatie 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Overzicht WAS-Installaties in de gemeente  Halderberge 
 
Binnen de bebouwde kom is er veelal voldoende dekking van de WAS-installatie daarnaast is NL Alert 
operationeel voor vele mobiele telefoons. Voor de industriegebieden is Alert4All ontwikkeld en kunnen BRZO 
bedrijven de overige bedrijven bij incidenten alerteren. Bij ontwikkelingen buiten de bebouwde kom 
adviseren wij u na te gaan of de dekking voldoende is. In bovenstaande figuur is een overzicht opgenomen 
van de dekking van de WAS-installatie in uw gemeente. De zendmasten hebben buiten een bereik van ca. 
900 m1. 
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Bereikbaarheid 
 
De kern van de beleidsregels wordt voor het aspect bereikbaarheid gevormd door een drietal 
doelvoorschriften:  

1. Stroomwegen en gebiedsontsluitingswegen bieden te allen tijde een onbelemmerde doorgang aan 
hulpdiensten.  

2. Ieder object is voor de hulpdiensten vanaf een gebiedsontsluitingsweg te allen tijde binnen  
2 minuten te bereiken.  

3. Kazernes en posten moeten altijd ontsloten blijven door een gebiedsontsluitingsweg.  
 
Het plangebied dient toegankelijk te zijn voor hulpverleningsvoertuigen. Waarbij rekening wordt gehouden 
dat een effectieve brandweerinzet kan worden gegarandeerd. Dit houdt in dat de plaats van het 
brandweervoertuig zodanig is gepositioneerd, dat met behulp van de hoge druk brandweerslang ca. 60 m1   
binnen in het gebouw waar een brand is, de brand ook geblust kan worden. 
 
Verder dienen de wegen in het plangebied te voldoen aan hoofdstuk 2 Bereikbaarheid hulpdiensten uit de 
beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening februari 2016 indien deze worden gebruikt voor 
bestemmingsverkeer. 
 
Om een goede bereikbaarheid te borgen dienen wegen, die leiden naar potentiële incidentlocaties, recht te 
doen aan de afmetingen van hulpverleningsvoertuigen. Omdat brandweervoertuigen het grootst en het 
zwaarste zijn, worden deze als uitgangspunt gehanteerd.  
 
Een weg doet recht aan de specifieke afmetingen van hulpverleningsvoertuigen als aan de volgende criteria 
wordt voldaan:  

• De weg is geschikt voor voertuigen met een asbelasting van ten minste 10 ton;  
• De weg is geschikt voor voertuigen met een totaal gewicht van ten minste 30 ton;  
• De minimale doorgangshoogte bedraagt 4,2 m1;  
• De minimale doorgangsbreedte bedraagt 3,5 m1 ;  
• De minimale breedte van de verharding; bedraagt 3 m1 (rechte weg); 
• De minimale buitenbochtstraal bedraagt 10 m1;  

 
 

 
 
Maar bereikbaarheid wordt niet alleen bepaald door de afmetingen van de voertuigen. De breedte van de 
rijlopers op doorgaande wegen zijn doorgaans breder dan in de woonwijken. Maar bij het positioneren van 
voertuigen is met name het redvoertuig het breedst en is de stempellast op de steunpunten maatgevend. 
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Bluswatervoorziening 
 
De Brabantse Veiligheidsregio’s hebben in samenspraak met gemeenten en Brabant Water beleid 
ontwikkeld waarin de doelstelling voor de beschikbaarheid van bluswater als volgt wordt geformuleerd: 
“Veilig drinkwater en voldoende bluswater tegen de laagste maatschappelijke kosten”. Er wordt gestreefd 
naar een professioneel minimum, met een toereikende bluswatervoorziening voor maatgevende incidenten. 
In de beleidsregel is vervolgens als doelvoorschrift opgenomen: “Ten behoeve van de brandbestrijding is 
tijdig voldoende bluswater voorhanden” .  
Bluswater levert een bijdrage in het kunnen uitvoeren van een veilige redding indien zelfstandig ontvluchten 
niet meer mogelijk is. De brandweer beschikt in de regel direct over voldoende eigen middelen (bijvoorbeeld 
het water in de tank) om een dergelijke redding mogelijk te maken. Voor redding is dus niet direct een 
externe bluswatervoorziening nodig, maar deze kan wel noodzakelijk zijn om de uitbreiding van een brand te 
voorkomen, dan wel te beperken. Welke hoeveelheid water nodig is in een bepaalde situatie, is afhankelijk 
van een aantal factoren, waaronder brandfysica, bouwtechniek, architectuur en omgevingsfactoren. Deze 
factoren bepalen, samen met een aantal andere factoren, de mate van brandveiligheid in een bepaalde 
situatie. Zie op dat punt ook navolgend kenmerkenschema. 
 

 
 
Voor de benodigde bluswatervoorziening is dus geen ‘gouden standaard’. Het hangt onder meer af van de 
aard en omvang van een gebouw, maar ook de omgeving waarin het gebouw staat. Daarnaast is de 
benodigde hoeveelheid water afhankelijk van de ontwikkeling van de brand en fase waarin de brand zich 
bevindt op het moment dat de brandweer een interventie pleegt. De benodigde bluswatervoorziening is kort 
en schematisch samen te vatten in navolgende figuur. Op basis van praktijkervaring wordt ongeveer 95% 
van de branden geblust met water uit de tank van de tankautospuit en is voor de resterende 5% van de 
branden een externe bluswatervoorziening (A, B, en/of C-water) nodig. Voor meer informatie over de 
achtergronden wordt hier volstaan met een verwijzing naar de beleidsregels.  
Verder is voor toepassing van deze handreiking van belang dat bluswatervoorzieningen niet altijd uit een 
brandkraan hoeven te bestaan. Ook andere vormen van bluswatervoorzieningen zijn denkbaar en werkbaar. 
Daarbij kan het gaan om geboorde putten, open water, (bluswater)bassins of een bluswaterriool met 
brandput. 
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Voorbeelden 

Het Besluit 
De bestaande agrarische bebouwing wordt omgezet 
naar het mogelijk maken van het bouw van twee 
woningen. 
 
A-Water 
Het pand op de Vroenhoutseweg 16 dateert van 1970 
en een woning op ca.100 m1 van een brandkraan van 
60 m3/h. 
Het nieuwbouw object op de Hogeweg is gelegen op 
meer dan 200 m1 en hier dient dus conform het beleid 
een nieuwe brandkraan te worden aangelegd op minder 
dan 200 m1 van de ingang. 
C-water (Rissebeek)  is binnen 2500 m1 voorhanden. 

 
 

 
Het besluit 
De bestaande maatschappelijke functies worden 
gewijzigd en op deze plaats wordt een woongebouw met 
6 verdiepingen gebouwd. 
 
A-Water 
Bij de ingang van het woongebouw dient op ca. 15 meter 
van de ingang een brandkraan van 60 m3/h te worden 
aangebracht. 
C-water (open water) is binnen 2500 m1 voorhanden.  
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Analyse bluswatervoorziening in relatie tot omgevin gsplan  
 
• De beschikbaarheid van een openbare bluswatervoorziening is primair een verantwoordelijkheid van 

burgemeester en wethouders van de betreffende gemeente. In een bestaand, reeds ingericht gebied en 
bij voorzetting van de bestaande functies hebben burgers en bedrijven geen invloed op de 
beschikbaarheid van bluswater in de openbare ruimte. Wel kan behoefte zijn aan een aanvullende, niet 
openbare bluswatervoorziening.  

• Welke hoeveelheid en vorm van bluswater in een bepaald geval nodig is, is maatwerk. De Veiligheids-
regio heeft de expertise in huis om het benodigde maatwerk te kunnen leveren. Om goed en tijdig 
gebruik te (kunnen) maken van die expertise is het expliciet opnemen van een adviesrol voor de 
veiligheidsregio wenselijk.  

  
Hoe om te gaan bij omgevingsplannen. 
 
Gezien de aard van deze regels zijn ze te integreren in zowel thematisch opgebouwde als gebiedsgerichte 
omgevingsplannen. De beleidsregels maken weliswaar onderscheid in verschillende gebieden en scenario’s, 
maar op basis van de beleidsregels is binnen de open norm gebiedsgericht maatwerk reeds mogelijk. Om tot 
een goede afweging op basis van de binnen de veiligheidsregio aanwezige expertise te komen, wordt een 
expliciete adviesfunctie voor de veiligheidsregio voorgesteld. De veiligheidsregio brengt op dat punt haar 
expertise graag en vroegtijdig in. Daarbij bestaat de optie dat de veiligheidsregio categorieën van gevallen 
definieert waarin geen advies hoeft te worden gevraagd. Overigens kan de veiligheidsregio zo’n lijst altijd 
maken en daarom is ook geen grondslag nodig (of überhaupt mogelijk) in een omgevingsplan. Wel is het 
zaak de planregel dan zo te formuleren dat in dergelijke gevallen inderdaad geen advies hoeft te worden 
ingewonnen. 
 
Zorgplicht 
 
Aangezien de beschikbaarheid van voldoende openbaar bluswater in beginsel binnen de invloedssfeer en 
verantwoordelijkheid van de gemeente zelf ligt, is het gebruik van een zorgplicht een goede basis voor de 
verdere regeling en borging van de beschikbaarheid van voldoende bluswater. Die zorgplicht kan dan dienen 
als vangnet. Verder dient de zorgplicht dan als signaalfunctie voor de taak van de gemeente op dit punt. 
De zorgplicht kan als navolgende voorstel worden geformuleerd. Indien gewenst kan hieraan ook een 
programmaplicht worden gekoppeld, waarin wordt opgenomen hoe aan deze bestuurlijke zorgplicht invulling 
wordt gegeven. 

 
 
De verantwoordelijkheid voor het realiseren van openbare bluswatervoorzieningen rust primair bij het college 
van burgemeester en wethouders. Wanneer de afstand tussen de perceelsgrens en (de brandweertoegang 
van) het betreffende bouwwerk meer bedraagt dan 40 m1, dan is de openbare bluswatervoorziening niet 
meer toereikend en dient, afhankelijk van gebouwtype mogelijk een niet-openbare bluswatervoorziening te 
worden getroffen. Zie daarover paragraaf 3.9 van de Beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening.  
 
Concreet voor de beschikbaarheid van bluswatervoorzieningen zijn de volgende bouwstenen te geven. Deze 
gelden als aanvulling op de hiervoor opgenomen zorgplicht.  
 
In tegenstelling tot het Bouwbesluit 2012 bevat het Besluit bouwwerken leefomgeving geen regels op het 
gebied van de beschikbaarheid van bluswatervoorzieningen. Die regels zullen daarom een plek moeten 
krijgen in het omgevingsplan. Dat kan op basis van de beleidsregels. Uit die beleidsregels en uit de 
praktijkervaringen van adviseurs van de veiligheidsregio blijkt dat expertise en maatwerk nodig is om 
invulling te geven aan het doelvoorschrift als opgenomen in de beleidsregels, namelijk tijdige 
beschikbaarheid van voldoende bluswater. Om die reden wordt voorgesteld dit aspect in het omgevingsplan 
te regelen door het opnemen van een open norm, die vervolgens nader wordt ingevuld door de bestaande, 
dan wel eventuele nieuwe beleidsregels.  
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Net als onder het Bouwbesluit 2012 is een beoordeling gewenst bij een aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit, waardoor het uitgangspunt een bouwregel is, waaraan zo’n 
aanvraag kan worden getoetst.  
Eventuele vergunning vrije bouwwerken zullen ook moeten voldoen aan zo’n bouwregel.  
 
De regeling kan er als volgt uitzien. 
 
Bluswatervoorziening 
 
a) Een bouwwerk heeft een adequate bluswatervoorziening.  
b) Er is sprake van een adequate bluswatervoorziening als bedoeld onder a, wanneer wordt voldaan aan 

de Beleidsregels Bereikbaarheid en Bluswatervoorziening (inclusief toepassing maatwerk)  als 
vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de Veiligheidsregio Midden en West Brabant februari 2016.  

c) Ten aanzien van het bepaalde onder a wordt advies ingewonnen bij de veiligheidsregio alvorens de 
vergunning wordt verleend, tenzij de veiligheidsregio categorieën gevallen heeft aangewezen waarin 
geen advies noodzakelijk is en sprake is van een dergelijk geval.  
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1.  INLEIDING 

In opdracht van Schoenmakers Advies Achtmaal B.V. heeft Moerdijk Bodemsanering 

B.V. een vooronderzoek uitgevoerd ter plaatse van de locatie Bosschenhoofdsestraat 30 

te Bosschenhoofd. 

 

Het vooronderzoek is uitgevoerd in verband met de aanvraag van een 

omgevingsvergunning voor het verbouwen en uitbreiden van de garage. 

 

Het doel van dit vooronderzoek is een inschatting te maken van de bodemkwaliteit ter 

plaatse. Als uitgangspunt voor de onderzoeksstrategie is de werkwijze conform de NEN 

5725 (vooronderzoek) gehanteerd. 

 

In de volgende hoofdstukken wordt ingegaan op de locatiegegevens, de verrichte 

werkzaamheden en worden aanbevelingen geformuleerd. 
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2. VOORONDERZOEK 

 

2.1 Algemeen en bronvermelding 

Alvorens het verkennend bodemonderzoek wordt uitgevoerd is een ‘standaard’ 

vooronderzoek verricht conform de NEN 5725-norm. Op basis van het vooronderzoek is 

bepaald of in het verleden mogelijk bodembedreigende activiteiten zijn ontplooid.  

 

Bij het verzamelen van de historische gegevens zijn verschillende bronnen 

geraadpleegd. In onderstaande tabel is vermeld welke bronnen hiervoor gebruikt zijn 

en welke informatie daar globaal te vinden is. In de hierna volgende paragrafen zijn de 

resultaten van het vooronderzoek toegelicht. 

 
Tabel 1. Geraadpleegde bronnen vooronderzoek 

Internet 

www.bodemloket.nl Indicatie aanwezigheid (ernstige) bodemverontreiniging of bodembedreigende 
activiteiten. 

www.bagviewerkadaster.nl De Basisregistraties Adressen en Gebouwen (BAG) zijn onderdeel van het 
overheidsstelsel van basisregistraties. Op de kaart kunnen adresgegevens 
eenvoudig verkregen worden, alsmede het bouwjaar van de aanwezige 
gebouwen en het gebruiksdoel van het gebouw. 

www.dinoloket.nl Indicatie bodemopbouw en geohydrologie. 

www.topotijdreis.nl Indicatie historisch gebruik van de onderzoekslocatie (o.a. bebouwing). 

www.archeologieinnederland.nl Verwachtingskans archeologische monumentenkaart (AMK). 

Gemeente Halderberge en Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant  

Milieuvergunning Veel inrichtingen (bedrijven en instellingen) hebben een omgevingsvergunning 
nodig. Aan de verlening van een vergunning kunnen voorschriften worden 
verbonden. 

Bodemonderzoeken Op de locatie of in de directe omgeving kunnen reeds bodemonderzoeken zijn 
uitgevoerd. Deze kunnen een indicatie geven van de kwaliteit van de bodem ter 
plaatse van de onderzoekslocatie. 

Tankenbestand Indicatie aanwezigheid (ondergrondse) brandstoftank(s). 

Asbestkansenkaart Verwachtingskans aantreffen asbest in de bodem. 

 

2.2 Historische en actuele gegevens onderzoekslocatie 

De locatie staat kadastraal bekend als gemeente Hoeven, sectie F, nummer 1519 en 

2232, en heeft een oppervlakte van 3.005 m2. De onderzoekslocatie beperkt zich tot het 

toekomstige plangebied en heeft een oppervlakte van circa 1.900 m2 . De locatie betreft 

een woning met schuur en garage. Een situatieschets van de locatie is opgenomen in 

bijlage 1a; een kadastrale kaart met omgevingskaart is opgenomen in bijlage 1b. In 

bijlage 1c zijn enkele foto’s opgenomen van de huidige situatie.   

 

In tabel 2 staan de historische, huidige en toekomstige gegevens over de locatie 

vermeld. 

http://www.bodemloket.nl/
http://www.bagviewerkadaster.nl/
http://www.dinoloket.nl/
http://www.topotijdreis.nl/
http://www.archeologieinnederland.nl/
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Tabel 2. Historisch, huidig en toekomstig bodemgebruik onderzoekslocatie 

Historisch   

Gebruik locatie Woning gebouwd omstreeks 1955. De schuur is omstreeks 1982 gerealiseerd. De 
woning is altijd in gebruik geweest als woonbestemming. 

Voormalige 
bodembedreigende activiteiten 

Niet bekend. 

Boven- en ondergrondse tanks Niet bekend. 

Ophoging en demping Niet bekend. 

Voormalige 
bodembedreigende activiteiten 
in de nabijheid van de locatie 

Niet bekend. 

Explosieven en archeologie Niet bekend.  

Calamiteiten Niet bekend.  

Huidig   

Locatie-inspectie De terreinverkenning is op 22 juli uitgevoerd door de heer R. Snijder. Hierbij zijn 
geen bijzonderheden aangetroffen.   

Gebruik locatie Woning. 

Bebouwing Woning/ garage.  

Terreinverharding  Klinkers/ onverhard. 

Bodembedreigende 
activiteiten  

Niet bekend. 

Asbesthoudende bouw-, 
bodem- en/of 
verhardingsmaterialen 

Op de garage is asbesthoudende dakbedekking met dakgoten aanwezig.  

Geval van ernstige 
bodemverontreiniging 

Niet bekend. 

Gebruik directe omgeving Voornamelijk agrarische doeleinden.  

Toekomstig  

Gebruik locatie Woning. 

Bodembedreigende 
activiteiten 

n.v.t. 
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Luchtfoto onderzoekslocatie 

 
(bron: Google Earth) 

 

2.3 Bodemonderzoeken/-saneringen 

Op de locatie en in de directe nabijheid ervan zijn geen (relevante) bodemonderzoeken 

en/of saneringen bekend. 

 

Bodemkwaliteitskaart 

Volgens de bodemkwaliteitskaart van de gemeente Halderberge (nota Bodembeheer) 

valt de boven- en ondergrond op de locatie in klasse ‘AW2000’.  

 

2.4 Bodemopbouw en geohydrologie 

Voor het verkrijgen van inzicht in de regionale bodemopbouw en de geohydrologische 

gegevens van de omgeving is gebruik gemaakt van de Grondwaterkaart van Nederland. 

Ter plaatse kunnen de volgende geohydrologische eenheden worden onderscheiden: 

 
Tabel 3. Geohydrologische gegevens 

Globale diepte (m -mv) Geohydrologische eenheid Samenstelling 

0 - 5 Eerste watervoerend pakket Fijnzandige/lemige afzettingen 

5 - 40 Scheidende laag Fijn leemhoudend zand, afgewisseld 
met kleilagen 

 

De horizontale stromingsrichting van het freatisch grondwater is globaal noordoostelijk 

gericht, maar zal mogelijk worden beïnvloed door lokale ontwateringsmiddelen (sloten, 

kabels en leidingen). De locatie is niet gelegen binnen een 

grondwaterbeschermingsgebied. 
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2.5 Hypothese 

Het bodemonderzoek heeft een zogenaamd retrospectief karakter, dit wil zeggen dat 

het onderzoek primair gericht is op reeds opgetreden (bodem)verontreiniging. 

 

De onderzoekslocatie betreft het in bijlage 1a aangegeven terrein met een 

totaaloppervlak van circa 1.900 m2. Op basis van de hierboven weergegeven informatie 

wordt de volgende hypothese met bijbehorende onderzoeksstrategie toegepast: 

 

De locatie wordt beschouwd als onverdacht ten aanzien van bodemverontreiniging, 

strategie ONV-NL.  
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3. CONCLUSIES EN AANBEVELINGEN 

In opdracht van Schoenmakers Advies Achtmaal B.V. heeft Moerdijk Bodemsanering 

B.V. een vooronderzoek uitgevoerd ter plaatse van de locatie Bosschenhoofdsestraat 30 

te Bosschenhoofd. Het vooronderzoek is uitgevoerd in verband met de aanvraag van 

een omgevingsvergunning voor het verbouwen en uitbreiden van de garage. 

 

Op grond van de verzamelde gegevens en de locatie-inspectie is de onderzoekslocatie 

bestempeld als onverdachte locatie ten aanzien van bodemverontreiniging.  

 

De resultaten van het verrichte onderzoek dienen geen belemmering te vormen voor de 

aanvraag van een omgevingsvergunning voor het verbouwen en uitbreiden van de 

garage. 
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BIJLAGE 1A 

 

SITUATIESCHETS 

 



 

 

 

BIJLAGE 1B 

 

KADASTRALE KAART  

EN OMGEVINGSKAART 

 



Uittreksel Kadastrale Kaart Uw referentie: 123

12345
25

Voor een eensluidend uittreksel, geleverd op 22 juli 2019
De bewaarder van het kadaster en de openbare registers

Deze kaart is noordgericht
Perceelnummer
Huisnummer
Vastgestelde kadastrale grens
Voorlopige kadastrale grens
Administratieve kadastrale grens
Bebouwing
Overige topografie

Schaal 1:500

Kadastrale gemeente
Sectie
Perceel

Aan dit uittreksel kunnen geen betrouwbare maten worden ontleend.
De Dienst voor het kadaster en de openbare registers behoudt zich de intellectuele
eigendomsrechten voor, waaronder het auteursrecht en het databankenrecht.

Hoeven
F
1519

0 m 5 m 25 m

30 2376

1870

1519

2232

https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=HVN00&sectie=F&perceelnummer=2376&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=HVN00&sectie=F&perceelnummer=1870&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=HVN00&sectie=F&perceelnummer=1519&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART
https://kadaster-on-line.kadaster.nl/objsel.asp?kad_gem_code=HVN00&sectie=F&perceelnummer=2232&index_letter=G&z=HYPERLINK+KAART


Omgevingskaart Klantreferentie: 123

0 m 125 m 625 m

Deze kaart is noordgericht. Schaal 1: 12500

 Hier bevindt zich Kadastraal object Hoeven F 1519
Bosschenhoofdsestraat 30, 4744RS Bosschenhoofd
CC-BY Kadaster.
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Bijlage 1c; Foto’s onderzoekslocatie 

 
Foto 1 

 

 
Foto 2 



 
Foto 3 

 

 
Foto 4 

 



 
Foto 5 
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1 Inleiding

1.1 Algemeen 

In opdracht van Schoenmakers Advies Achtmaal B.V. heeft Buro Maerlant een ecologische 

quickscan uitgevoerd ten behoeve van de beoogde ingrepen in het plangebied Bosschen-

hoofdsestraat 30 te Bosschenhoofd. Het veldbezoek werd uitgevoerd op 20 augustus 2019. 

Men is voornemens een garage te slopen voor de realisatie van een nieuwe garage op on-

geveer dezelfde locatie. De ingrepen zijn beperkt tot het te slopen object en de directe om-

geving. In onderhavige tekst wordt hiermee ‘het plangebied’ bedoeld

1.2 Methode / doel

De ecologische quickscan bestaat uit een veldonderzoek en de verslaglegging daarvan. 

Tijdens het veldonderzoek is het plangebied onderzocht op de aanwezigheid van dier- 

sporen zoals uitwerpselen, krab- en graafsporen, en is de vegetatie bekeken. Tevens zijn 

waarnemingen van aanwezige diersoorten gedaan. Op basis van expert-judgement is een 

inschatting gemaakt van het mogelijke voorkomen van beschermde soorten. Dit is af-

gewogen tegen de toekomstige ontwikkelingen. Doel van het onderzoek is een goed on-

derbouwde inschatting te geven, zodat kan worden gehandeld conform de Wet natuurbe- 

scherming. 

1.3 Beschrijving van het plangebied en de ingrepen

Het plangebied Bosschenhoofdsestraat 30 (vanaf nu ‘het plangebied’) is gelegen in het 

buitengebied van Bosschenhoofd en omvat een te slopen garage, gelegen op een perceel 

met een woning omgeven door een tuin. Men is voornemens een garage te slopen voor de 

realisatie van een nieuwe garage op ongeveer dezelfde locatie. 

F iguur 1 
Si tuer ing van 
de te s lopen 
garage in rood 
( ‘het  p lange-
bied’ ) .
Bron lucht foto:   
Google. 



L a n d s c h a p ,  E c o l o g i e  &  R u i m t e l i j k e  O r d e n i n g

BuroMaerlant
BM-RAPPORT 2019 

Bosschenhoofd Bosschenhoofdse- 
straat 30
Ecologische quickscan  

J.  van Sui j lekom, 21 augustus 2019
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Wet- en regelgeving

2.1 Wet natuurbescherming

Per 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet 

vervangt drie wetten: de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet. 

De Europese Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn zijn in deze wet geïmplementeerd. Bevoegd-

heden inzake ontheffingen en vrijstellingen komen met deze wet te liggen bij de provincie. In 

sommige situaties is het Rijk bevoegd gezag. 

Soortbescherming: drie beschermingsregimes

De Wet natuurbescherming kent inzake soortbescherming drie aparte beschermingsregimes: 

voor soorten van de Vogelrichtlijn, van de Habitatrichtlijn inclusief het Verdrag van Bern en het 

Verdrag van Bonn en voor andere  nationaal beschermde soorten. Per beschermingsregime 

gelden aparte verbodsbepalingen en bijbehorende vereisten voor vrijstelling of ontheffing van 

de verboden (zie onderstaande tabel).

Beschermingsregime soorten 

Vogelrichtlijn § 3.1 Wn

Beschermingsregime soorten 

Habitatrichtlijn § 3.2 Wn

Beschermingsregime andere

soorten § 3.3 Wn

Art 3.1 lid 1

Het is verboden in het wild 

levende vogels opzettelijk te 

doden of te vangen.

Art 3.5 lid 1

Het is verboden soorten in hun

natuurlijke verspreidingsgebied

opzettelijk te doden of te vangen

Art 3.10 lid 1a

Het is verboden soorten opzettelijk 

te doden of te vangen

Art 3.1 lid 2

Het is verboden opzettelijk 

nesten, rustplaatsen en eieren 

van vogels te vernielen of te 

beschadigen, of nesten van 

vogels weg te nemen

Art 3.5 lid 4

Het is verboden de voortplan- 

tingsplaatsen of rustplaatsen 

van dieren te beschadigen of te 

vernielen

Art 3.10 lid 1b

Het is verboden de vaste voort-

plantingsplaatsen of rustplaatsen 

van dieren opzettelijk te beschadi-

gen of te vernielen

Art 3.1 lid 3

Het is verboden eieren te 

rapen en deze onder zich te 

hebben

Art 3.5 lid 3

Het is verboden eieren van 

dieren in de natuur opzettelijk te 

vernielen of te rapen

Niet van toepassing

Art 3.1 lid 4 en lid 5

Het is verboden vogels op-

zettelijk te verstoren, tenzij de 

verstoring niet van wezenlijke 

invloed is op de staat van in-

standhouding van de desbetr-

effende vogelsoort

Art 3.5 lid 2

Het is verboden dieren opzette- 

lijk te verstoren

Niet van toepassing

Niet van toepassing Art 3.5 lid 5

Het is verboden plantensoorten 

in hun natuurlijke verspreidings-

gebied opzettelijk te plukken en 

te verzamelen, af te snijden, te 

ontwortelen of te vernielen

Art 3.10 lid 1c

Het is verboden plantensoorten in 

hun natuurlijke verspreidingsgebied 

opzettelijk te plukken en te ver- 

zamelen, af te snijden, te ontworte- 

len of te vernielen

Tabel  1
Verbodsbepal ingen Wet 
natuurbescherming. 
Bron: brochure soortbe- 
scherming bi j  ru imte l i jke 
ingrepen, Min ister ie van 
Economische Zaken.
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Ontheffing en vrijstelling

Op basis van een ontheffing of een vrijstelling is overtreding van de verbodsbepalingen in 

principe mogelijk. Aangetoond dient te worden dat er sprake is van geen andere bevredigen-

de oplossing (alternatief), er sprake is van een door de wet genoemd belang (bijvoorbeeld  

volksgezondheid of openbare veiligheid) en de ingreep geen afbreuk doet aan de gunstige 

instandhouding van de soort. Nieuw in de wet is dat voor alle soorten de mogelijkheid wordt 

geboden te werken volgens een goedgekeurde gedragscode. Indien aan bovenstaand wordt 

voldaan geldt een vrijstelling als aantoonbaar wordt gewerkt volgens een goedgekeurde ge-

dragscode. De verbodsbepalingen zijn gericht op het individu, echter wordt bij de beoordeling 

of kan worden afgeweken van de bepalingen gekeken naar de gunstige instandhouding van 

de soort. De zorgplicht blijft in de Wet natuurbescherming evenwel van toepassing, óók voor 

niet beschermde soorten, dit houdt in dat iedereen voldoende zorg in acht neemt voor alle 

planten en dieren en de leefomgeving. Overtreding van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld, 

echter kan hierop door toepassing van bestuursdwang worden gehandhaafd.

Jaarronde bescherming vogels

Nesten van vogels zijn doorgaans alleen beschermd tijdens het broedseizoen. Van een be-

perkt aantal vogelsoorten zijn nesten ook in de niewe wet buiten het broedseizoen en dus 

jaarrond beschermd (zie tabel 2). 

Categorie Omschrijving

Jaarrond beschermde nesten

1 Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedsei-

zoen in gebruik zijn als vaste rust- en verblijfplaats (voorbeeld: steenuil).

2 Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden 

die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk zijn van bebouwing of biotoop. De 

fysiekke voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief 

beschikbaar (voorbeeld: roek, gierzwaluw en huismus).

3 Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde 

plaats broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De 

(fysieke) voorwaarden voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief 

beschikbaar (voorbeeld: ooievaar, kerkuil en slechtvalk).

4 Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of 

nauwelijks in staat zijn een nest te bouwen (voorbeeld: boomvalk, buizerd en 

ransuil).

Niet jaarond beschermde nesten

Let op: onderbouwing en eventueel nader onderzoek echter gewenst. 

Indien sprake is van zwaarwegende feiten of ecologische omstandigheden, 

zijn ook deze nesten beschermd.

5 Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar 

daarvoor hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over 

voldoende flexibiliteit beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, 

zich elders te vestigen (voorbeeld: boerenzwaluw, ekster, groene specht en 

spreeuw. 

Tabel  2
Beschermingscat-

egor ieën nesten,  waar-
op de verbodsbepal in-
gen van art ike l  3.1 en 
3.5 Wnb van toepas- 
s ing z i jn:  Jaarrond(1 
t/m 4)  of  t i jdens het 
broedseizoen (cate-

gor ie 5) .
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Van alle categorieën vogels in hierboven genoemde tabel is het belangrijk aan- of afwezigheid 

van nesten / territoria aan te tonen en sprake is van een mogelijk effect. Via een omgevings-

check en eventueel nader onderzoek is dit mogelijk. Voor categorie 5 - soorten is een potentie 

inschatting doorgaans voldoende.

Gebiedsbescherming

In de Wet natuurbescherming is gebiedsbescherming op vergelijkbare wijze geregeld als de 

voormalige Natuurbeschermingswet 1998. Ook in de Wet natuurbescherming wet beoogt 

men bescherming van gebieden die nationaal en internationaal van belang zijn. Het betreft de 

bescherming van gebieden op Nederlands grondgebied die vanuit de Europese Habitatrichtlijn 

en Vogelrichtlijn zijn aangewezen. Gezamenlijk vormen deze gebieden een Europees netwerk: 

Natura 2000. De status van beschermde natuurmonumenten is bij de inwerkingtreding van 

de nieuwe wet komen te vervallen. Het merendeel van de voormalig beschermde gebieden 

maken onderdeel uit van het Natuurnetwerk Nederland en zijn op deze wijze beschermd. 

Ingrepen en effecten

In de Wet natuurbescherming is bepaald, dat handelingen of projecten die mogelijk schadelijk 

invloed hebben op Natura 2000-gebieden vergunningsplichtig zijn. Door middel van toetsing 

wordt bepaald of sprake is van effecten,en zo ja in welke mate dit is. Toetsing vindt plaats in 

drie fasen:

 » orientatiefase of voortoets;

 » verstorings- en verslechteringstoets (bij mogelijke negatieve, maar géén significant 

negatieve effecten);

 » passende beoordeling (kans op significant negatieve effecten).

Als uit de verstorings- en verslechteringstoets blijkt, dat sprake is van mogelijk negatieve 

effecten dient in een aanvullende toetsing een effectbeoordeling plaats te vinden en is een 

vergunning nodig. Het bevoegd gezag (de provincie en in sommige situaties het Ministerie)  

verleent een vergunning onder strikte voorwaarden, waarbij met voldoende mitigerende en 

compenserende maatregelen de instandhoudingsdoelstellingen zijn gewaarborgd.
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3 Bronnenonderzoek

3.1 Data uit de Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF)

Voor het onderzoek zijn de gegevens uit de NDFF middels quickscanhulp opgevraagd. Het 

betreft waarnemingen van beschermde soorten krachtens de Wet natuurbescherming binnen 

een straal van 0 tot 5 km ten opzichte van het plangebied. Dit is exclusief algemene be- 

schermde soorten waarvoor bij ruimtelijke ingrepen een provinciale vrijstelling geldt. De ge-

gevens zijn in de onderstaande tabel weergegeven (tabel 4). 

Soort Soortgroep Bescherming Afstand
Alpenwatersalamander Amfibieën wnb-andere soorten 0 - 1 km
Wilde ridderspoor Vaatplanten wnb-andere soorten 0 - 1 km
Boommarter Zoogdieren wnb-andere soorten 0 - 1 km
Bunzing Zoogdieren wnb-andere soorten 0 - 1 km
Eekhoorn Zoogdieren wnb-andere soorten 0 - 1 km
Gewone dwergvleermuis Zoogdieren wnb-hrl 0 - 1 km
Laatvlieger Zoogdieren wnb-hrl 0 - 1 km
Rosse vleermuis Zoogdieren wnb-hrl 0 - 1 km
Ruige dwergvleermuis Zoogdieren wnb-hrl 0 - 1 km
Watervleermuis Zoogdieren wnb-hrl 0 - 1 km
Boomvalk Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Buizerd Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Gierzwaluw Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Grote Gele Kwikstaart Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Havik Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Huismus Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Kerkuil Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Ooievaar Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Roek Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Slechtvalk Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Sperwer Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Steenuil Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Wespendief Vogels wnb-vrl 0 - 1 km
Vinpootsalamander Amfibieën wnb-andere soorten 1 - 5 km
grote vos Insecten - Dagvlinders wnb-andere soorten 1 - 5 km
Levendbarende hagedis Reptielen wnb-andere soorten 1 - 5 km
Muurbloem Vaatplanten wnb-andere soorten 1 - 5 km
Naakte lathyrus Vaatplanten wnb-andere soorten 1 - 5 km
Grote modderkruiper Vissen wnb-andere soorten 1 - 5 km
Das Zoogdieren wnb-andere soorten 1 - 5 km
Wezel Zoogdieren wnb-andere soorten 1 - 5 km
Kamsalamander Amfibieën wnb-hrl 1 - 5 km
Franjestaart Zoogdieren wnb-hrl 1 - 5 km
Gewone grootoorvleermuis Zoogdieren wnb-hrl 1 - 5 km
Meervleermuis Zoogdieren wnb-hrl 1 - 5 km
Ransuil Vogels wnb-vrl 1 - 5 km
Zwarte Wouw Vogels wnb-vrl 1 - 5 km

Tabel  4
Data u i t  de NDFF: 
waarnemingen str ik-
ter  bescherm- 
de soorten in de 
omgeving van het 
p langebied, exclus ief 
a lgemene soorten 
waarvoor een 
prov inc ia le vr i js te l-
l ing geldt .  © NDFF 
- quickscanhulp.n l 
21-08-2019

Bij de uitwerking van de resultaten van het veldonderzoek (zie hier onder) wordt een verwach-

ting uitgesproken in hoeverre deze beschermde soorten ín het plangebied aanwezig kunnen 

zijn en in hoeverre effecten zijn te verwachten. 

3.2 Gebiedsbescherming

Het plangebied is niet nabij Natura 200-gebieden gelegen, deze gebieden bevinden zich 

op Nederlands en Belgisch grondgebied op een afstand van ruim 13 km. Bospercelen op 

een afstand van circa 40 meter ten westen en zuiden van het plangebied maken onder-

deel uit van Natuurnetwerk Nederland (of NNN). De ingrepen zijn locatiegebonden en betref- 

fen slechts de sloop van een garage en realisatie van een nieuwe garage op ongeveer dezelf-

de locatie. Effecten op het Natuurnetwerk kunnen door de beperkte aard van de ingrepen en 

de relatief grote afstand redelijkerwijs worden uitgesloten. 
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4 Resultaten van het veldonderzoek

4.1 Algemeen

Het veldonderzoek werd uitgevoerd in de ochtend van 20 augustus 2019. Tijdens het veldbe-

zoek was het vrijwel onbewolkt en windstil, bij een temperatuur van circa 20 °C.  

Biotopen

In het plangebied, gedeelte van de ingrepen, waren de volgende biotopen aanwezig:

 » Garage, opgetrokken uit betonnen schuttingelementen, voorzien van een golfplaten dak 

aangebracht op houten balken. De garage was gedeeltelijk omgeven door  een strook met tuin- 

beplantingen en relatief jonge bomen (robinia), verhardingen en gazon.  

In het overige deel van het perceel was het de volgende biotoop aanwezig:

 » Bedrijfswoning met tuin.

4.2 Beschermde soorten: resultaten en verwachting

Planten

In de omgeving van het plangebied zijn blijkens voorhanden verspreidingsgegevens (zie ta-

bel 4) diverse beschermde vaatplanten aangetroffen, waaronder de wilde ridderspoor en de 

muurbloem. In het het plangebied zijn geen beschermde planten aangetroffen ook geen muur-

planten. Potenties voor beschermde vaatplanten ontbraken mede door het huidige gebruik 

als tuin en de aanwezigheid van verhardingen / de garage zelf. Op basis van het habitat kan 

de aanwezigheid van beschermde vaatplanten redelijkerwijs worden uitgesloten.  

Zoogdieren algemeen

In de omgeving zijn blijkens de data van de NDFF de eekhoorn, de das en kleinere marters aange- 

troffen als de boommarter en de wezel. Van zowel de eekhoorn als marters ontbraken sporen bin-

nen het plangebied. Potenties waren binnen de werkgrenzen niet aanwezig. De garage stond vrij- 

wel leeg, zónder plekken om weg te kruipen. De tuin zelf was goed onerhouden. Sporen van 

grondgebonden zoogdieren werden niet aangetroffen. De aanwezigheid van de eekhoorn en 

overige strikt beschermde grondgebonden zoogdieren binnen de invloedssfeer van de ingre-

pen kan op basis van deze habitatscan redelijkerwijs worden uitgesloten.   

Vleermuizen

Verblijfplaatsen

In de  omgeving van het plangebied zijn diverse soorten vleermuizen waargenomen, waaronder 

de gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en de  laatvlieger. De meeste soorten uit ta-

bel 4 zijn in meer of mindere mate gebouwbewonend. De watervleermuis en de rosse vleermuis 

prefereren bomen. In het plangebied (nabij de bebouwing) zijn geen bomen aangetroffen met 

voor vleermuizen geschikte holten. De garage is beoordeeld als ongeschikt voor vleermuizen. 

Muren waren enkelwandig, het dak was aangebracht op houten balken, zónder plekken om weg 



Bosschenhoofd Bosschenhoofdsestraat 30 

Ecologische quickscan 9

te kruipen. Sporen van vleermuizen werden niet aangetroffen. De aanwezigheid van verblijf- 

plaatsen van vleermuizen kan redelijkerwijs worden uitgesloten. De woning is beoordeeld als  

potentieel geschikt voor vleermuizen door de aanwezigheid van toegankelijke kantpannen en 

een spouwmuur. De woning blijft behouden, op eventueel aanwezige dieren hebben de ingre-

pen geen invloed (zie ook hier onder).

Foerageergebied en vliegroutes

Het perceel waarbinnen het plangebied is gelegen is als foerageergebied enigszins ge- 

schikt. Rond de bebouwing en nabij de beplantingen kúnnen dieren jagend worden ver- 

wacht. De omgeving is bosrijk en eveneens geschikt voor vleermuizen om te jagen. De ingrepen 

zijn beperkt tot de garage en de directe omgeving en hebben op voorhand geen invloed op de 

functie als jachtgebied. Elementen die kunnen dienen als vliegroute ontbreken in het plangebied 

zelf. Negatieve effecten op de navigeer- en foerageermogelijkheden van vleermuizen zijn redelij- 

kerwijs uit te sluiten.

Vogels

Algemeen

In het plangebied werden tijdens het veldbezoek algemene vogels aangetroffen als de me- 

rel, en de koolmees. De te slopen garage zelf had als broedlocatie weinig tot niets te bieden. 

In of in de nabijheid van de te slopen bebouwing zijn potenties (beplantingen) aanwezig voor 

diverse algemene vogels. Soorten als de merel, maar ook de zanglijster kunnen op de meest 

uiteenlopende plekken tot broeden komen ook op balken. Door rekening te houden met de 

broedperiode, wordt voorkomen dat in gebruik zijnde nesten worden verstoord.  

Jaarrond beschermde soorten

Sporen en/of potenties voor jaarrond beschermde soorten werden niet aangetrof- 

fen binnen het plangebied / de werkgrenzen. Als broedlocatie was de te slopen garage op 

voorhand ongeschikt, door het ontbreken van voldoende beschutting. De aanwezigheid van 

nesten van jaarrond beschermde broedvogels binnen de werkgrenzen kan worden uitgesloten.  

Vissen

In het plangebied ontbreekt open water. Effecten op vissen zijn dan ook niet van toepassing. 

Amfibieën en reptielen

Blijkens de data uit de NDFF zijn in de nabijheid van het plangebied diverse soorten strikter 

beschermde amfibieën en is de levenbarende hagedis aangetroffen. Binnen het plangebied / 

de werkgrenzen ontbrak geschikte biotoop voor beide soortgroepen, mede door de afwezig-

heid van water en/of voldoende beschutting. De aanwezigheid van strikter beschermde 

amfibieën en reptielen kan redelijkerwijs worden uitgesloten. 

Overige soortgroepen

Voor de overige door de Wet natuurbescherming strikter beschermde soortgroepen ontbreekt 

geschikt leefgebied in het plangebied. Effecten zijn door de aard van de ingrepen ook niet 

aan de orde. 
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5 Conclusie en advies

Conclusie

Soorten

In het plangebied of binnen de invloedssfeer van de werkzaamheden, zijn de volgende po-

tentiële en actuele natuurwaarden aangetroffen waar rekening mee gehouden dient te worden:

 » Algemene broedvogels (niet jaarrond beschermd).

Effecten 

Doordat de werkzaamheden op het land plaatsvinden, beperkt van aard zijn, en preventief af-

doende maatregelen kunnen worden getroffen, zijn over het algemeen géén negatieve effect-

en op strikter beschermde soorten te verwachten. Op basis van het advies (vogels algemeen) 

zijn de ingrepen zonder meer mogelijk.

Beschermde gebieden

Het plangebied ligt niet in beschermde gebieden krachtens Natura 2000, EHS / de Provinciale 

Verordening. Er is voldoende aannemelijk gemaakt, dat effecten van de plannen op bescherm- 

de gebieden in de ruimere omgeving uitgesloten zijn.  

Advies

Doordat de kans bestaat dat broedende vogels in of nabij de te slopen bebouw- 

ing aanwezig kunnen zijn, wordt aanbevolen de werkzaamheden uit te voeren  buiten het broed- 

seizoen (ná half juli en vóór half maart). Indien een ter zake deskundige heeft vastgesteld, dat 

geen nesten aanwezig zijn, is het ook mogelijk binnen deze periode te werken. Het verstoren 

van broedende vogels is conform de Wet natuurbescherming niet toegestaan.
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