
Bijlage 4: Rapportage technische beoordeling externe 
veiligheid 
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Toelichting 
 
 
 
  

 
Zaakverantwoordelijke 

 

P. Verstraten  
  
Datum publicatie  
Tilburg, 20 januari 2016  
 Collegiale toetsing door 
[G_14] K. Aarts 
Zaakverantwoordelijke  
Telefoon: 013-2060360  
E-mail: P.verstraten@omwb.nl  

Dit advies bestaat uit drie separate delen. Naast deze Samenvatting externe veiligheid 
(Deel 1) ontvangt u ook: 

• Technische beoordelingexterne veiligheid (Deel 2) 
• Advies Verbeelding en Regels (Deel 3) 

 
Deze samenvatting externe veiligheid (Deel 1) kan (integraal) worden opgenomen in de 
toelichting van het bestemmingsplan. 
Wij adviseren de technische behandeling (Deel 2) als bijlage bij het bestemmingsplan te 
voegen. Mogelijk zijn hieraan ook rapporten van berekeningen toegevoegd. 
 
Het advies is gebaseerd op de geldende wet- en regelgeving. Als u het advies niet direct 
gebruikt, dient u er rekening mee te houden dat wet- en regelgeving aan verandering 
onderhevig zijn en het advies na verloop van tijd mogelijk (op onderdelen) niet meer 
correct is. Neem bij twijfel hierover contact met ons op. Wij kunnen u dan adviseren over 
de bruikbaarheid van het advies. 
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1 Samenvatting externe veiligheid 

1.1 Inleiding 
Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de 
omgeving kunnen opleveren, zoals milieurisico’s, transportrisico’s en risico’s die kunnen 
optreden bij de productie, het vervoer en de opslag van gevaarlijke stoffen in 
inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe veiligheidsituatie 
mede de ruimtelijke mogelijkheden. Binnen het vakgebied externe veiligheid wordt er 
onderscheid gemaakt in drie soorten risicobronnen, namelijk transportroutes (weg, 
water en spoor) inrichtingen met gevaarlijke stoffen en buisleidingen waardoor 
gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet 
onderzoek gedaan worden naar het plaatsgebonden risico en het groepsrisico van de 
aanwezige risicobronnen. 
Het plaatsgebonden risico (PR10-6) is een (berekende) afstand vanaf een risicobron 
waarbinnen de kans om te overlijden door een ongeval met de aanwezig gevaarlijke 
stoffen meer dan 1 op een miljoen jaar is. Binnen deze afstand mogen geen kwetsbare 
objecten aanwezig zijn of worden opgericht binnen het bestemmingsplan. Kwetsbare 
objecten zijn bijvoorbeeld grote kantoren, kinderdagverblijven e.d. 
Het groepsrisico is een berekende waarde die aangeeft of er mogelijk sprake is van veel 
slachtoffers bij een ongeval met gevaarlijke stoffen. Om het groepsrisico te berekenen is 
inzicht noodzakelijk in de aanwezige populatie binnen het bestemmingsplan en de 
omgeving ervan. 
 

1.2 Besluit externe veiligheid inrichtingen 
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) verplicht het bevoegde gezag Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en Wet ruimtelijke ordening (Wro) – in 
dezen de gemeente en de provincie – afstanden aan te houden tussen gevoelige 
objecten en risicovolle bedrijven. Het Bevi heeft onder meer tot doel om bij nieuwe 
situaties toetsing aan de risiconormen te waarborgen.  
Het Bevi is van toepassing op vergunningplichtige risicovolle bedrijven en de 
nabijgelegen, al dan niet geprojecteerde (beperkt) kwetsbare objecten. In artikel 2, lid 1 
van het Bevi is opgesomd wat wordt verstaan onder risicovolle bedrijven. Voor de 
toepassing van het Bevi wordt een nieuw ruimtelijk besluit gezien als een nieuwe 
situatie. 
 
Binnen het plangebied zijn zeven risicovolle inrichtingen gelegen. Het gaat om: 

 Een LPG-tankstation aan de Holstraat 2 te Oud Gastel; 
 Een LPG-tankstation aan de Havendijk 13 te Oudenbosch; 
 PKF Pallets B.V. aan het Steeke 5 te Oud Gastel; 
 Recreatiepark Bosbad aan de Oude Antwerpsepostbaan 81 te Hoeven; 
 Intergas aan de Oude Antwerpsepostbaan 82 te Hoeven; 
 Diverse propaantanks, te weten aan de: 

 Roosendaalsebaan 4 te Bosschenhoofd; 
 Brede Balrouw 49 en 50 te Hoeven; 
 Eerste Molenweg 8 te Hoeven; 
 Gors 70, 127 en 129 te Hoeven; 
 Goudbloemsedijk 3 te Hoeven; 
 Groeneweg 3 te Hoeven; 
 Koedijk 3 te Hoeven; 
 Torendreef 4 te Hoeven; 
 Kuivezand 2 te Oud Gastel; 
 Havendijk 16 te Oudenbosch; 
 Oudlandsedijk 8 te Oudenbosch; 
 Parallelweg Noord 8 te Stampersgat. 

 Vliegveld Seppe.  
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Risicobronnen die buiten het plangebied zijn gelegen, maar waarvan het invloedsgebied 
over het plangebied reikt, zijn: 

 LPG-tankstation aan de Standerdmolen 6 te Oud Gastel; 
 LPG-tankstation aan de Rijksweg-Zuid 51 te Rucphen; 
 LPG-tankstation aan de Rijksweg-Noord 1 te Zegge; 
 Suiker Unie aan de Noordzeedijk 106 te Dinteloord; 
 Shell Nederland Chemie B.V.  Benelux aan Chemieweg 25 te Moerdijk.  

 
Het plangebied ligt derhalve binnen het invloedsgebied van zeven  Bevi-inrichtingen. Het 
plaatsgebonden risico van 10-6 per jaar veroorzaakt door deze inrichtingen reikt niet tot 
bestaande kwetsbare objecten. Voor de toekomst dient geborgd te worden dat geen 
nieuwe kwetsbare objecten worden gesitueerd binnen deze PR 10-6 contouren.  
 
Het groepsrisico zal door het conserverende karakter van het plan niet stijgen. Omdat 
een nieuw bestemmingsplan een nieuwe situatie betreft, uit oogpunt van het Bevi, is wel 
een verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Voor de technische beoordeling 
verwijzen we naar de bijlage Technische beoordeling EV-aspecten. 
 

1.3 Transportassen 
Op 1 april 2015 is de Wet basisnet in werking getreden en daarmee het Besluit externe 
veiligheid transportroutes (Bevt). Beoordeling van de risico’s veroorzaakt door het 
vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, water en de weg, vindt vanaf deze 
datum plaats aan de hand van de Wet basisnet. Hierin zijn grens- en richtwaarden voor 
het plaatsgebonden risico, en richtlijnen voor de toepassing van de rekenmethodiek en 
de verantwoording van het groepsrisico opgenomen.  
 
Wat de berekening van het groepsrisico betreft, dient voor bestemmingsplannen, 
wijzigings- en uitwerkingsplannen e.d. die ter inzage worden gelegd en die betrekking 
hebben op de omgeving van de in de bijlagen van de in de Regeling basisnet genoemde 
transportassen, uit te worden gegaan van de in de bijlage vermelde vervoerscijfers. Die 
vervoerscijfers zijn gebaseerd op een maximale benutting van de groeiruimte voor het 
vervoer. Bij de vaststelling van het ruimtelijke besluit dient het groepsrisico te worden 
verantwoord. 
Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen langs transportassen die deel uitmaken van het 
basisnet weg, water en/of spoor, kan de berekening van het plaatsgebonden risico 
achterwege blijven. Hiervoor gelden namelijk de afstanden in bijlage I, II en III van de 
Regeling basisnet. Op deze afstanden mag het plaatsgebonden risico door het vervoer 
van gevaarlijke stoffen niet meer bedragen dan 10-6 per jaar. Voor basisnet weg geldt 
bijvoorbeeld dat daar waar in bijlage I de afstand ‘0’ is vermeld, het plaatsgebonden 
risico door het vervoer op het midden van de weg niet meer mag bedragen dan 10-6 per 
jaar. 
 
Vanaf het moment dat het Bevt in werking is getreden, moet voor sommige 
transportassen rekening worden gehouden met het plasbrandaandachtsgebied (PAG). 
Het PAG is het gebied tot 30 meter van de transportas waarin, bij de realisering van 
nieuwe kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten, rekening dient te worden gehouden 
met de effecten van een plasbrand. Voor bijvoorbeeld een rijksweg wordt de 30 meter 
voor het PAG gemeten vanaf de rechterrand van de rechterrijstrook. In het Bouwbesluit 
is beschreven aan welke voorwaarden het bouwen binnen een PAG moet voldoen. 
 
Als binnen het invloedsgebied van een transportas nieuwe ontwikkelingen zijn voorzien 
en er een overschrijding van de oriënterende waarde van het groepsrisico of een 
significante stijging van het groepsrisico optreedt, dient bij de vaststelling van het 
ruimtelijke besluit, het groepsrisico te worden verantwoord. Volgens het Bevt gelden 
geen beperkingen voor het ruimtegebruik voor het gebied dat verder ligt dan 200 m van 
de transportas. Ten aanzien van de verantwoording dient niet alleen het invloedsgebied 
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van de maatgevende vervoersklasse (GF3: brandbaar gas) voor het groepsrisico te 
worden beschouwd, maar ook de effectafstand die wordt gegenereerd door overige 
stoffen die over het wegvak worden vervoerd. 
Het invloedsgebied kan dus verder reiken dan 200 meter. Als dat het geval is en het 
invloedsgebied reikt tot over het plangebied, dan moeten wel maatregelen worden 
overwogen. Bijvoorbeeld in het kader van zelfredzaamheid. 
 
Het Bevt is ook van toepassing op transportassen die niet onder het basisnet vallen. Het 
plaatsgebonden risico kan worden berekend of worden bepaald met toepassing van de 
vuistregels uit de Handleiding risicoanalyse transport (Hart).  
 
De volgende relevante transportroutes zijn gelegen binnen het plangebied: 

 Spoortraject Zevenbergschenhoek –Roosendaal Oost; 
 Spoortraject Roosendaal Oost - Breda 
 Rijksweg A58; 
 Rijksweg A17; 
 Rijksweg A58; 
 N268, N640 en N641; 
 Rondweg Oudenbosch; 
 Transport over lokale wegen. 

 
De veiligheidsafstanden reiken niet tot kwetsbare objecten binnen het plangebied. 
Gezien het conserverende karakter worden ook geen nieuwe kwetsbare objecten 
toegelaten. Wel dient rekening te worden gehouden met latente saneringen, wanneer 
vergunningsvrij kwetsbare objecten worden gerealiseerd. Conform bijlage II, artikel 5 lid 
3 onder b van het Bor, zijn vergunningvrije bouwwerken niet zondermeer 
“vergunningvrij” te realiseren. Voor bouwwerken binnen het plaatsgebonden 
risicocontour (PR 10-6) dient een omgevingsvergunning te worden aangevraagd.  De Pr 
10-6 is om die reden opgenomen op de verbeelding van het plan. 
 
Op de verbeelding wordt de PR 10-6 contour middels een gebiedsaanduiding opgenomen 
om te borgen dat er geen kwetsbare objecten worden gerealiseerd in de toekomst. PAG 
ook opnemen op verbeelding? 
 
Op grond van het Bevt is tevens ingegaan op de aspecten bestrijdbaarheid en 
zelfredzaamheid voor de relevante wegen. 
 
Voor de technische beoordeling verwijzen we naar de bijlage: Technische beoordeling 
EV-aspecten. 
 

1.4 Buisleidingen  
Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) in werking 
getreden. Het Bevb regelt onder meer de externe veiligheidsaspecten van buisleidingen. 
Het externe veiligheidsbeleid voor buisleidingen is daarmee in lijn gebracht met het 
beleid voor inrichtingen en voor vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, water en 
spoor. 
 
In het plangebied zijn meerdere buisleidingen gelegen waardoor gevaarlijke stoffen 
worden vervoerd. Het merendeel ligt in de, centraal in het plangebied gelegen, 
buisleidingenstraat. 
 
De in het plangebied gelegen hogedruk aardgastransportleidingen hebben plaats-
gebonden risicocontouren van 10-6 per jaar. Deze zijn echter nergens over een 
kwetsbaar object gelegen. De Zebra gasleiding had tot voor kort een plaatsgebonden 
risicocontour van 10-6 per jaar die wel over kwetsbare objecten was gelegen, maar dit is 
inmiddels opgelost door de betreffende leidingbeheerder.  
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De in het plangebied gelegen aardolieleidingen hebben eveneens plaatsgebonden 
risicocontouren van 10-6 per jaar. Deze zijn echter nergens over kwetsbare objecten 
gelegen. 
 
Van de in het plangebied gelegen buisleidingen met overige gevaarlijke stoffen, heeft 
alleen de DOW-propyleen leiding een relevante PR 10-6 contour. 
Ook deze contour is, na een sanering in 2015 door de exploitant, nergens meer over 
kwetsbare objecten gelegen. 
Door het conserverende karakter van het bestemmingsplan worden binnen deze 
contouren ook geen kwetsbare objecten mogelijk gemaakt. 
 
Er wordt derhalve voldaan aan de grens- en richtwaarden voor het plaatsgebonden 
risico.  
 
De risico’s veroorzaakt door de overige buisleidingen zijn bekend en in de meeste 
gevallen gebaseerd op een QRA. Voor zover nog geen QRA is uitgevoerd, wordt deze 
uitgevoerd ten tijde van het ontwerpbestemmingsplan.  
 
Op grond van het Bevb is volstaan met een beperkte verantwoording groepsrisico en is 
ingegaan op de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.  
 
Voor de technische beoordeling verwijzen we naar de bijlage: Technische beoordeling 
EV-aspecten. 
 
1.5 Verantwoording groepsrisico  
Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van Bevi-inrichtingen is een 
verantwoording groepsrisico opgesteld. Voor transport en buisleidingen kan worden 
volstaan met een zogenaamde beperkte verantwoording groepsrisico. 
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Toelichting 
 
 
 
  

 
Zaakverantwoordelijke 

 

P. Verstraten  
  
Datum publicatie  
Tilburg, 20 januari 2016  
 Collegiale toetsing door 
[G_14] K. Aarts 
Zaakverantwoordelijke  
Telefoon: 013-2060360  
E-mail: P.verstraten@omwb.nl  

Dit advies bestaat uit drie separate delen. Naast deze Technische beoordeling externe 
veiligheid (deel 2) ontvangt u ook: 

• Samenvatting externe veiligheid (Deel 1) 
• Advies Verbeelding en Regels (Deel 3) 

 
Wij adviseren deze technische behandeling (Deel 2) als bijlage bij het bestemmingsplan te 
voegen. Mogelijk zijn hieraan ook rapporten van berekeningen toegevoegd. 
De samenvatting externe veiligheid (Deel 1) kan (integraal) worden opgenomen in de 
toelichting van het bestemmingsplan.  
 
Het advies is gebaseerd op de geldende wet- en regelgeving. Als u het advies niet direct 
gebruikt, dient u er rekening mee te houden dat wet- en regelgeving aan verandering 
onderhevig zijn en het advies na verloop van tijd mogelijk (op onderdelen) niet meer 
correct is. Neem bij twijfel hierover contact met ons op. Wij kunnen u dan adviseren over 
de bruikbaarheid van het advies. 
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2 Technische beoordeling externe veiligheid  

2.1 Inleiding 
Het plangebied bestaat uit het grondgebied van de gemeente Halderberge minus de 
kernen Oud Gastel, Stampersgat, Oudenbosch, Bosschenhoofd en Hoeven en de direct 
aangrenzende bedrijventerreinen. Bedrijventerrein Borchwerf II valt eveneens buiten 
het plangebied. 
 
Het bestemmingsplan is conserverend van aard. Dat betekent dat er geen nieuwe 
ontwikkelingen juridisch-planologisch mogelijk gemaakt worden.  
 
Voor de risico-inventarisatie is uitgegaan van de navolgende informatiebronnen: 
• Professionele risicokaart provincie Noord-Brabant1; 
• Informatie gemeente Halderberge (RRGS 2). 

 
In figuur 1 is een deel van de risicokaart weergegeven. De ligging van het plangebied is 
hierin blauw gemarkeerd weergegeven. 
 

Figuur 1: Uitsnede risicokaart (plangebied is blauw gemarkeerd) 

 
 

2.2 Besluit externe veiligheid inrichtingen 
 
Om te bepalen of er in de directe omgeving bedrijven zijn gelegen waarop het Bevi van 
toepassing is, zijn het Register risicosituaties gevaarlijke stoffen (RRGS) en de 
professionele risicokaart geraadpleegd. Het RRGS is en centraal landelijk register met 
gegevens over risicosituaties die in Nederland bestaan rond het gebruik, de opslag en 
het vervoer van gevaarlijke stoffen. 
 

                                               
1 De Risicokaart geeft weer waar risicobronnen zich bevinden. 
2 Het RRGS is en centraal landelijk register met gegevens over risicosituaties die in Nederland 
bestaan rond het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. 
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Binnen het plangebied zijn diverse risicovolle inrichtingen gelegen. Het gaat om: 
 Een LPG-tankstation aan de Holstraat 2 te Oud Gastel; 
 Een LPG-tankstation aan de Havendijk 13 te Oudenbosch; 
 PKF Pallets B.V. aan het Steeke 5 te Oud Gastel; 
 Recreatiepark Bosbad aan de Oude Antwerpsepostbaan 81 te Hoeven; 
 Intergas aan de Oude Antwerpsepostbaan 82 te Hoeven; 
 Diverse propaantanks, te weten aan de: 

 Roosendaalsebaan 4 te Bosschenhoofd; 
 Brede Balrouw 49 en 50 te Hoeven; 
 Eerste Molenweg 8 te Hoeven; 
 Gors 70, 127 en 129 te Hoeven; 
 Goudbloemsedijk 3 te Hoeven; 
 Groeneweg 3 te Hoeven; 
 Koedijk 3 te Hoeven; 
 Torendreef 4 te Hoeven; 
 Kuivezand 2 te Oud Gastel; 
 Havendijk 16 te Oudenbosch; 
 Oudlandsedijk 8 te Oudenbosch; 
 Parallelweg Noord 8 te Stampersgat. 

 Vliegveld Seppe.  
 

Risicobronnen die buiten het plangebied zijn gelegen, maar waarvan het invloedsgebied 
over het plangebied reikt, zijn: 

 LPG-tankstation aan de Standerdmolen 6 te Oud Gastel; 
 LPG-tankstation aan de Rijksweg-Zuid 51 te Rucphen; 
 LPG-tankstation aan de Rijksweg-Noord 1 te Zegge; 
 Suiker Unie aan de Noordzeedijk 106 te Dinteloord; 
 Shell Nederland Chemie B.V.  Benelux aan Chemieweg 25 te Moerdijk.  

 
In het onderstaande wordt per risicobron een beschrijving gegeven. 
 

2.2.1 Risicobronnen binnen plangebied 
 
LPG tankstation aan de Holstraat 2 te Oud Gastel 
Dit LPG-tankstation betreft een Bevi-inrichting en is gelegen aan de A17. De vergunde 
jaardoorzet LPG bedraagt 499 m3. Derhalve geldt een PR 10-6 contour van maximaal 45 
meter, gemeten vanaf het vulpunt. Het invloedsgebied bedraagt 150 meter.  Binnen 
beide contouren zijn geen (beperkt) kwetsbare objecten gelegen. Derhalve gelden er 
geen belemmeringen ten aanzien van dit tankstation.  
 
LPG-tankstation aan de Havendijk 13 te Oudenbosch 
Het LPG-tankstation aan de Havendijk 13 maakt onderdeel uit van het garagebedrijf van 
Kessel. De inrichting is een Bevi-inrichting waarvoor de gemeente het bevoegd gezag is. 
De vergunde jaardoorzet LPG bedraagt 499 m3. Derhalve geldt (voor nieuwe situaties) 
een PR 10-6 contour van 45 meter, gemeten vanaf het vulpunt. De PR 10-6 contour, 
gemeten vanaf het LPG-reservoir bedraagt 25 meter. De contour van het LPG-
afleverpunt van 15 meter is gelegen binnen de eerder genoemde contouren. Binnen de 
genoemde PR 10-6 contouren is een beperkt kwetsbaar object gelegen in de vorm van 
een kleinschalig kantoor. De situering van bestaande beperkt kwetsbare objecten binnen 
een PR 10-6 contour is op basis van de geldende wetgeving toelaatbaar. Geadviseerd 
wordt om het oprichten van kwetsbare objecten en/of een functiewijziging naar 
kwetsbare objecten uit te sluiten in het bestemmingsplan.  
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Omdat binnen het invloedsgebied (beperkt) kwetsbare objecten zijn gelegen, dient op 
basis van het Bevi inzicht te worden gegeven in het groepsrisico, omdat een nieuw 
bestemmingsplan een nieuwe situatie betreft.    
 
Omdat het bestemmingsplan conserverend is, zal er geen sprake van een (significante) 
toename van de bevolking zijn. Op basis hiervan mag worden gesteld dat het maximaal 
berekende groepsrisico bij vaststelling van de “Eerste herziening bestemmingsplan 
Buitengebied Halderberge” niet toeneemt.  
 
Het groepsrisico neemt als gevolg van dit bestemmingsplan niet toe. Een 
verantwoording van het groepsrisico is desondanks benodigd omdat sprake is van een  
een nieuwe situatie in het kader van het Bevi.  
 
PKF Pallets B.V.  
PKF Pallets B.V. is gevestigd aan Het Steeke 5 te Oud Gastel. Het bedrijf vervaardigt 
houten emballage en valt onder het RRGS. Het bedrijf heeft daarmee een grote 
hoeveelheid aan brandbare vaste stoffen in opslag. Op basis van de risicokaart geldt een 
veiligheidsafstand (15 kW/m2) van 20 meter. Het invloedsgebied bedraagt 50 meter. 
Omdat dit invloedsgebied niet reikt tot (beperkt) kwetsbare objecten gelden er vanuit 
deze inrichting geen nadere aandachtspunten voor de planvorming.     
 
Recreatiepark Bosbad 
Dit recreatiepark te Hoeven beschikt over twee chloorbleekloogtanks van 200 en 5.000 
liter en een bovengrondse propaantank van 8.000 liter. De inrichting is daarom 
opgenomen in het RRGS. Voor chloorbleekloogtanks gelden geen generieke afstanden, 
voor propaantanks is het Activiteitenbesluit van toepassing. De relevante contouren zijn 
grotendeels binnen de inrichtingsgrens gelegen. Aan de westzijde, ter hoogte van de 
Oude Antwerpsepostbaan, is een klein gedeelte van het invloedsgebied gelegen buiten 
de inrichtingsgrens. Binnen het invloedsgebied zijn echter geen (beperkt) kwetsbare 
objecten gesitueerd en worden ook geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt. 
Derhalve gelden geen belemmeringen voor de planvorming.  
 
Intergas 
Aan de Oude Antwerpsebaan 82 is een gasdrukregel- en meetstation gelegen. Een 
dergelijke inrichting valt onder de vigeur van het Activiteitenbesluit. Dit station heeft 
een capaciteit van maximaal 40.000 m3 per uur aardgas. Hierdoor is sprake van een 
veiligheidscontour van 25 meter tot kwetsbare objecten en 4 meter tot beperkt 
kwetsbare objecten. Binnen deze contouren van 4 en 25 meter zijn respectievelijk geen 
beperkt kwetsbare en kwetsbare objecten gelegen.       
 
Diverse propaantanks 
Binnen het plangebied zijn diverse propaantanks gelegen. Propaantanks tot 13 m3 vallen 
onder de vigeur van het Activiteitenbesluit, mits er maximaal twee tanks aanwezig zijn 
binnen de inrichting. Alle in het plangebied aanwezige tanks zijn bovengrondse tanks. 
Voor elke propaantank geldt een vaste afstand die afhankelijk is van het volume van de 
tank enerzijds en het aantal bevoorradingen per jaar anderzijds. In onderstaand schema 
is een overzicht weergegeven van de veiligheidsafstanden (bron Activiteitenbesluit).     
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Tabel 1: Veiligheidsafstanden (Activiteitenbesluit) 
Adres propaantank Aantal 

propaan-
tanks 

Volume 
in m3 

Veiligheidsafstand 
tot kwetsbare 
bestemmingen 
(m) 

Wordt 
hieraan 
voldaan? 

Roosendaalsebaan 4 1 5 10 Ja 
Brede Balrouw 49 1 3 10 Ja 
Brede Balrouw 50 1 3 10 Ja 
Eerste Molenweg 8 1 5 20 Ja 
Gors 70 1 3 10 Ja 
Gors 127 2 8 (2x) 15 (2x) Ja 
Gors 129 2 8 (2x) 15 (2x) Ja 
Goudbloemsedijk 3 1 12 15 Ja 
Groeneweg 3 2 3 & 18 10 & 30 Ja 
Koedijk 3 1 5 10 Ja 
Torendreef 4 1 3 10 Ja 
Kuivezand 2 2 8 (2x) 15 (2x) Ja 
Havendijk 16 1 8 15 Ja 
Oudlandsedijk 8 1 5 20 Ja 
Parallelweg Noord 8 1 6,4 15 Ja 
Tabel 2: Overzicht propaantanks in plangebied 
 
Met uitzondering van de propaantank aan de Groeneweg 3 vallen alle propaantanks 
onder het Activiteitenbesluit. Aan de genoemde veiligheidsafstanden in het 
Activiteitenbesluit wordt voldaan.  
 
De propaantank aan de Groeneweg 3 heeft een volume van 18 m3. Deze propaantank 
valt onder de vigeur van het Bevi. In de Regeling externe veiligheid inrichtingen zijn 
voor propaantanks groter dan 13 m3 afstanden opgenomen waarbij voldaan wordt aan 
het plaatsgebonden risico. Voor een tank kleiner dan 20 m3, geldt een veiligheidsafstand 
van maximaal 45 meter, afhankelijk van de vergunde jaardoorzet. Aan deze afstand 
wordt ruimschoots voldaan.  

   
Vliegveld Seppe 
Aan de zuidelijke rand van de gemeente Halderberge is deze burgerluchthaven gelegen.  
De beleidsregels ten aanzien van externe veiligheid zijn voor deze luchthaven 
opgenomen in de Verordening luchthavenbesluit luchthaven Seppe Noord-Brabant. 
 
Onderdeel van deze verordening is een kaart waarop de PR 10-5 en PR 10-6 contouren 
van de luchthaven staan. Deze kaart is opgenomen in figuur 2.  
 
In de toelichting van het Luchthavenbesluit wordt verwezen naar de ruimtelijke 
beperkingen die gelden binnen de PR 10-5 en 10-6 contour zoals vastgelegd in artikel 10  
en 11 van het Besluit burgerluchthavens. Dit betekent concreet dat: 

 binnen de PR 10-5 contour kwetsbare objecten aan hun bestemming dienen te 
worden onttrokken.   

 Nieuwbouw van een gebouw, met uitzondering van bedrijfswoningen, in 
principe niet is toegestaan binnen de PR 10-6 contour, tenzij voldaan wordt aan 
bepaalde voorwaarden.     
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Figuur 2: Contouren Vliegveld Seppe 

 
Binnen de PR 10-5 contour zijn geen kwetsbare objecten gesitueerd in de bestaande 
situatie. Daarnaast worden met dit bestemmingsplan geen nieuwe ontwikkelingen 
mogelijk gemaakt. Derhalve gelden er vanuit deze inrichting geen belemmeringen.  
 

2.2.2 Risicobronnen buiten plangebied 
 
LPG-tankstation aan de Standerdmolen 6 te Oud Gastel 
Het LPG-tankstation Jora aan de Standaardmolen te Oud Gastel heeft een vergunde 
jaardoorzet LPG van 999 m3 en valt onder de vigeur van het Bevi. Het tankstation heeft 
daarom een PR 10-6 contour van 45 meter. Het invloedsgebied van 150 meter. De PR 
10-6 contour overlapt het plangebied niet. Het invloedsgebied is wel over het plangebied 
gelegen. Omdat er binnen dit deel van het invloedsgebied geen (beperkt) kwetsbare 
objecten worden mogelijk gemaakt is een berekening of verantwoording van het 
groepsrisico niet noodzakelijk.  
 
Omdat het bestemmingsplan conserverend is, zal er geen sprake van een (significante) 
toename van de bevolking zijn. Op basis hiervan mag worden gesteld dat het maximaal 
berekende groepsrisico bij vaststelling van de eerste herziening van het 
bestemmingsplan Buitengebied niet toeneemt 
 
LPG-tankstation aan de Rijksweg-Zuid 51 te Rucphen 
Op het grondgebied van de gemeente Rucphen is dit LPG-tankstation gelegen dat deel 
uitmaakt van de Machinehandel Janssen B.V. Het LPG-tankstation valt onder het Bevi. 
De doorzet is beperkt tot 1.500 m3 en derhalve is sprake van een PR 10-6 contour van 
110 meter. Deze contour reikt niet tot het plangebied. Het invloedsgebied overlapt het 
plangebied net, maar reikt niet tot (beperkt) kwetsbare bestemmingen.  

 
LPG-tankstation aan de Rijksweg-Noord 1 te Zegge 
Dit LPG-tankstation is gelegen ten noorden van de A58 en betreft een Bevi-inrichting. 
De doorzet van dit tankstation is niet beperkt. Derhalve geldt een PR 10-6 contour van 
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110 meter en invloedsgebied van 150 meter. Beide contouren overlappen het 
plangebied. Binnen deze contouren vigeert de bestemming “Bos”. Binnen deze 
bestemming worden geen kwetsbare objecten mogelijk gemaakt. Derhalve is een 
verantwoording niet aan de orde.    
 
Suiker Unie aan de Noordzeedijk 106 te Dinteloord 
Aan de Noordzeedijk 106 te Dinteloord is de Suiker Unie gevestigd. Deze inrichting is 
een Bevi-inrichting, vanwege de bulkopslag van onder andere giftige vloeistoffen en 
gassen. De PR 10-6 contour van de inrichting reikt niet tot het grondgebied van de 
gemeente Halderberge. Het invloedsgebied bedraagt maximaal 675 meter en overlapt 
een deel van de kern Stampersgat. Het invloedsgebied reikt echter niet tot (beperkt) 
kwetsbare objecten in het plangebied. Derhalve is een verantwoording niet benodigd.  
 
Omdat het bestemmingsplan conserverend is, zal er geen sprake van een (significante) 
toename van de bevolking zijn. Op basis hiervan mag worden gesteld dat het maximaal 
berekende groepsrisico bij vaststelling van het bestemmingsplan Buitengebied niet 
toeneemt.   
 
Shell Nederland Chemie B.V. 
Deze BRZO-inrichting is gelegen aan de Chemieweg 25 te Moerdijk. De inrichtingsgrens 
is op ruim 5 kilometer gelegen van het plangebied. Derhalve is het plangebied niet 
gelegen binnen een PR 10-6 contour. Omdat het invloedsgebied van Shell ruim 10 
kilometer bedraagt en derhalve (beperkt) kwetsbare objecten in het invloedsgebied zijn 
gelegen, dient deze inrichting wel meegenomen te worden in de verantwoording 
groepsrisico.     
 
Onderhavig bestemmingsplan is overwegend consoliderend van aard en leidt derhalve 
niet tot een toename van het aantal aanwezige personen binnen het plangebied. Het 
berekend groepsrisico ten aanzien van Shell Nederland Chemie B.V.  wordt niet 
beïnvloed door het vaststellen van dit consoliderend bestemmingsplan. 
 
Omdat het bestemmingsplan conserverend is, zal er geen sprake van een (significante) 
toename van de bevolking zijn. Op basis hiervan mag worden gesteld dat het maximaal 
berekende groepsrisico bij vaststelling van het bestemmingsplan Buitengebied niet 
toeneemt. 
 
Conclusie 
Omdat het plangebied binnen het invloedsgebied ligt van Bevi-bedrijven, is op grond 
van artikel 13 van het Bevi een kwalitatieve verantwoording van het groepsrisico 
opgenomen. Daarvoor is advies gevraagd aan de regionale brandweer inzake de hoogte 
van het groepsrisico en de aspecten met betrekking tot de rampenbestrijding, 
zelfredzaamheid en hulpverlening.  
 
2.3 Beoordeling transportassen 
Om te bepalen of er in de directe omgeving van het plangebied risicorelevante 
transportassen zijn gelegen, is de professionele risicokaart geraadpleegd (zie figuur 1). 
De onderstaande transportassen zijn beoordeeld.  
 
2.4 Vaarwegen 
Aan de rand van het plangebied bevindt zich de Dintel. Deze vaarroute is niet 
opgenomen in de Regeling Basisnet. Derhalve gelden er geen belemmeringen vanuit 
deze vaarweg. De dichtstbijzijnde vaarroute, die is opgenomen in de Regeling Basisnet 
(Hollandsch Diep) is gelegen op ruim 6,5 kilometer. Daarmee is het plangebied gelegen 
buiten het invloedsgebied van deze vaarroute.   
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2.5 Spoorwegen  
Het plangebied wordt doorkruist door de in onderstaande tabel opgesomde 
spoortrajecten: 
 

Tabel 3: Spoortrajecten binnen plangebied conform bijlage II Regeling Basisnet 

Traject Veiligheidszone, gemeten vanaf 

het midden van het spoor 

Plasbrandaandachtsgebied 

(PAG) 

Route nr.35: Zevenbergschenhoek – 

Roosendaal Oost   

12-18 meter Ja 

Route nr.12: van Roosendaal Oost naar 

Breda  

0 Nee 

 
Het bestemmingsplan laat binnen deze plaatsgebonden risicocontour van 10

-6
 per jaar 

geen bebouwing toe. Hiermee wordt voldaan aan de veiligheidsafstanden welke gelden 
op grond van het basisnet (bijlage II Regeling basisnet). Binnen het plaatsgebonden 
risicocontour PR 10-6 zijn geen kwetsbare objecten gelegen en worden ook geen nieuwe 
kwetsbare objecten rechtstreeks toegelaten. Wel dient rekening te worden gehouden 
met latente saneringen, wanneer vergunningsvrij kwetsbare objecten worden 
gerealiseerd. Conform bijlage II, artikel 5 lid 3 onder b van het Bor, zijn 
vergunningsvrije bouwwerken niet zondermeer “vergunningvrij” te realiseren. Voor 
bouwwerken binnen het plaatsgebonden risicocontrour (PR 10-6) dient een 
omgevingsvergunning te worden aangevraagd.  De Pr 10-6 is om die reden opgenomen 
op de verbeelding van het plan. 
 
Er is sprake van een plasbrandaandachtsgebied (PAG) voor het (gehele) spoortraject 
Zevenbergschen hoek – Roosendaal Oost. Op grond van art. 10 van het Bevt dient in 
een Wro-besluit het toelaten van nieuwe kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten 
binnen het plasbrandaandachtsgebied te worden gemotiveerd met betrekking tot 
mogelijke gevolgen van een ongeval met brandbare vloeistoffen.  
 
Voor nieuw te realiseren objecten binnen een plasbrandaandachtsgebied gelden op 
grond van het bouwbesluit aanvullende brandveiligheids maatregelen en voorzieningen 
noodzakelijk. De herziening van het bestemmingsplan heeft een conserverend karaker, 
waardoor geen sprake is van nieuw bestemde (beperkt) kwetsbare objecten binnen het 
plasbrandaandachtsgebied. 
 
Uit de rekenresultaten voor het Basisnet Spoor blijkt dat het groepsrisico ter hoogte van 
het buitengebied, rekening houdend met toekomstige toename van het transport van 
gevaarlijke stoffen, kleiner zal zijn dan 0.3 x oriënterende waarde. Het groepsrisico 
neemt niet toe als gevolg van het plangebied. 
 
Omdat het plangebied gelegen is binnen het invloedsgebied van de spoorlijnen, is op 
basis van artikel 7 van het Bevt een verantwoording van het groepsrisico benodigd.   
 

2.6 Autowegen 
Binnen of in de nabijheid van het plangebied zijn diverse autowegen gelegen, waarover 
transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Het gaat om de volgende transportroutes: 

 Rijksweg A17; 
 Rijksweg A58; 
 N268, N640 en N641; 
 Rondweg Oudenbosch; 
 Transport over lokale wegen. 
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Rijksweg A17 
De Rijksweg A17 heeft ter hoogte van het plangebied een PR 10-6 contour van 17 meter, 
gemeten vanaf het midden van de weg. Binnen deze contour bevinden zich geen 
kwetsbare objecten en worden geen nieuwe objecten gerealiseerd. Tevens is sprake van 
een PAG van 30 meter vanaf de buitenste rijbaan. De herziening van het 
bestemmingsplan heeft een conserverend karaker, waardoor geen sprake is van nieuw 
bestemde (beperkt) kwetsbare objecten binnen het PAG.  
 
Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied is op basis van het Besluit 
externe veiligheid transportroutes een verantwoording van het groepsrisico 
noodzakelijk. Omdat het bestemmingsplan conserverend is, zal er geen sprake van een 
(significante) toename van de bevolking zijn. Op basis hiervan mag worden gesteld dat 
het maximaal berekende groepsrisico bij vaststelling van het bestemmingsplan 
Buitengebied niet toeneemt. 
 
Rijksweg A58 
Voor de Rijksweg A58, gelegen aan de uiterste zuidzijde van het plangebied, geldt geen 
veiligheidszone (PR 10-6 contour) maar wel een PAG van 30 meter vanaf de buitenste 
rijbaan. Binnen deze zone worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt binnen 
het bestemmingsplan.  
 
Omdat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied is op basis van het Besluit 
externe veiligheid transportroutes een verantwoording van het groepsrisico 
noodzakelijk. Omdat het bestemmingsplan conserverend is, zal er geen sprake van een 
(significante) toename van de bevolking zijn. Op basis hiervan mag worden gesteld dat 
het maximaal berekende groepsrisico bij vaststelling van het bestemmingsplan 
Buitengebied niet toeneemt. 
 
N268, N640 en N641 
Over deze provinciale wegen vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Op basis van 
kengetallen van de Handleiding Risicoanalyse Transport dient sprake te zijn van een 
jaarintensiteit van ruim 3.000 transporten, wil sprake zijn van een PR 10-6 contour. Een 
dergelijke intensiteit wordt op deze wegen niet gehaald.  
 
Door toepassing van de zogenaamde vuistregels wordt geconcludeerd dat er ter plaatse 
van het plangebied sprake is van een groepsrisico dat ruim onder de oriëntatiewaarde is 
gelegen.  
 
Omdat het bestemmingsplan Buitengebied conserverend van karakter is, leidt dit niet 
tot een toename van het groepsrisico. Een verantwoording van de waarde van het 
groepsrisico is daarom niet noodzakelijk. Volledigheidshalve wordt ingegaan op de 
aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.  
 
Rondweg Oudenbosch 
De realisatie van de rondweg ten zuiden van de kern Oudenbosch is momenteel in 
uitvoering. In juni 2009 is ten behoeve van de realisatie van deze rondweg het 
bestemmingsplan “Rondweg Oudenbosch” vastgesteld. Aan de basis van dit 
bestemmingsplan ligt onder andere een externe veiligheidsonderzoek. Uit het onderzoek 
blijkt dat de PR 10-6 contour nabij de rondweg is gelegen. Het berekende groepsrisico 
ligt ruim onder de oriëntatiewaarde. Volledigheidshalve wordt ingegaan op de aspecten 
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.      
 
Transport over lokale wegen 
Over gemeentelijke wegen vindt incidenteel transport van gevaarlijke stoffen plaats ter 
bevoorrading van de risicovolle inrichtingen. De intensiteit is dusdanig dat geen sprake 
is van een PR 10-6 contour. Ook de oriëntatiewaarde van het groepsrisico wordt niet 
overschreden.  
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Het vervoer van gevaarlijke stoffen over de doorgaande wegen in het buitengebied van 
Halderberge levert geen belemmeringen op. 
 
Omdat het plangebied gelegen is binnen het invloedsgebied van de genoemde wegen, is 
op basis van artikel 7 van het Bevt een beschrijving van zelfredzaamheid en 
bestrijdbaarheid noodzakelijk.  
 

2.7 Buisleidingen 
 
Om te bepalen of er in het plangebied of in de directe omgeving buisleidingen met 
gevaarlijke stoffen zijn gelegen is de professionele risicokaart geraadpleegd. Hieruit 
blijkt dat de Leidingenstraat Nederland, waarin diverse buisleidingen zijn gelegen, 
centraal in bestemmingsplan is gelegen. Daarnaast doorkruisen nog diverse andere 
buisleidingen met gevaarlijke stoffen het plangebied. In de navolgende paragrafen en 
tabellen zijn alle risicorelevante leidingen opgenomen die in het plangebied liggen. 
Daarbij is onderscheid gemaakt in aardgasleidingen. Aardolieleidingen en leidingen met 
overige gevaarlijke stoffen. 
De onderstaande figuur geeft weer welke soort buisleidingen er gelegen zijn in (de 
nabijheid van) het plangebied.  
 
 

 
Figuur 3: ligging buisleidingen nabij het plangebied 
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Figuur 4: ligging buisleidingenstraat (LSNed)buisleidingen 
 
 

 
 
Figuur 5: Uitsnede ligging leidingen in de buisleidingenstraat (DOW-leiding is hier buiten 
de straat gelegen) 
 
Het besluit externe veiligheid buisleidingen maakt onderscheid tussen leidingen met 
aardgas, aardolie en de “overige gevaarlijke stoffen” ook wel exoten genoemd. In de 
komende paragrafen worden de buisleidingen per soort uiteengezet en worden de 
risico’s en invloedsgebieden van deze leidingen beschreven.  
 
Aardgasleidingen PM 
In de onderstaande tabel zijn de leidingen, waardoor aardgas wordt getransporteerd, 
met hun eigenschappen opgenomen. In de figuur is de ligging, de invloedsgebieden en 
risicocontouren van deze buisleidingen ruimtelijk weergegeven.  
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- Hogedruk aardgasleidingen 

Exploitant Leidingnaam Diameter 
[inch] 

Druk 
[bar] 

PR 10-6 
(m) 

Max. GR 
t.o.v. OW 

1% 
letalitei
t (m) 

N.V. Nederlandse Gasunie  A-667 48 80 0  < 0.01 590 
N.V. Nederlandse Gasunie Z-529-03 219.10 40 0  < 0.01 118 
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Volgt uit Carola       
Zebra Gasnetwerk B.V.  A-503 28 80 250  < 0.01 415 
       

 
Tabel 4: hogedruk aardgasleidingen PM Carola 
 
 

 
 
Figuur 6: ligging hogedruk aardgasleidingen nabij het plangebied (contouren PM) 
 
Om de risico’s van de aardgasleidingen in en rondom het plangebied te bepalen zijn er 
risicoberekeningen uitgevoerd met het rekenprogramma Carola, deze zijn opgenomen in 
de bijlage. Voor de berekeningen is leidingdata opgevraagd bij de exploitanten Gasunie 
en Zebragasnetwerk B.V. De in de bovenstaande figuur weergegeven contouren 
(invloedsgebieden en risicocontour) zijn afkomstig uit deze CAROLA berekeningen PM. 
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Hieronder wordt het plaatgebonden risico en het groepsrisico van de aardgasleidingen 
nader toegelicht.  
 
Plaatsgebonden risicocontour 
De Zebra aardgasleiding heeft een plaatsgebonden risico 10-6 contour die deels gelegen 
is over het plangebied. In het verleden lag de plaatsgebonden risicocontour op 2 locaties 
over kwetsbare objecten. Vanwege de saneringsverplichting uit het Bevb heeft 
Zebragasnetwerk B.V. (als exploitant) mitigerende maatregelen getroffen aan de leiding 
om de contour terug te dringen. Er wordt nu voldaan aan de grens- en richtwaarde van 
het plaatsgebonden risico. Voor de leidingen van de Gasunie is in de berekeningen op 1 
locatie een plaatsgebonden risicocontour PM van meer dan 10-6 per jaar geconstateerd. 
Daarbinnen zijn geen kwetsbare objecten gelegen. Ook worden deze door het 
bestemmingsplan binnen de contouren niet mogelijk gemaakt 
 
Groepsrisico 
Het groepsrisico van de hogedruk aardgasleidingen van zowel de Zebragasnetwerk B.V. 
en de Gasunie is gelegen onder de 0,01 * de oriënterende waarde van het groepsrisico. 
Vanwege het lage groepsrisico kan worden volstaan met een beperkte verantwoording 
van het groepsrisico. Voor een uitgebreide toelichting op het groepsrisico van de 
buisleidingen wordt verwezen naar het rapport “QRA hogedruk aardgasleidingen”.  
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Aardolieleidingen 
In de onderstaande tabel zijn de leidingen, waardoor aardolieproducten wordt 
getransporteerd, met hun eigenschappen opgenomen. In de figuur zijn de ligging, de 
invloedsgebieden en risicocontouren van deze buisleidingen ruimtelijk weergegeven.  
 
 
- Buisleidingen met brandbare vloeistoffen K1, K2 en K3 

Exploitant stofnaam 
Diameter 
[inch] 

Druk 
[bar] 

PR 10-6 
(m) 

Max. 
GR 
t.o.v. 
OW 

1%  
letalitei
t (m) 

Total Opslag en Pijpleiding 
Nederland 

aardolie 24 24 32 < 0.01 47 

Rotterdam Antwerpen Pijpleiding 
Maatschappij (RAPL) 

aardolie 34 38 50 < 0.01 60 

Defensie Pijpleidingorganisatie benzine 10.75 80 03 < 0.01 PRK 
Tabel 5: aardolieleidingen 
 
 
 

 
Figuur 7: ligging aardolieleidingen nabij het plangebied 
 
 
Het Bevb is voor de ‘aardolieproducten’ sinds 2014 in werking getreden. De Total 
(Zeeland Refinery) heeft (om te voldoen aan het Bevb) reeds een QRA laten uitvoeren 
van de leiding. Hieruit blijkt dat het plaatsgebonden risico op ongeveer 32 meter van de 
leiding is gelegen. Binnen deze afstand zijn geen kwetsbare objecten gelegen en in het 
bestemmingsplan worden deze ook niet mogelijk gemaakt. Er wordt zodoende voldaan 
aan de normen uit het Bevb. Het groepsrisico bedraagt minder dan 0,01 * de 
oriënterende waarde. Vanwege het lage groepsrisico kan worden volstaan met een 
beperkte verantwoording van het groepsrisico. Ook RAPL heeft een QRA laten uitvoeren 
van de leiding. Hieruit blijkt dat het plaatsgebonden risico op ongeveer 50 meter van de 
leiding is gelegen. Binnen deze afstand zijn geen kwetsbare objecten gelegen en in het 
bestemmingsplan worden deze ook niet mogelijk gemaakt. Er wordt zodoende voldaan 
aan de normen uit het Bevb. Het groepsrisico bedraagt minder dan 0,01 * de 
oriënterende waarde. Vanwege het lage groepsrisico kan ook hier worden volstaan met 
een beperkte verantwoording van het groepsrisico.   

                                               
3  Het ministerie van Defensie heeft besloten om afstand te doen van de mogelijkheid om brandstoffen in 

gevarenklasse K1 te vervoeren. Dit betekent dat er geen PR 10-6 contour meer is. Voor het invloedsgebied 
wordt door Defensie verwezen naar de Professionele Risicokaart (PRK). 
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“Overige gevaarlijke stoffen” in en buiten de Leidingenstraat  
In de onderstaande tabel zijn de leidingen, waardoor de overige producten wordt 
getransporteerd, met hun eigenschappen opgenomen. In de figuur is de ligging, de 
invloedsgebieden en risicocontouren van deze buisleidingen ruimtelijk weergegeven.  
 
 
- Buisleidingen met overige gevaarlijke stoffen 

Exploitant stofnaam 
Dia-
meter 
[inch] 

Druk 
[bar] 

PR 10-6 
(m) 

Max. 
GR 
t.o.v. 
OW 

1% 
letalit
eit 
(m) 

Shell Nederland Raffinaderij B.V. Ethyleen 10.75 98 0 * * 

Shell Nederland Raffinaderij B.V. Propyleen 6.61 49 0 * * 

DOW Benelux Holding N.V.  Propyleen 6.61 100 16 0 100 

Air Liquide Stikstof 12.75 64 0 0 0 

Air Liquide Waterstof 6.63 74 <5 0 63 

Air Liquide Zuurstof 11.76 64 0 0 0 

*  Tijdens bedrijfsbezoek bij Shell Pernis (OMWB, oktober 2015) is door Shell meegedeeld dat de 
     PR 10-6, 0 meter bedraagt en dat het invloedsgebied van beide leidingen te vergelijken is met 
     de DOW-leiding.  
Tabel 6: leidingen met overige gevaarlijke stoffen 
 
 

 
Figuur 8: ligging buisleidingen met overige gevaarlijke stoffen in het plangebied 
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De buisleidingen die ‘overige gevaarlijke stoffen’ transporteren van Air Liquide en Shell 
liggen in de leidingenstraat; de buisleiding van Dow Benelux ligt er voor het grootste 
gedeelte buiten. Het Bevb is voor de ‘‘overige gevaarlijke stoffen” zoals propyleen en 
ethyleen op 1 juli 2014 in werking getreden. Air Liquide en Dow hebben (om te voldoen 
aan het Bevb) de risico’s van de buisleidingen reeds in beeld gebracht en de QRA’s ter 
beschikking gesteld en gecommuniceerd met de gemeenten. Shell heeft deze informatie 
nog niet overhandigd. Wel heeft Shell Pernis de OMWB in de gelegenheid gesteld om de 
voorlopige resultaten ter plaatse in te zien. Daarbij is gebleken dat het plaatsgebonden 
risico van 10-6/jr 0 meter bedraagt. Het invloedsgebied is vergelijkbaar met de DOW-
leiding (ca. 100 meter). 
DOW heeft als enige een PR 10-6 contour die buiten de buisleidingenstraat is gelegen. 
Deze bedraagt 16 meter. In 2015 heeft DOW ter plaatse van de Pietseweg de PR 10-6 
tot 0 meter gesaneerd waardoor er geen kwetsbare objecten meer binnen de PR 10-6 
zijn gelegen. 
Binnen de berekende plaatsgebonden risicocontouren van de buisleidingen van Dow, 
Shell en Air Liquide zijn geen kwetsbare objecten gelegen, ook worden deze door het 
bestemmingsplan binnen de contouren niet mogelijk gemaakt. Er wordt zodoende 
voldaan aan het Bevb.  
 
Het groepsrisico van de Dow en Air Liquide leidingen is op basis van de opgestelde 
QRA’s gelegen onder de 0,01 * de oriënterende waarde. Het groepsrisico van de Shell 
leidingen zal vergelijkbaar zijn met het groepsrisico van de Dow leiding. 
Dit betekent dat de beoogde ontwikkeling niet zal leiden tot een groepsrisico knelpunt of 
-aandachtspunt. Vanwege het lage groepsrisico van de buisleidingen met “overige 
gevaarlijke stoffen” kan worden volstaan met een beperkte verantwoording van het 
groepsrisico. 
 
Buisleidingenstraat 
De buisleidingstraat heeft een aparte status doordat deze in het BP is bestemd voor 
(o.a.) leidingen waardoor gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Dit betekent dat 
er over de hele breedte van de buisleidingenstraat in de toekomst leidingen kunnen 
worden aangelegd die bepaalde risico’s met zich meebrengen. In het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen is (indirect) geregeld dat het plaatsgebonden risico van 10-6 per 
jaar binnen de grenzen van de buisleidingenstraat dient te blijven. Het Barro en Rarro 
zijn niet van toepassing op de buisleidingenstraat.  
 
Opmerkingen: 
1. 
LSNed heeft m.b.t. dit onderwerp in 2015 een zienswijze ingebracht bij een procedure 
binnen de gemeente Roosendaal en voorgesteld om een berekening te maken met een 
hogedruk aardgasleiding met als eigenschappen een zo groot mogelijke diameter en 
druk (48 inch, 80 Bar). In de buisleidingenstraat is enkele jaren geleden, aan de 
westzijde, zo’n aardgasleiding aangelegd.  
Daartoe is door de OMWB een berekening gemaakt met dezelfde leiding aan de 
oostzijde van de buisleidingenstraat  (zo kort mogelijk tegen Rosada en recreatiepark 
De Stok). Het hoogst berekende groepsrisico treedt op bij Rosada en zwembad De 
Stok. De hoogte van het groepsrisico bedraagt ca. 1% van de oriënterende waarde.  
 
2. 
Aan weerszijden van de buisleidingenstraat (die  ca. 100 meter breed is) is in 
bestemmingsplannen van oudsher een veiligheidszone van ca. 55 meter opgenomen. 
LSNed adviseert deze ook in de toekomst op te nemen. 
 

 
Verantwoording groepsrisico 
Vanwege het lage groepsrisico veroorzaakt door de risicobronnen (<0,1 * de 
oriënterende waarde) is conform het Bevb een beperkte verantwoording van het 
groepsrisico voldoende. Een beperkte verantwoording houdt in dat bij de afweging, 
bronmaatregelen, alternatieve ruimtelijke varianten en toekomstige veiligheids-
maatregelen niet beschouwd hoeven te worden. Enkel de verplichte kwalitatieve 
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elementen ‘bestrijdbaarheid’ en ‘zelfredzaamheid’ worden in de beperkte 
verantwoording beschouwd. In het kader wordt advies gevraagd aan de Veiligheidsregio 
Midden- en West-Brabant. PM Het advies van de Veiligheidsregio en de uitwerking van 
de verantwoordingsplicht is opgenomen in de bijlage.  
 
 
 

2.8 Verantwoording groepsrisico 
 
Voor de verantwoording groepsrisico wordt verwezen naar de bijlage PM bij dit rapport.  
 
 

2.9 Bijlage QRA Inrichtingen (PM) 
 De QRA zijn bijgevoegd als PDF-bestand.  
 
 
 

2.10 Bijlage QRA Hogedruk aardgasleiding (PM) 
Het Carola-rapport is bijgevoegd Dit bestand bevat N pagina’s.  
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BIJLAGEN 
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VERANTWOORDING GROEPSRISICO (PM) 
 
1. Inleiding 
 
Deze verantwoording groepsrisico heeft betrekking op het bestemmingsplan ‘Eerste 
herziening bestemmingsplan Buitengebied’. Het bestemmingsplan is conserverend van 
aard. 
 
1.2 Wettelijk kader verantwoording groepsrisico 
 

1.2.1 Inrichtingen   
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is onder andere het toetsend kader 
voor inrichtingen: 

 waarop het Besluit risico’s zware ongevallen 2015 (BRZO) van toepassing is; 
 die behoren tot de categorie LPG-tankstations; 
 waar verpakte stoffen in een hoeveelheid van meer dan 10.000 kg worden 

opgeslagen en aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan; 
 een inrichting met een koel- vriesinstallatie met een inhoud van meer dan 

1.500 kg ammoniak. 
 
Voor een limitatieve lijst wordt verwezen naar artikel 2, lid 1 van het Bevi.  
 
Met betrekking tot de verantwoording van het groepsrisico zijn in artikel 12 en 13 van 
het Bevi regels opgenomen. Indien het bevoegd gezag een bestemmingsplan vaststelt, 
op grond waarvan de bouw of vestiging van kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten 
wordt toegelaten, wordt in de toelichting bij het besluit in elk geval vermeld: 

a. de aanwezige en de op grond van dat besluit te verwachten dichtheid van 
personen in het invloedsgebied 

b. het groepsrisico in de bestaande en nieuwe situatie; 
c. indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die worden 

toegepast door degene die de inrichting drijft 
d. indien mogelijk, de maatregelen ter beperking van het groepsrisico die in het 

besluit zijn genomen; 
e. de voorschriften ter beperking van het groepsrisico, die het bevoegd gezag 

voornemens is te verbinden aan de te verlenen omgevingsvergunning voor de 
inrichting;  

f. de voor- en nadelen van andere mogelijkheden voor ruimtelijke ontwikkelingen 
met een lager groepsrisico; 

g. de mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen tot beperking van het 
groepsrisico in de nabije toekomst; 

h. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang 
van een ramp; 

i. de mogelijkheden tot zelfredzaamheid binnen het invloedsgebied. 
 
Voor de relevante Bevi-inrichtingen zal worden ingegaan op deze onderdelen.  
 

1.2.2 Transportroutes  
Voor transportroutes van gevaarlijke stoffen is het Besluit externe veiligheid 
transportroutes (Bevt)  het toetsingskader. In het Bevt wordt onderscheid gemaakt 
tussen een volledige verantwoording en een beperkte verantwoording van het 
groepsrisico. Een volledige verantwoording kan op basis van artikel 8 achterwege blijven 
indien kan worden aangetoond dat: 

a. het groepsrisico, niet hoger is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde voor het 
groepsrisico, of; 

b. het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de 
dichtheid van personen, met niet meer dan 10% toeneemt en; 
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c. de oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, niet wordt 
overschreden. 

 
Een beperkte verantwoording houdt wel rekening met de effecten van een calamiteit en 
vindt alleen plaats als het plangebied binnen het invloedsgebied (effectgebied) van 
transportassen is gelegen.  
 
Indien sprake is van een volledige verantwoording dienen maatregelen ter beperking 
van het GR, alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en mogelijkheden 
en voorgenomen maatregelen ter beperking van de omvang van een calamiteit te 
worden overwogen. 
 
Omdat sprake is van een conserverend bestemmingsplan, zal het groepsrisico met niet 
meer dan 10% toenemen. Geen van de transportroutes kent ter hoogte van het 
plangebied een groepsrisico dat een hogere waarde heeft dan 1 maal de 
oriëntatiewaarde. Derhalve kan voor alle relevante transportroutes worden volstaan met 
een beperkte verantwoording.  
 

1.2.3  Buisleidingen 
Op hogedrukaardgasleidingen, leidingen voor aardolieproducten, leidingen met 
vergiftige stoffen en leidingen met brandbare stoffen is het Besluit externe veiligheid 
buisleidingen van toepassing. Het Bevb maakt onderscheid tussen een volledige en een 
beperkte verantwoording van het groepsrisico.  
 
Een volledige verantwoording kan achterwege blijven indien:  

a. Het plangebied niet binnen de 100% letaliteitszone van een buisleiding is 
gelegen of;  

b. aangetoond is dat het groepsrisico, niet hoger is dan 0,1 maal de 
oriëntatiewaarde voor het groepsrisico, of; 

c. Het groepsrisico, gelet op de redelijkerwijs te verwachten verandering van de 
dichtheid van personen, met niet meer dan 10% toeneemt en de 
oriëntatiewaarde, gelet op de dichtheid van personen, niet wordt overschreden. 

Indien sprake is van een beperkte verantwoording dient de hoogte en eventuele 
toename van het GR te worden bepaald. Daarnaast dienen de mogelijkheden tot 
voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een calamiteit en de 
mogelijkheden voor personen die zich bevinden in het invloedsgebied van een 
buisleiding om zich in veiligheid te brengen te worden beschouwd.  

Indien sprake is van een volledige verantwoording dienen maatregelen ter beperking 
van het GR, alternatieve ruimtelijke ontwikkelingen met een lager GR en mogelijkheden 
en voorgenomen maatregelen ter beperking van de omvang van een calamiteit te 
worden overwogen. 
 
Omdat sprake is van een conserverend bestemmingsplan, zal het groepsrisico met niet 
meer dan 10% toenemen. Omdat eveneens geen sprake is van een groepsrisico, dat 
hoger ligt dan 1 maal de oriëntatiewaarde, kan voor alle relevante leidingen volstaan 
worden met een beperkte verantwoording.  
 
 
2. Verantwoording groepsrisico 
 
2.1 Toelichting 
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Voor de volgende risicobronnen dient een verantwoording van het groepsrisico te 
worden opgesteld. Leidingen waarvoor een QRA is uitgevoerd, en waaruit resulteert dat 
er geen sprake is van een groepsrisico, zijn niet meegenomen in de verantwoording: 
 
Inrichtingen 

 LPG-tankstation aan de Havendijk te Oudenbosch; 
 Shell Nederland. 

 
Transportroutes 

 Spoortraject Zevenbergschenhoek – Roosendaal Oost  
 Spoortraject Roosendaal Oost – Breda; 
 Rijksweg A58; 
 Rijksweg A17; 
 N268, N640 en N641; 
 Transport over lokale wegen; 

 
Buisleidingen 

 DOW Propyleenleiding; 
 Zebra A 503; 
 Hogedruk aardgasleiding A-667; 
 Z520-36; 
 Z529-01;  
 Z529-02;  
 Z520-36;  
 A-636;  
 RAPL-aardolieleiding;  
 DOW-propyleenleiding.  

 
 
Nog verder op te stellen 
PM 
 
 
 
 


