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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Horsthuis Bouwmanagement BV is bezig met de voorbereidingen om op een perceel in 

Bosschenhoofd twee nieuwe woningen te realiseren. Uit een ecologische quickscan 

uitgevoerd door Econsultancy (Zwartjes, 2020) is gebleken dat hierbij mogelijk negatieve 

effecten optreden op het Natuurnetwerk Nederland (NNN). Hierdoor is het noodzakelijk om 

in het kader van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) een Nee-tenzij-toets uit te voeren. Eco 

Assist heeft deze toets uitgevoerd in opdracht van Horsthuis Bouwmanagement.  

1.2 Doel 

Deze nee-tenzij-toets beantwoord de volgende vragen: 

 Is er sprake van significant negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en 

waarden van het NNN ten gevolge van de ingreep? 

 

 Is een vervolgstap in de vorm van het opstellen van een compensatieplan 

noodzakelijk om nadelige gevolgen van de ingreep op de wezenlijke kenmerken en 

waarden van het NNN te voorkomen? 
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2. Plangebied & ingreep 

2.1 Locatie 

Het plangebied is gelegen aan de Pagnevaartdreef 8 in Bosschenhoofd (Noord-Brabant). 

(Noord-Brabant). In Figuur 1 is de begrenzing van het plangebied weergegeven.   

 
Figuur 1. Ligging van het plangebied, met de begrenzing in rood weergegeven. Bron ondergrond: 
OpenStreetMap, 2022. 

2.2 Beschrijving 

Het plangebied bestaat uit een onbebouwd perceel bestaande uit grasland met zomereiken 

en beuken. Aan de randen bestaat het plangebied voornamelijk uit beuken met een 

ondergroei van klimop. Voor een nadere beschrijving van het plangebied en de directe 

omgeving daarvan verwijzen zijn naar de rapportage van de ecologische quickscan voor de 

ingreep (Zwartjes, 2020).  

2.3 Voorgenomen ingreep 

Het voornemen is om het perceel om te vormen tot twee bouwkavels waarop bij beiden een 

woning gerealiseerd wordt met bijbehorende tuin. Daartoe worden vrijwel alle bomen en de 

overige vegetatie verwijderd om het gebied bouwrijp te maken.  Een impressie van de 

voorgenomen ingreep is weergegeven in Figuur 3.  
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Figuur 2. Planschets toekomstige inrichting plangebied.  Bron: Dhondt. 
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3. Wet- en regelgeving 

3.1.  Algemeen 

Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te 

leggen natuurgebieden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en 

met het omringende agrarisch gebied. 

De volgende gebieden vallen onder het NNN: 

 bestaande natuurgebieden, waaronder de twintig Nationale Parken; 

 gebieden waar nieuwe natuur wordt aangelegd;  

 landbouwgebieden, beheerd volgens agrarisch natuurbeheer;  

 ruim zes miljoen hectare grote wateren: meren, rivieren, de kustzone van de 

Noordzee en de Waddenzee; 

 alle Natura 2000-gebieden. 

De provincies zijn verantwoordelijk voor het NNN op land. Het Rijk is verantwoordelijk voor 

het NNN van de grote wateren. 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) is de basis voor de vaststelling van het ruimtelijke beleid 

op rijks-, provinciaal en gemeentelijk niveau, waarbij plannen van een hogere overheid 

doorwerken naar lagere overheden. Het NNN en de bescherming hiervan is geborgd in de 

provinciale Verordening Ruimte (inclusief omgevingsplannen) en de landelijke Structuurvisie 

Infrastructuur en Ruimte (SVIR). Begrenzingen en doelen en/of doelsoorten verschillen per 

provincie, maar zijn altijd geheel of gedeeltelijk vastgelegd in provinciale omgevingsplannen 

en verordeningen. Deze zijn bindend voor het vaststellende bestuursorgaan: gemeenten 

dienen de bescherming vast te leggen in hun bestemmingsplannen.  

3.2. Ingrepen binnen Natuurnetwerk Nederland 

De wezenlijke kenmerken en waarden van het NNN mogen niet door een ingreep worden 

aangetast. Alle (mogelijke) effecten van een voorgenomen ingreep moeten daarop dan ook 

worden getoetst. Middels een effecttoets dient een ruimtelijke ontwikkeling binnen het NNN 

onderzocht te worden op de effecten die de ingreep heeft op de wezenlijke kenmerken en 

waarden van het NNN. Met de resultaten van het onderzoek wordt een analyse gemaakt van 

de invloed die de ruimtelijke ingreep mogelijk kan hebben op het NNN. Voor ing repen binnen 
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het NNN geldt het 'nee, tenzij'-principe. Voor het NNN betekent dit dat nieuwe projecten 

worden getoetst volgens het 'nee, tenzij'-regime. 

Een project dat de natuur significant (te veel) aantast, mag niet worden toegestaan in het 

bestemmingsplan (nee), tenzij: 

 het een groot openbaar belang dient; 

 er geen alternatieven zijn buiten de betreffende natuur.  

Voor ingrepen die aantoonbaar aan de criteria voldoen geldt het vereiste dat de nadelige 

gevolgen worden gemitigeerd en resterende schade wordt gecompenseerd. 

Voor meer informatie over het NNN en het toetsingskader wordt verwezen naar de website 

van de Rijksoverheid (http://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/natuur-en-

biodiversiteit/natuurnetwerk-nederland). 

3.3. Natuurnetwerk Nederland provincie Noord-Brabant 

De provincie Noord-Brabant, waarbinnen het plangebied valt, geeft invulling aan het NNN en 

is daartoe het Bevoegd Gezag. Het NNN wordt binnen de provincie Noord-Brabant benoemd 

als Natuurnetwerk Brabant (NNB). Het is een netwerk van deels bestaande en deels nieuwe 

natuurgebieden die door ecologische verbindingszones met elkaar verbonden zijn. Hierdoor 

kunnen dieren zich makkelijker verplaatsen tussen verschillende natuurgebieden. Zo wordt 

de biodiversiteit (het totaal van en de variatie in planten en dieren) bevorderd. 

Het beleid voor het natuurbeheer, landschapsbeheer en agrarisch natuurbeheer is 

vastgelegd in het Natuurbeheerplan Noord-Brabant 2023. Op de interactieve kaart van het 

natuurbeheerplan (te raadplegen is via de website van de provincie) is het NNB te zien. De 

concrete ambities staan beschreven in het natuurbeheerplan. Hierin staan 2 kaarten: de 

beheertypekaart en de ambitiekaart. De beheertypekaart laat zien hoe natuur en landschap 

in Noord-Brabant er nu voor staan. En de ambitiekaart geeft aan hoe zij eruit moeten gaan 

zien. Wanneer nadelige gevolgen van een ingreep of activiteit op de wezenlijke kenmerken 

en waarden van het NNB niet voorkomen kunnen worden dient er compensatie plaats te 

vinden conform de regels voor natuurcompensatie zoals opgenomen in de Verordening 

Ruimte van de provincie. 
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3.4. Verordening ruimte Noord-Brabant 

De regels voor natuurcompensatie ten gevolge van aantasting van het Natuurnetwerk 

Nederland liggen vast in de Verordening Ruimte. De beleidsregels voor natuurcompensat ie 

uit de Verordening Ruimte moeten ervoor zorgen dat er bij onontkoombare aantastingen van 

natuur- en landschapswaarden geen "netto verlies" aan waarden optreedt. Voor een nadere 

toelichting en uitwerking van regels voor natuurcompensatie verwijzen wij na ar de 

Verordening Ruimte Noord- Brabant.  
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4. Werkwijze 

Om te komen tot een volledige effecttoets zijn de volgende stappen doorlopen: 

1. Op 26 oktober 2022 werd het plangebied en door ecoloog Benjamin Backx MSc. 

bezocht. Hierbij werden de in het plangebied aanwezige ruimtelijke structuren en 

habitats geïnventariseerd. 

 

2. Het afwegingskader van het Natuurnetwerk Brabant (NNB) van de provincie 

Noord-Brabant is doorlopen, waarbij gekeken is naar de mogelijke effecten die de 

ingreep heeft op de wezenlijke kenmerken en waarden van het NNB.  

 

3. Er wordt aangegeven of in het kader van het Natuurnetwerk Nederland nog 

nadere stappen nodig zijn. 
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5. Nee-tenzij-toets 

5.1 Huidige eigenschappen en natuurwaarden NNB 

Het plangebied ligt op een afstand van enkele meters van de grens van het NNB (zie Figuur 

3). De nabijgelegen delen van het NNB liggen op een afstand van 7 tot 11 meter van de grens 

van het plangebied.  

Figuur 3. Ligging van het plangebied, met de begrenzing in rood aangegeven. De begrenzing van het 
NNB is met oranje weergegeven. Bron ondergrond: PDOK, 2022. 
Erg mooi plaatje 

Het NNB bestaat rondom het plangebied uit droge bossen met ook grotendeels volgroeide 

bomen voornamelijk bestaande uit zomereik, beuk, esdoorn, acacia en enkele sparren. Met 

plaatselijk soorten als klimop en laurierkers. De ondergroei is door een dikke strooisellaag 

maar in beperkte mate aanwezig en heeft geen bijzondere floristische waarden. De smalle 

strook NNB grenzend aan de Pagnevaardreef bestaat voornamelijk uit een beukenhaag met 

enkele jonge esdoorns en een bodem welke vrijwel volledig bedekt is met klimop. Het 

gedeelte ten noorden van de Pagnevaardreef hoort bij het kerkhof. De delen ten oosten van 

het plangebied maken onderdeel van een particulier terrein waartoe het plangebied zelf 

momenteel ook nog toe behoort. 

5.2 Ambitie- en beheertype 

In het Natuurbeheerplan Noord-Brabant 2023 zijn alle delen nabij het plangebied welke 

onderdeel uitmaken van het NNB zowel op de beheertypenkaart als de ambitiekaart 

opgenomen als type ‘N16.03 Droog bos met productie. (zie Figuur 4). 
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Figuur 4. Gedeelte van het NNB nabij het plangebied met natuurbeheertype ‘N16.03 Droog bos met 
productie’ weergegeven met bruin. Bron: www.brabant.nl 

 

N16.03 Droog bos met productie 

Droog bos met productie bestaat uit verschillende, veelal van oorsprong aangeplante, 

bosopstanden van den, (winter)eik, beuk, Douglas, lariks of fijnspar. De voedselarmere delen 

worden grotendeels gedomineerd door den, eik en beuk, op de wat rijkere bodems is er een 

hogere groei van beuk, Douglas, lariks en spar en heeft betere mengingsmogelijkheden. Dit 

bostype is de productievariant van het bostype dennen-, eiken- en beukenbos (zonder 

productie; 15.02). 

Het bostype komt voor op een voedselarme tot lemige, zandige, zure ondergrond van het 

Droge Zandlandschap zoals op de Veluwe, delen van Drenthe en Brabant. Lokaal is het 

bostype te vinden in het Heuvellandschap, kalkarme duinen en strandwallen. Het bostype is 

veelal uit hakhout, heide- en stuifzandterreinen ontstaan, maar kan ook aangelegd zijn op 

voormalige landbouwgronden waardoor de bovengrond verrijkt is. 
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Het is het omvangrijkste bostype en combineert een redelijk tot goede groei met een ruime 

variatie aan en mengingsmogelijkheden van loof- en naaldboomsoorten, vooral op de wat 

lemigere bosgroeiplaatsen. Het maakt dit type tot het belangrijkste type voor de 

houtproductie. De diversiteit is (nog) relatief laag. Dit wordt onder andere veroorzaakt door 

de uniforme aanleg en beheer in het verleden, door de jonge leeftijd van de bossen en 

onvoldoende abiotische kwaliteit als gevolg van verzuring en vermesting. Oudere bossen en 

bossen op of grenzend aan oude bosgroeiplaatsen, hebben een relatief hoge natuurpotentie 

vooral wanneer deze een gevarieerde structuur met een substantieel aandeel zware bomen 

en dood hout hebben. De betekenis voor de biodiversiteit bestaat vooral uit (vaak 

bedreigde) paddenstoelen, korst- en bladmossen, enkele vaatplanten, insecten en 

broedvogels. 

Droog bos met productie kan bestaan uit meer lichtere bossen door (mengingen van) den, 

lariks, eik en berk of meer donkere bossen (door mengingen) met beuk, Douglas en fijnspar. 

De armere delen blijven bij spontane ontwikkeling hoofdzakelijk een door dennen -, eiken en 

beuken gedomineerd bos. Op de wat rijkere delen leidt spontane ontwikkeling tot een bos 

waarin (combinaties van) beuk, Douglas, lariks of spar zullen gaan overheersen, vaak ten 

koste van den en eik. Het bostype combineert productieve soorten en een substantieel 

aandeel kwaliteitsbomen. In de loop van tijd ontstaan, mede door het beheer beïnvloedt, 

verschillende ontwikkelingsfasen, een gevarieerde bosstructuur, een menging van 

boomsoorten en op de grond dood hout. 

Spontane ontwikkelingen leiden (de komende decennia) vaak naar een dichter, vrij 

eenvormig bos met natuurlijke verjonging van beperkte samenstelling en matige 

productiepotentie. Natuurlijke verstoringen zoals windworp hebben (vooralsnog) een 

beperkt effect hierop. De bedekking, samenstelling en doorgroeiperspectieven van 

loofbomen, struiken en struwelen worden sterk beperkt door de mate waarin herbivoren 

aanwezig zijn (edelhert, ree). Vaak is menselijk beheer, zoals kap, begrazingsbeheer en 

inbreng van strooiselverrijkende soorten (zie Droge bos variant zonder productie; 15.02), 

nodig om dynamiek, variatie en vestigingsmilieus te bevorderen. Met aanvullende 

bosverjongingsactiviteiten met primair lokaal gewenste inheemse boom- en struiksoorten 

wordt een nieuwe gewenste bosgeneratie van voldoende ecologische kwaliteit gerealiseerd.  

5.3 Flora- en fauna 

Voor een uitgebreide beschrijving van de potentieel aanwezige beschermde flora- en fauna 

in het plangebied en de directe omgeving daarvan verwijzen wij naar de eerder uitgevoerde 

quickscan (Zwartjes, 2020). Hieruit blijkt dat de directe omgeving van het plangebied 
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mogelijk onderdeel uitmaakt van het leefgebied van beschermde soorten, 

vinpootsalamander en Alpenwatersalamander. Bij het nader onderzoek naar landhabitat 

binnen het plangebied zijn deze soorten niet aangetroffen (Backx, 2022), maar mogelijk zijn 

zij wel aanwezig buiten het plangebied. Beschermde gebiedsfuncties van overige zwaarder 

en strikt beschermde soorten, zoals jaarrond beschermde nesten en verblijfplaatsen van 

vleermuizen, zijn niet aangetroffen binnen het plangebied en de verstoringszone van de 

ingreep.  

In de omliggende bospercelen behorende tot het NNB voor zover nabij het plangebied 

gelegen (100 m) is nog geen gevarieerde bosstructuur ontstaan, met veel dood hout en een 

weelderige struiklaag en bodemvegetatie. Daar waar vegetatie aanwezig is bestaat deze nog 

uit algemene ruigtekruiden. De floristische waarde is daarmee laag en zeker niet bijzonder 

ten opzichte van andere droge productiebossen. 

5.4 Alternatievenafweging 

De woningen worden ontwikkeld op eigen grond met als voordeel dat er geen nieuwe 

gronden verworven hoeven te worden. Binnen het perceel ligt de voorgenomen locatie het 

verste verwijderd van het NNB en het dichtste bij reeds bestaande woningen. Daarmee is er 

geen variant mogelijk binnen het perceel met minder effect op het NNB. 

5.5 Effectbeoordeling 

Om te bepalen of er sprake is van negatieve effecten op het NNB optreden moet onderzocht 

worden of de ingreep niet leidt tot significante vermindering van de oppervlakte van de 

(natuur-)gebieden of de samenhang tussen deze gebieden. Daarnaast moet worden getoetst 

of effecten optreden op de ‘wezenlijke waarden en kenmerken’ van de bij het NNB gestelde 

natuurdoelen en natuurkwaliteit. Hierbij wordt gekeken naar de volgende natuurdoelen:  

 Bestaande en potentiële waarden van het ecosysteem waaronder ook de 

bijbehorende vereiste omgevingsfactoren zoals donkerte, bodem, water en milieu.  

 De robuustheid en de aaneen geslotenheid van het natuurnetwerk.  

 De verbindingsfunctie van het gebied voor soorten en ecosystemen.  

 De aanwezigheid van bijzondere soorten. 

Doordat het plangebied buiten het NNB gelegen is vinden er geen directe effecten zoals 

ruimtebeslag of versnippering plaats. Daarmee leidt de ingreep ook niet tot een aantasting 

van de robuustheid en de aaneen geslotenheid van het natuurnetwerk en de 

verbindingsfunctie van het gebied voor soorten en ecosystemen. Mogelijk te verwachten 
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negatieve effecten ten gevolge van externe werking zijn daarmee beperkt tot en toename in 

verstoring, wat een negatief effect kan hebben op de donkerte in het NNB en de 

aanwezigheid van bijzondere soorten. Deze effecten kunnen optreden ten gevolge van 

uitstraling van geluid, licht en extra betreding van het NNB. Deze mogelijke effecten worden 

in de onderstaande paragrafen nader toegelicht.  

5.5.1 Geluid 

In de bestaande situatie maakt het plangebied onderdeel uit van de tuin van de woning aan 

het Patershof 3. In de nieuwe situatie wordt deze tuin in drieën gedeeld, waarbij twee delen 

de tuin van de nieuwe woningen gaan vormen en het resterende deel behouden blijft als tuin 

van Patershof 3. In de gebruiksfase zal het gebruik van het gebied niet significant afwijken 

van de huidige situatie. De nieuwe tuinen zijn verder van het NNB gelegen dan de bestaande 

tuin van Patershof 3. Bovendien zijn er in de bestaande situatie ook al woningen aanwezig 

die even ver of dichter bij het NNB gelegen zijn zoals de eerder genoemde woning aan het 

Patershof 3 en de woning aan de Pagnevaartdreef 1. Het gedeelte direct grenzend aan de 

Pagnevaartdreef ligt direct grenzend aan een vrij drukke autoweg. Dieren welke erg gevoelig 

zijn voor verstoring door geluid worden door de reeds aanwezige menselijke activiteit in het 

gebied niet verwacht in deze delen van het NNB. Het is daarmee niet te verwachten dat de 

ingreep leidt tot een significante toename in verstoring van het NNB ten opzichte van de 

huidige situatie. 

Door de werkzaamheden voor de bouw van de woningen treedt tijdelijk een verstoring op 

binnen het plangebied en de directe omgeving daarvan. Doordat de werkzaamheden 

uitsluitend overdag plaatsvinden nabij een bestaande drukke weg en niet in het bosperceel 

zelf is deze verstoring in het NNB rondom het plangebied echter beperkt. Verstoring van 

nacht actieve dieren zal dierdoor niet optreden. Overdag is  er door het vele verkeer maar 

ook door de reeds aanwezige woningen in het gebied al veel verstoring aanwezig waarmee 

dieren die hiervoor gevoelig zijn zich dan ophouden in andere rustigere delen van het 

bosperceel of in hun verblijfplaatsen. Hierdoor worden ook tijdens de aanlegfase geen 

significant negatieve effecten ten gevolge van een tijdelijke toename in geluid verwacht.  

5.5.2 Verlichting 

Woningen worden in Nederland vrijwel altijd voorzien van verlichting. Uitstraling van 

verlichting naar omliggende delen van het NNB kan ertoe leiden dat nachtactieve dieren het 

gebied gaan vermijden. Dit beperkt de omvang van het leefgebied van deze soorten, maar 

beperkt bijvoorbeeld ook de functie van het NNB als ecologische verbindingszone. Daarnaast 

leidt kunstmatige verlichting tot negatieve effecten op plantengroei en een verstoring van 
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het bioritme van dieren. Wanneer alle toegepaste verlichting echter zo aangebracht wordt 

dat deze uitsluitend het woonperceel zelf verlicht door deze goed te richten en uitstraling 

naar de omgeving wordt voorkomen door het toepassen van de juiste armaturen worden 

negatieve effecten op het NNB voorkomen. Doordat de bouwactiviteiten overdag 

plaatsvinden leiden deze niet tot extra lichtverstoring in het NNB.  

5.5.3 Betreding 

Het NNB ten noorden van de Pagnevaardreef is momenteel onderdeel van de tuin van de 

naastgelegen woning, omheind door een hekwerk. De ingreep leidt niet tot extra betreding 

van dit gedeelte van het NNB omdat het niet toegankelijk is. De overige nabij gelegen delen 

van het NNB liggen op het perceel dat in de huidige situatie onderdeel uitmaakt van de tuin 

van Patershof 3 en in de toekomstige situatie toegankelijk zal zijn vanuit de tuin van de 

meest oostelijke nieuw te bouwen woning, maar niet langer vanuit het Patershof 3. De 

voorgenomen ingreep leidt daarmee niet tot een toename in betreding van het omliggende 

NNB. 
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6. Conclusie 

De ingreep vindt niet plaats in het NNB. Ten gevolge van de ingreep vindt mogelijk een 

tijdelijke verstoring plaats in een beperkt gedeelte van het totale gebied dat onderdeel 

uitmaakt van het NNB op deze locatie. Alle delen van het NNB waar het plangebied nabij 

gelegen is zijn door de provincie Noord-Brabant bestemd op de beheertypenkaart en 

ambitiekaart als type ‘N16.03 Droog bos met productie’.  

Door de werkzaamheden overdag plaatsvinden in een gebied waar al veel menselijke 

activiteit aanwezig is blijft de verstoring binnen het NNB zeer beperkt. Als de verlichting 

beperkt blijft tot de bouwpercelen en niet uitstraalt naar het NNB zijn ook permanente 

effecten op het NNB niet te verwachten. Significant negatieve effecten van de ingreep op de 

wezenlijke waarden en kenmerken van het NNB zijn dan ook redelijkerwijs uitgesloten.  

Compensatie is dan ook niet noodzakelijk om negatieve effecten op het NNB te voorkomen. 
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