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1 Inleiding 

De gemeente Halderberge is voornemens de St. Jan de Doperkerk aan de St. Jansstraat 
in Hoeven te herontwikkelen tot een dorpshuis. Hiervoor wordt onder andere een deel 
aan de bestaande kerk bijgebouwd (400 m2) en een deel van de kerk wordt 
herontwikkeld (~900 m2). De Wet natuurbescherming (Wnb) schrijft, strikt formeel, voor 
dat voor alle (nieuwe) activiteiten die significant negatieve effecten kunnen hebben op 
de beschermde habitats in de Natura 2000-gebieden een beoordeling uitgevoerd moet 
worden. Om deze reden is de bijdrage van het voornemen aan de stikstofdepositie in de 
Natura 2000-gebieden in beeld gebracht. 
 
Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied met voor stikstof gevoelige habitattypen betreft 
de Ulvenhoutse Bos gelegen op circa 15 kilometer van het plangebied. Het plangebied 
en de nabijgelegen Natura 2000-gebieden zijn weergegeven in onderstaande figuur. 
 

 
Figuur 1  Ligging plangebied ten opzichte van omliggende Natura 2000-gebieden 

 

1.1 Leeswijzer 

De rapportage is als volgt opgebouwd: 

 Hoofdstuk 2 geeft het wettelijk kader; 

 In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de voorgenomen activiteiten en bijbehorende 

stikstofemissies; 

 De resultaten en de conclusie worden in hoofdstuk 4 beschreven. 
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2 Wettelijk kader 

Binnen de Europese Unie zijn de belangrijkste leefgebieden van de meest bedreigde en 
waardevolle soorten en habitattypen aangewezen als Natura 2000-gebied. Deze Natura 
2000-gebieden moeten samen een Europees ecologisch netwerk vormen om de 
achteruitgang van de biodiversiteit te keren. De juridische basis voor dit netwerk zijn de 
Europese Vogel- en Habitatrichtlijnen, die in Nederland zijn vertaald in de Wet 
natuurbescherming (Wnb). Per gebied zijn voor de soorten en habitattypen 
instandhoudingsdoelstellingen bepaald. Dit kunnen behouds- of uitbreidings/ 
verbeteringsdoelstellingen zijn. Het is verplicht om plannen en projecten te beoordelen 
op de gevolgen voor Natura 2000-gebieden. Voor projecten geldt een vergunningsplicht 
als het project een significant gevolg kan hebben op een Nederlands Natura 2000-gebied 
(art. 2.7 lid 2, Wnb). Bij vaststelling van plannen moet het bevoegd gezag rekening 
houden met de gevolgen van het plan voor Natura 2000-gebieden (art. 2.7 lid 1, Wnb). 

2.1 Ontwikkelingen 

PAS vernietigd 
Met het vernietigen van het PAS door de uitspraak van de Raad van State op 29 mei 
20191 dient nu voor ieder plan of project te worden beoordeeld of het plan of project 
significante gevolgen kan hebben op een Natura 2000-gebied. 
 
Mogelijkheden 

Om vergunningverlening weer op gang te krijgen voor projecten waarbij mogelijk sprake 
is van (significante) gevolgen op Natura 2000-gebieden hebben het ministerie van LNV 
en de provincies beleidsregels vastgesteld2. Deze beleidsregels kunnen per provincie 
verschillen. In die beleidsregels zijn verschillende kaders opgenomen waarbinnen een 
vergunning te verkrijgen is, zoals voorwaarden voor intern salderen, extern salderen (en 
verleasen). Daarnaast zijn er nog meer mogelijkheden om activiteiten mogelijk te 
maken. Dit zijn onder andere het bijstellen van de invoergegevens, de ecologische 
voortoets een passende beoordeling en de zogenoemde ADC-toets. 
 
Voor plannen of projecten geldt dat in een oriënterende fase onderzocht dient te 
worden of de ontwikkeling een significant (negatief) gevolg op het betreffende Natura 
2000-gebied kan hebben. Indien na onderzoek dit op voorhand niet kan worden 
uitgesloten, dan dient meer gedetailleerd in kaart te worden gebracht wat de effecten 
van de activiteit kunnen zijn. Deze analyse heet een ‘passende beoordeling’. Wanneer 
uit deze passende beoordeling alsnog de zekerheid wordt verkregen dat de activiteit 
geen significant gevolg heeft, staat de Wet natuurbescherming besluitvorming (voor wat 
betreft gebiedsbescherming) niet in de weg.  

 
1 ECLI:NL:RVS:2019:1603, d.d 29 mei 2019 
2 https://www.bij12.nl/onderwerpen/stikstof-en-natura2000/vergunningen-en-toestemmingsbesluiten/provinciale-
beleidsregels-intern-en-extern-salderen/ 
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Bovenstaande mogelijkheden zijn weergegeven in figuur 2. Onderstaande een uitleg: 

 Intern salderen 
In recente jurisprudentie3 is gebleken dat er geen sprake is van een 
vergunningplicht bij intern salderen. Dit ligt mogelijk anders indien er geen 
voortzetting is van hetzelfde project. 

 M.e.r.-plicht voor plannen 
Er is niet altijd sprake van een m.e.r.-plicht voor plannen bij het opstellen van 
een passende beoordeling4. Er is geen sprake van een plan-m.e.r.-plicht voor de 
volgende 2 categorieën van plannen. 
1. Dit betreft plannen waarbij de gemeente het bevoegd gezag is, ze slechts 

het gebruik bepalen van kleine gebieden en via een plan-m.e.r.-beoordeling 
aangetoond moet zijn dat er geen aanzienlijke milieueffecten plaatsvinden. 

2. Dit betreft plannen met enkel kleine wijzigingen en waarvoor eveneens 
aangetoond is dat er geen aanzienlijke milieueffecten plaatsvinden. 

Voor beide categorieën van plannen geldt dat, naast de plan-m.e.r.-beoordeling, het 
bevoegd gezag in het planbesluit moet verwerken dat er geen m.e.r.-procedure wordt 
gevolgd. 
 

 
Figuur 2 Stroomschema stikstofdepositie 

 
3 ECLI:NL:RVS:2021:71, d.d. 20 januari 2021 
4 20e tranche van het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet, d.d. 18 december 2020 – Stb. 2020, 528 
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AERIUS Calculator 
De stikstofdepositie op een Natura 2000-gebied kan berekend worden met behulp van het 
verplicht te gebruiken rekenprogramma AERIUS Calculator (2021)5. Van elk te berekenen situatie 
wordt een model gemaakt met invoergegevens waarmee vervolgens de berekening wordt 
uitgevoerd. Het rekenprogramma bepaalt zelf de rekenpunten op de Nederlandse Natura 2000-
gebieden. Indien noodzakelijk kan op buitenlandse Natura-2000 gebieden handmatig een 
rekenpunt worden neergelegd. De bijdrage aan de stikstofdepositie in de omliggende Natura 
2000-gebieden wordt berekend ter plaatse van stikstofgevoelige habitats. 
 
Wijziging van de Wet natuurbescherming 
De meest recente ontwikkeling betreft dat op 1 juli 2021 artikel 1 van de Wet van 10 maart 2021 
tot wijziging van de Wet natuurbescherming en de Omgevingswet (stikstofreductie en 
natuurverbetering) en artikel I van het Besluit van 14 juni 2021 tot wijziging van enkele algemene 
maatregelen van bestuur (stikstofreductie en natuurverbetering) in werking treding. Hierin is een 
vrijstelling opgenomen voor activiteiten van de bouwsector zoals omschreven in artikel 2.5 van 
het Besluit. Volgens de nota van toelichting kan voor het bestemmingsplan voor het onderdeel 
van de bouwactiviteiten verwezen worden naar het feit dat er al een beoordeling door de 
wetgever heeft plaatsgevonden die een partiële vrijstelling van het project heeft vastgesteld6. 
Om deze reden is de realisatiefase van het project niet in beeld gebracht. 
 
Raad van State uitspraak ViA15 
Naar aanleiding van de (tussen) uitspraak van de Raad van State van 20 januari 20217 heeft de 
minister op 9 juli een brief naar de kamer verzonden8. Hierin staat vermeld dat er een 
afstandscriterium gaat gelden van 25 kilometer voor alle sectoren voor 
stikstofdepositieberekeningen. 
Ondertussen is de nieuwe AERIUS versie (2021) online gekomen. Hierin is dit nieuwe 
afstandscriterium voor alle sectoren geregeld. 

 
 

  

 
5 Artikel 2.1 lid 1 Regeling natuurbescherming. 
6 https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2021-288.html. 
7 ECLI:NL:RVS:2021:105, d.d. 20 januari 2021 
8 ‘Vervolgacties naar aanleiding van het eindrapport van het Adviescollege Meten Berekenen Stikstof’, d.d. 9 juli 2021 
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3 Uitgangspunten 

In dit hoofdstuk worden de uitgangspunten van de berekening beschreven. Het voornemen is om 
de St. Jan de Doperkerk aan de St. Jansstraat te Hoeven te herontwikkelen tot een dorpshuis. 
Hiervoor wordt onder andere een deel aan de bestaande kerk bijgebouwd (400 m2). Het 
dorpshuis zal gasloos worden verwarmd. Er zal dus geen sprake zijn van directe emissie naar de 
atmosfeer als gevolg van het gebruik van het dorpshuis. De indirecte emissie als gevolg van 
verkeer is in beeld gebracht. Om de stikstofdepositie in omliggende Natura 2000-gebieden te 
berekenen wordt gebruik gemaakt van AERIUS Calculator (versie 2021). Gerekend is met het jaar 
2022, het eerste mogelijke jaar van besluitvorming. Van de beoogde situatie wordt een model 
gemaakt met invoergegevens waarmee vervolgens de berekening wordt uitgevoerd.  
 

3.1 Verkeersgeneratie 

De verkeersgeneratie als gevolg van het dorpshuis is vastgesteld aan de hand van gegevens 
afkomstig van de CROW-publicatie 381. Per 100 m2 dorpshuis in een ‘weinig stedelijk gebied’ en 
in een ‘schil centrum’ zal er volgens deze publicatie 64 vervoersbewegingen per dag 
plaatsvinden. Dit resulteert in een totaal afgerond aantal vervoersbewegingen van 815 
lichtverkeer- en 17 zwaar verkeersbewegingen voor (400 m2+900m2 =) 1300 m2 dorpshuis. Voor 
het berekenen van de zware voertuigen per etmaal moet rekening gehouden worden met de 

factor 0,02. Dit resulteert in 17 bewegingen met zware voertuigen per etmaal (832*0.02  17). 
 
De afwikkeling van het verkeer is weergegeven in figuur 3. Er is uitgegaan van een worst-case 
situatie met drie verschillende rijroutes (A, B en C). Rijroute A volgt de Bovendonksestraat naar 
de A58. Rijroute B volgt de Sint Janstraat naar de N640. En rijroute C volgt de Hofstraat naar de 
N640. De invloed van het verkeer rijdend van en naar het plangebied is meegenomen totdat dit 
verkeer in het heersende verkeersbeeld is opgenomen. Dit is het geval op het moment dat het 
aan- en afrijdende verkeer zich door zijn snelheid en rij- en stopgedrag nog niet, dan wel niet 
meer onderscheidt van het overige verkeer dat zich op de betrokken weg kan bevinden. In dit 
geval is beoordeeld dat dit het geval is al het verkeer zich op de nabijgelegen N- of A-wegen 
bevindt Het wegverkeer wordt in AERIUS gemodelleerd als lijnbron – Wegverkeer – Binnen 
bebouwde kom. Alle invoergegevens van het rekenmodel in AERIUS zijn weergeven in bijlage 1. 
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Figuur 3 Afwikkeling van het verkeer over de wegen in de van omgeving. 
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4 Resultaten en conclusie 

In opdracht Gemeente Halderberge heeft Antea Group een stikstofdepositie onderzoek 
uitgevoerd. De gemeente is voornemens de St. Jan de Doperkerk aan de St. Jansstraat te Hoeven 
te herontwikkelen tot een dorpshuis. Hiervoor wordt onder andere een deel aan de bestaande 
kerk bijgebouwd (400 m2) en een deel van de kerk wordt herontwikkeld (~900 m2). De resultaten 
en conclusie van het onderzoek zijn in dit hoofdstuk beschreven.  
 
In het kader van de Wet natuurbescherming is onderzocht of de voorgenomen activiteiten 
stikstofdepositie op nabijgelegen Natura 2000-gebieden veroorzaken. In dat geval kunnen 
significante gevolgen op een Natura 2000-gebied op voorhand niet worden uitgesloten.  
 

4.1 Resultaten 

Uit de berekeningen uitgevoerd met AERIUS Calculator blijkt dat de gebruiksfase van het nieuwe 
dorpshuis aan de Sint Jansstraat, niet leidt tot een stikstofdepositie van meer dan 0,00 mol N per 
hectare per jaar.  

4.2 Conclusie 

Uit de met AERIUS Calculator uitgevoerde berekeningen blijkt dat, als gevolg van de gebruiksfase 
ten behoeve van dit plan, de stikstofdepositietoename niet hoger is dan 0,00 mol N per hectare 
per jaar. Hierdoor kent dit voornemen geen vergunningplicht voor de Wet natuurbescherming.
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AERIUS kenmerk: S5de1sPRDmD2
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