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Ruimtelijke Onderbouwing in het kader van artikel 2.12 Wabo 
 
Behorende bij de aanvraag voor het realiseren van een dakopbouw ten behoeve van de 
familie De Rooij, Zegse Steenweg 3 te Oud-Gastel, bestemmingsplan Buitengebied 
Halderberge (vastgesteld op: 22 september 2011), gemeente Halderberge. 
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Hoofdstuk 01: 

Inleiding. 
 
1.1 Aanleiding. 
Momenteel wordt in de gemeente Halderberge, gewerkt aan de ontwikkeling van een 
dakopbouw op een woonhuis in het buitengebied van de gemeente, te weten aan de Zegse 
Steenweg 3 te Oud-Gastel. Het betreft een uitbreiding op bestaande bebouwing. Het te 
realiseren plan ligt in het buitengebied van het dorp Oud-Gastel op de gemeentegrens van 
de gemeente Halderberge en gemeente Rucphen. De ontwikkeling maakt onderdeel uit van 
het in werking getreden bestemmingsplan Buitengebied Halderberge (vastgesteld op 22 
september 2011). 
 
Helaas is, door de provincie Noord-Brabant, een reactieve aanwijzing ingediend. Deze 
reactieve aanwijzing is geldig op bestemmingsvlakken wonen van + 1500m², dit sinds 24 
april 2012. Dit betekend dat alle aanvragen omgevingsvergunningen voor of aan 
burgerwoningen, welke niet voldoen aan het oude bestemmingsplan niet verleend kunnen 
worden (maximaal 500m² en inhoud maximaal 650m³). Enkel middels een volgens WABO 
artikel 2.12, lid 1a onder 3, een planafwijkingsbesluit voor het afwijken van het 
bestemmingsplan.  
 
1.2 Relatie bouwplan tot ruimtelijke onderbouwing. 
De familie De Rooij heeft vanaf de start van het project het voornemen om, met instemming 
van omwonenden, gemeente, stedenbouwkundige en welstand, op haar bestaande woning 
een dakopbouw te realiseren. Hierdoor bedraagt de maximale inhoud van de woning 750m³ 
(exclusief eerder gerealiseerde vergunningvrije uitbreidingen). Deze maximale inhoud is 
toegestaan in de Verordening Ruimte van de provincie Noord-Brabant als ook in het 
vastgestelde bestemmingsplan Buitengebied Halderberge. Nadat eerst onderzocht is of 
binnen het bestemmingsplan en/of Wet ruimtelijke ordening (Wro) er toch mogelijkheden 
waren om te vergunnen, is gebleken dat hiervoor een ruimtelijke onderbouwing noodzakelijk 
is. De Wet Algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) biedt hiervoor sinds 1 oktober 
2010 de mogelijkheid indien de beoogde ontwikkeling niet in strijd is met een goede 
ruimtelijke ordening. Hiertoe dient het besluit om medewerking te verlenen aan een 
benodigde omgevingsvergunning (artikel 2.12. lid 1 onder 3) voorzien te zijn van een goede 
ruimtelijke onderbouwing. 
 
1.3 Ligging en begrenzing plangebied. 
Deze ruimtelijke onderbouwing heeft alleen betrekking op het in bezit zijnde perceel van de 
familie De Rooij. Het heeft een plankaart oppervlakte van 2455m². Perceel is kadastraal 
bekend, gemeente Oud- en Nieuw Gastel (tegenwoordig gemeente Halderberge), sectie H, 
nummers 648, 649, 650 en 1630. 
 
Figuur 01 en 02: 

Bestaande situatie: Zegse Steenweg 3 te Oud-Gastel. 
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Figuur 03, 04 en 05: 

Bestaande situatie: Noordelijke richting (03), Zuidelijke richting (04), Westelijke richting (05). 

    
 

 
 
1.4 Bij de ruimtelijke onderbouwing behorende stukken. 
Deze ruimtelijke onderbouwing is te zien als een voorlopige correctie op de mogelijke 
herziening van het bestemmingsplan Buitengebied Halderberge. Dit bestemmingsplan dient 
als basis en “moederplan” van deze onderbouwing. Deze onderbouwing heeft feitelijk alleen 
betrekking op het vooruit lopen op de wijzigen van de maximale bestemmingvlakken 
oppervlakte (maximaal 1500m²) en maximale inhoud woning (maximaal 750m³). Ten 
behoeve van de realisatie van dit bouwplan is het dan ook niet nodig om overige 
onderdelen, als toelichting op regels, van het bestemmingsplan te veranderen. Het 
bestemmingsplan Buitengebied Halderberge bestaat uit een verbeelding, regels en deze 
toelichting. De bijlagen, worden geacht deel uit te maken van de toelichting. In de toelichting 
zijn de conclusies van de verschillende onderzoeksrapporten opgenomen. De regels en de 
verbeelding vormen de juridische bindende elementen van het bestemmingsplan alsmede 
de reactieve aanwijzing van de provincie Noord-Brabant. In deze onderbouwing wordt onder 
de betreffende onderdelen, daar waar relevant, hier een korte samenvatting van gegeven. 
 
1.5 Leeswijzer. 
Deze onderbouwing heeft een vergelijkbare opbouw als het bestemmingsplan Buitengebied 
Halderberge. Het is wel beknopter. Na het inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 
ingegaan op het plan, de bestaande situatie verricht onderzoek en het beleidskader. 
Hoofdstuk 3 geeft een beknopte toelichting op de juridische planopzet, de economische 
uitvoerbaarheid en de resultaten van overleg en inspraak. 
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Figuur 03: 

Luchtfoto met aanduiding plangebied: Zegse Steenweg 3 te Oud-Gastel. 
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Hoofdstuk 02: 

Plan beschrijving, bestaande situatie, onderzoek en beleidskader. 
 
2.1 Het plan. 
Het plan is om, de bestaande reeds uitgevoerde uitbreiding, een dakopbouw te realiseren. 
Dit doormiddel van het doortrekken van de bestaande kap van de woning. Het bouwplan is 
opgenomen als bijlage bij deze onderbouwing. 
 
Het plan past binnen het bouwvlak (oude bestemmingsplan) en de regels met betrekking tot 
hoogte en massa (inhoud). Het totaal zal uitkomen op een inhoud van maximaal 750m³ 
(exclusief het vergunningvrije deel). Daarnaast is het plan geaccordeerd door de 
gemeentelijke stedenbouwkundige en voldoet aan de eisen met betrekking tot beeldkwaliteit 
en welstand [zie brief: 2011/0274/cww/16 augustus 2022]. 
 
Ruimtelijk en stedenbouwkundig is dit een verbetering van het geheel, zoals bestaand. De 
dakopbouw biedt meer leefgenot en geeft een betere overgang naar de openbare ruimte 
(rechte lijnen). Het gebied zal niet verslechteren, daar er geen vierkantenmeters extra 
bouwvlak gecreëerd worden. 
 
2.2 Ruimtelijke en functionele structuur. 
Het plangebied is een kavel van 2455m² in het buitengebied en op de rand van de 
gemeente Halderberge. Het ligt aan de Zegse Steenweg, een doorgaande straat die de 
gemeenten Rucphen (kern: Zegge) en Halderberge (kern: Oudenbosch) verbindt en heeft 
een landelijk karakter. Het perceel is bebouwd door een woning en diverse bijgebouwen met 
daaraan een ruime landelijke tuin.  
 
Het perceel grenst aan kavels waar een soortgelijke bebouwing plaatsvindt.  
 
In de toekomst, middels het onderhavige plan, zal er geen gebruik gemaakt worden van 
extra vierkantenmeters bebouwing, enkel de inhoud van het geheel zal tot maximaal 750m³ 
uitgebreid worden. 
 
2.3 Onderzoek. 
De omgeving, een uitgestrekt landelijk en agrarisch gebied met daarin aan de straatzijden 
ook burgerbebouwing, stedenbouwkundig plan en overige zaken zijn ten opzichte van het 
tijdstip van het van kracht worden van het bestemmingsplan niet gewijzigd en zullen ook niet 
wijzigen. Daar er geen vierkantenmeters bebouwing worden toegevoegd, enkel inhoudelijk, 
zijn er met bescherming tot ecologie, landschap en archeologie geen negatieve invloeden in 
het geding. In het kader van dit bouwplan is dan ook geen nieuw onderzoek naar 
geluidhinder, bedrijven en milieuzonering, bodem, landschap, archeologie, water, ecologie, 
luchtkwaliteit, externe veiligheid noodzakelijk. Hiertoe kan verwezen worden naar het 
bestemmingsplan Buitengebied Halderberge en de daarbij behorende onderzoeken.  
 
2.4 Europees, nationaal, provinciaal, regionaal en gemeentelijk ruimtelijk beleid. 
Bij de ontwikkeling en realisatie van de dakopbouw zijn geen beleidsmatige belangen van 
hogere of andere overheden in het geding. Echter is door de provincie Noord-Brabant een 
reactie aanwijzing gegeven op bestemmingsvlakken groter dan 1500m², waardoor de 
bestemming niet in werking treed, deze zijn echter niet van toepassing op de voorgenomen 
ontwikkelingen. De maximale inhoudsmaat uit de Verordening Ruimte van de provincie 
Noord-Brabant is gelijk aan de maximale inhoudsmaat van het gemeentelijk 
bestemmingsplan Buitengebied Halderberge, namelijk 750m³. Voor nadere informatie kan 
wat dat betreft verwezen worden naar de toelichting van het bestemmingsplan Buitengebied 
Halderberge of naar de Verordening Ruimte (deze laatste in van de provincie Noord-
Brabant). 
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De overheid heeft echter wel een economisch en werkgelegenheidsbelang. Dit project kan 
namelijk mede de woningbouw stimuleren. Het opgang houden van de bouwsector kan in 
deze al een wenselijk doel zijn. Door de Kredietcrisis is namelijk een grote vraaguitval op de 
woningmarkt opgetreden. Snelle aanvang van dit plan is zou dan ook een doel opzich 
kunnen zijn.  
 
2.5 Vigerend bestemmingsplan en juridisch kader. 
Het bestemmingsplan Buitengebied Halderberge is door de raad van de gemeente 
Halderberge vastgesteld op 22 september 2011. Binnen dit bestemmingsplan heeft het 
onderhavige perceel onder andere de bestemming wonen. Het maximum aantal toegestane 
wooneenheden bedraagt 1. De maximale bouwhoogte, goothoogte en overige 
bouwvoorschriften worden niet voorbijgegaan.  
 
Momenteel wordt een gerechtelijke procedure door de gemeente Halderberge gevolgd 
tegen de reactieve aanwijzingen van de provincie Noord-Brabant (aan de hand van de 
Verordening Ruimte). Echter is de reactieve aanwijzing niet gericht op de maximale inhoud, 
maar op op de bestemmingsvlakken groter dan 1500m² waardoor de bestemming niet in 
werking treed.. Deze wijzigen niet in het voorgelegen plan.  
 
De gekozen wijze van bestemmen zal mogelijkerwijs in de toekomst – na eventuele 
uitspraak van Raad van State – overeenkomen met de Verordening Ruimte (inhoud 
maximaal 750m³) als ook de voorkeur en bestemmingsplanvoorschriften van de gemeente 
Halderberge. Kortom, de huidige regels ten behoeve van de inhoud hoeven daarbij niet te 
worden aangepast. Mogelijk zal wel een actualisatie qua Wabo terminologie meegenomen 
worden. Dit heeft echter geen gevolgen voor de mogelijkheden van dit plan. Binnen het 
plangebied en op de bestaande bebouwing worden door deze ruimtelijke onderbouwing 
overigens geen handhavingzaken, die in dit deel van het bestemmingsplan liggen, 
gelegaliseerd. 
 
2.6 Gemeentelijk beleid in relatie tot het bouwplan. 
Algemene argumenten, waarom de gemeente hieraan, naast ruimtelijke verbeteringen, 
medewerking wil verlenen zijn: 

• Alle benodigde onderzoeken hebben in het kader van het bestemmingsplan 
Buitengebied Halderberge reeds plaatsgevonden; 

• Binnen het plan is voldoende parkeercapaciteit voorhanden; 

• Ruimtelijke en milieuhygiënisch heeft de beoogde verandering geen gevolgen; 

• De plannen zijn tijdig bekend gemaakt aan de omgeving. Uit de tot nu toe verrichte 
gesprekken blijkt geen weerstand tegen de plannen. 

 
De argumenten voor het realiseren van de dakopbouw als uitbreiding op de woning zijn: 

• Gezien de gezinsomvang is een extra slaapkamer noodzakelijk op de eerste 
verdieping; 

• Een dergelijk bouwplan zorgt voor een langere keten van doorstroming binnen de 
volkshuisvesting; 

• Het is altijd de bedoeling geweest dat het bestemmingsplan flexibel gebruikt zou 
kunnen worden; 
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Hoofdstuk 03: 

Uitvoering en haalbaarheid. 
 
3.1  Economische uitvoerbaarheid. 
Deze ruimtelijke onderbouwing en bijhorende (bouwkundige) tekeningen wordt door Van 
Agtmaal Bouwkundig Adviesbureau ontwikkeld op verzoek van de heer P.C.J.P. de Rooij 
(initiatiefnemer). De kosten in verband met de realisatie zijn voor rekening van de 
initiatiefnemer. Daar het om een bestaande woning gaat welke in lichte vorm uitgebreid 
wordt is een financieel plan, ofwel exploitatieopzet niet direct van belang.  
 
De het veranderen van het bouwplan is geen planschade aan de orde. Het aantal woningen 
en of hinder nemen hierdoor niet toe.  
 
3.2 Overleg en inspraak. 
Het bestemmingsplan Buitengebied Halderberge heeft indertijd een uitgebreide procedure 
doorlopen. Dit met de nodige vertragingen en bezwaren. Er zijn indertijd veel gesprekken 
gevoerd met bewoners van het buitengebied, ondernemers, belangenorganisaties en 
overheden van hogerhand (provincie Noord-Brabant).  
 
Betreffende dit plan hebben omwonenden van de bestaande woning in gesprekken laten 
weten geen bezwaar te zien tegen de uitbreiding van de woning. Ook dit plan zal ter inzage 
gelegd worden. 
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Hoofdstuk 04: 

Vaste bijlage. 
 
4.1  Plankaart bebouwingsoppervlak. 
Aanduiding van het perceel met daarop de bebouwing alsmede het bouwvlak. 
Tekening: 

• PK-01; Plankaart perceel 
Ruimtelijke Onderbouwing t.b.v. Zegse Steenweg 3 te Oud-Gastel, d.d.: 14-05-2012 

 
4.2 Bouwplan. 
Het uitgewerkte bouwplan middels bouwkundige tekeningen en berekening welke in een 
eerder stadium akkoord zijn bevonden. 
Formulier(en): 

• Aanvraag omgevingsvergunning – Bouwen (formulier) 
Tekening(en): 

• BA-01; Bestaande toestand 
Uitbreiden van de woning (plaatsen dakopbouw) aan de Zegse Steenweg 3 te Oud-
Gastel, d.d.: 17-08-2011 

• BA-02; Nieuwe toestand (fase 02) 
Uitbreiden van de woning (plaatsen dakopbouw) aan de Zegse Steenweg 3 te Oud-
Gastel, d.d.: 17-08-2011 

• BA-03; Constructie overzicht 
Uitbreiden van de woning (plaatsen dakopbouw) aan de Zegse Steenweg 3 te Oud-
Gastel, d.d.: 17-08-2011 

• BA-04; Detaillering 
Uitbreiden van de woning (plaatsen dakopbouw) aan de Zegse Steenweg 3 te Oud-
Gastel, d.d.: 17-08-2011 

Rapport(en): 

• W1033-01; Statische berekeningen 
Statische berekeningen voor dakopbouw aan de Zegse Steenweg 3 te Oud-Gastel, 
d.d.: 17-08-2011 
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