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1.1

1.2

1.3

1.4

Inleiding

Aanleiding en doel van het plan

Aan de Chrysantenweg 42 is momenteel een woning gelegen die in het vigerende bestem-
mingsplan is bestemd als bedrijfswoning bij een paardenhouderij. De eigenaar van de bedrijfs-
woning wenst de bestemming terug te brengen naar de oude situatie, naar een woonbestem-
ming. In het voorontwerp bestemmingsplan van het vigerende bestemmingsplan was dit op
deze wijze opgenomen. Ten tijde van het opstellen van het ontwerpbestemmingsplan is dit op
wens van de eigenaar gewijzigd.

Doel van dit bestemmingsplan is het terugbrengen van de situatie zoals deze was opgenomen
in het voorontwerp bestemmingsplan, zodat de woning niet meer gezien wordt als bedrijfswo-
ning bij een paardenhouderij maar als burgerwoning waarbij hobbymatig paarden worden
gehouden. De functieaanduiding specifieke vorm van agrarisch — paardenhouderij wordt van
het gehele perceel verwijdert. Het stuk grond onder de teruggebrachte woonbestemming wordt
bestemd als ‘Agrarisch — weide’.

Bij het plan behorende stukken

Het bestemmingsplan “Chrysantenweg 42” bestaat uit een verbeelding, een toelichting en de
regels. De bestemming van de gronden is geometrisch bepaald' door middel van lijnen,
coderingen en arceringen. In de bestemmingen zijn regels ten aanzien van het bouwen en het
gebruik opgenomen. Het plan gaat vergezeld van deze toelichting. In de toelichting worden de
keuzes die zijn gemaakt bij het opstellen van de geometrische plaatsbepaling en de regels
verantwoord en verduidelijkt. Vervolgens wordt hierin de uitvoerbaarheid van het plan aange-
toond.

Ligging en begrenzing plangebied

Het plangebied is gelegen aan de Chrysantenweg, aan de noordzijde van de kern Bleiswijk.
Globaal wordt het plangebied begrensd door:

- Agrarische gronden aan de Klappolder aan de noordzijde;

- Recreatiegebied Bleiswijkse Zoom aan de oostzijde;

- Agrarische gronden aan de zuidzijde; en,

- Bestaande kassen aan Chrysantenweg aan de westzijde.

Afbeelding 1.1 geeft de globale ligging en begrenzing van het plangebied weer.

Vigerend bestemmingsplan

Ter plaatse van het voorliggende plangebied vigeert, totdat het voorgaande bestemmingsplan in
werking treedt, het bestemmingsplan “Schil om Bleiswijk”, dat op 29 januari 2014 door de
gemeenteraad van Lansingerland is vastgesteld.

Het plangebied is in het vigerende bestemmingsplan bestemd als ‘Agrarisch’ en ‘Agrarisch —
glastuinbouw’. Op grond van het vigerende bestemmingsplan is de huidige woning in het
plangebied bestemd als bedrijfswoning bij een paardenhouderij. Op de bestemmingen
'Agrarisch' en op een deel van de bestemming 'Agrarisch-Glastuinbouw' ligt de functieaandui-
ding 'specifieke vorm van agararisch- paardenhouderij'. Tevens ligt op het gehele plangebied de
dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 3. Door het plangebied ligt tevens een gasleiding die
als zodanig bestemd is.

' Geografische codrdinaten volgens het Rijksdriehoekstelsel bepalen de ligging van een bestemming. Met gebruikma-
king van de codrdinaten kan exact de plaats van een object in een gebied worden bepaald.

Bestemmingsplan “Chrysantenweg 42”
Toelichting
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Afbeelding 1.2: uitsnede vigerend bestemmingsplan ‘Schil om Bleijswijk’
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Strijdigheid met het bestemmingsplan “Schil om Bleiswijk”

Er worden binnen dit bestemmingsplan geen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt. De
bestaande situatie blijft dus behouden. De bestemming wijzigt van de bestemmingen ‘Agrarisch’
en ‘Agrarisch- Glastuingebied’ naar bestemming ‘Wonen’' en ‘Agrarisch — weide’. De functie-
aanduiding specifieke vorm van agrarisch — paardenhouderij wordt wegbestemd. De dubbelbe-
stemmingen ‘Waarde — archeologie 3’ en ‘Leiding — gas’ blijven behouden.

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt er een beschrijving van de beoogde ontwikkeling gegeven en er wordt
ingegaan op de bestaande situatie. Ook wordt de wijze van bestemmen nader toegelicht.
Vervolgens wordt de beoogde ontwikkeling in hoofdstuk 3 getoetst aan het beleid van het Rijk,
provincie en de gemeente Lansingerland. In de hoofdstukken 4, 5 en 6 wordt achtereenvolgens
ingegaan op de aspecten ‘Natuur en landschap’, ‘Water’ en ‘Archeologie en cultuurhistorie’. In
hoofdstuk 7 wordt ingegaan op diverse sectorale milieuaspecten. In hoofdstuk 8 wordt ingegaan
op de maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid van het plan. In hoofdstuk 9 wordt tot
slot de bestemmingsplanprocedure beschreven.

Bestemmingsplan “Chrysantenweg 42”
Toelichting
Vastgesteld
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Planbeschrijving

Bestaande situatie

Het perceel is gelegen aan de Chrysantenweg 42, langs het recreatiegebied langs De Rotte. Op
het perceel staat een woning met een serre. Tevens staan op het westelijk deel van het perceel
paardenstallen en op het oostelijk deel een paardenbak. Op het zuiderlijk deel van het
plangebied liggen paardeweides. Verder staan er een aantal bijgebouwen op het perceel.

Ruimtelijke ontwikkeling

Voor een deel van het plangebied wijzigt de bestemming van bestemming ‘Agrarisch -
Glastuingebied’ naar bestemming ‘Wonen’ en wordt de functieaanduiding specifieke vorm van
agrarisch — paardenhouderij binnen het gehele plangebied wegbestemd. Er worden geen
ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt middels dit bestemmingsplan.

Programma

Dit bestemmingsplan voorziet niet in ruimtelijke ontwikkelingen. Dit bestemmingsplan voorziet
uitsluitend in de omzetting van een bedrijfswoning naar burgerwoning. Daarnaast wordt in het
bestemmingsplan verankerd dat de activiteiten met betrekking tot het houden van paarden
hobbymatig van aard dienen te zijn.

Ontsluiting en parkeren

Ontsluiting

Het perceel wordt in de toekomstige situatie op dezelfde manier ontsloten als in de huidige
situatie, namelijk via de Chrysantenweg.

Het bestemmingsplan maakt geen extra woningen mogelijk. De verkeersaantrekkende werking
zal dan ook niet toenemen. Op het gebied van ontsluiting worden dan ook geen belemmeringen
verwacht.

Parkeren

De parkeerplaatsen t.b.v. van de huidige bedrijfswoning zijn in de huidige situatie reeds
voorzien op eigen terrein. Deze situatie blijft ongewijzigd en ook de parkeerplaatsen t.b.v. de
burgerwoning zullen op eigen terrein worden gerealiseerd.

Juridische aspecten

Inleiding

Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld conform de gemeentelijke standaard, met inacht-
neming van de bepalingen die zijn opgenomen in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening
(Rsro), zoals de Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen (SVBP2012) en het coderings-
systeem Informatiemodel Ruimtelijke Ordening (IMRO).

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de wijze waarop de regels en verbeelding van voorliggend
plan zijn opgebouwd.

Bestemmingsplan “Chrysantenweg 42”
Toelichting
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Bestemmingsmethodiek

Het uitgangspunt van dit bestemmingsplan is de bestemmingswijziging mogelijk te maken voor
de woning aan de Chrysantenweg 42.

Voor de juridische regeling is het handboek van de gemeente Lansingerland leidend (Model-
planregels gemeente Lansingerland, versie 3.6), aangevuld met specifieke regelingen. Bij de
opzet van het plan is gekozen voor de eindbestemming ‘Wonen’ overeenkomst het vigerende
bestemmingsplan. Tevens is de dubbelbestemming “Leiding-Gas’ opgenomen.

Regels

De regels bestaan uit vier hoofdstukken:

o Inleidende regels (hoofdstuk 1)

) Bestemmingsregels (hoofdstuk 2)

o Algemene regels (hoofdstuk 3)

o Overgangs- en slotregels (hoofdstuk 4)

Hierna wordt een korte toelichting gegeven op de in het plan voorkomende artikelen.

Hoofdstuk 1 Inleidende regels

In dit hoofdstuk is een aantal begrippen verklaard, dat wordt gebruikt in de regels. Dit voorkomt
dat er bij de uitvoering van het plan onduidelijkheden ontstaan over de uitleg van bepaalde
regelingen. Daarnaast is het artikel "Wijze van meten” opgenomen waarin bepaald is hoe de
voorgeschreven maatvoering in het plan gemeten moet worden.

Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels

In dit hoofdstuk zijn de in het plan voorkomende bestemmingen geregeld. In ieder artikel is per
bestemming bepaald welk gebruik van de gronden is toegestaan en welke bouwregels er
gelden. Hierna volgt een toelichting per artikel.

Enkelbestemming ‘Agrarisch - weide’

De voor 'Agrarische - weide' aangewezen gronden zijn bestemd voor kleine weides (paarden),
boomgaarden, volkstuinen en/of sierteeltvelden, in- en uitritten en erftoegangswegen en
eventueel een schuurtje ten behoeve van de paarden. De opperviakte en bouwhoogte van het
schuurtje mag niet meer bedragen dan 25 m2 en 3 m. Op de gronden mogen andere bouwwer-
ken, geen overkappingen zijnde, met een maximale bouwhoogte van 4 m ten dienste van de
genoemde bestemmingen worden gebouwd.

Enkelbestemming Wonen
De gronden met de bestemming "Wonen' zijn bestemd voor een vrijstaande woningen,
aanbouwen, bijgebouwen, overkappingen, tuinen, erven, parkeervoorzieningen en water.

Dubbelbestemming Leiding-Gas

Voor de aanwezige gasleidingen is de dubbelbestemming ‘Leiding — Gas’ opgenomen. Deze
dubbelbestemming waarborgt een ongestoorde ligging van de leidingen en daarmee tevens de
externe veiligheid. Bouwwerken en het uitvoeren van werken binnen deze bestemming mogen
slechts worden opgericht/uitgevoerd, indien de belangen van de gasleiding dat toelaten. Dit is
ter beoordeling van de leidingbeheerder. Daarnaast dienen deze in overstemming te zijn met de
onderliggende reguliere bestemming(en).

Dubbelbestemming Waarde — Archeologie 3

Het gehele gebied heeft de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 3. Binnen de dubbelbe-
stemming ‘Waarde — Archeologie 3’ geldt, dat bij bodemingrepen groter 1.000 m2 en dieper dan
2,5 meter onder het maaiveld, archeologische beoordeling en mogelijk nader onderzoek dient te
worden uitgevoerd. Een en ander hangt samen met de raad en omvang van een bouwwerk in
relatie tot mogelijk reeds aanwezige verstoring van de bodem.

Bestemmingsplan “Chrysantenweg 42”
Toelichting
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Hoofdstuk 3 Algemene regels

In hoofdstuk 3 worden enkele algemene regels gegeven, zoals de anti-dubbeltelregel. Ook
worden algemene gebruiksregels gegeven. Daarnaast worden enkele algemene afwijkings- en
wijzigingsregels gegeven die de flexibiliteit van het plan vergroten.

Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels

In het overgangsrecht is een regeling opgenomen voor bebouwing en gebruik dat al bestond bij
het opstellen van het plan, maar dat strijdig is met de opgenomen regeling. Onder bepaalde
voorwaarden mag deze strijdige bebouwing en/of strijdig gebruik worden voortgezet of
gewijzigd.

In de slotregel is de officiéle naam van het plan bepaald. Onder deze naam kan het bestem-
mingsplan worden aangehaald.

Geometrische plaatsbepaling / verbeelding

Voor het verbeelden van de geometrisch bepaalde bestemmingen is een BTG-ondergrond
gebruikt. Dit bestand is opgebouwd in codrdinaten in het stelsel van de Rijksdriehoeksmeting, of
kortweg Rijksdriehoekscoodrdinaten (ook wel: RD-codrdinaten). Dit zijn de codrdinaten die in
Nederland worden gebruikt als grondslag voor onder meer geografische aanduidingen, waarbij
de exacte locatie van een gebied wordt vastgelegd. In het plan is met behulp van lijnen,
coderingen en arceringen aan gronden een bepaalde bestemming toegekend. Binnen een
bestemmingsvlak zijn met aanduidingen nadere regels aangegeven. Op een afdruk van de
geometrische plaatsbepaling, de verbeelding, zijn alle bestemmingen en aanduidingen naast
elkaar zichtbaar.

De gegevens zijn digitaal raadpleegbaar. Via de digitale portal waarop het plan wordt gepubli-
ceerd kan, door te klikken op een bepaalde locatie, de bijbehorende bestemmingsregeling
worden opgeroepen.

Bestemmingsplan “Chrysantenweg 42”
Toelichting
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Beleidskader

Rijksbeleid

Het Rijk heeft haar ruimtelijk beleid vastgelegd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte
(SVIR) en het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro). De leidende gedachte van
het rijksbeleid is ruimte maken voor groei en beweging, waarbij het Rijk zich vooral concentreert
op decentralisatie. De verantwoordelijkheid wordt verplaatst van Rijksniveau naar provinciaal en
gemeentelijk niveau. In het rijksbeleid (SVIR en Barro) worden dan ook geen specifieke
uitspraken gedaan met betrekking tot het voorliggende plangebied.

De ladder wordt voor dit plan op provinciaal niveau getoetst (zie paragraaf 3.2.) omdat deze ook
in de Provinciale Verordening is opgenomen.

Provinciaal beleid

Visie Ruimte en Mobiliteit, Programma Mobiliteit en Programma Ruimte

Op 9 juli 2014 hebben Provinciale Staten van de Provincie Zuid-Holland de Visie Ruimte en
Mobiliteit, het Programma Ruimte, het Programma Mobiliteit en de Verordening Ruimte
vastgesteld. In 2016 en 2017 zijn actualisaties vastgesteld.

Deze tijd vraagt om maatwerk, flexibiliteit en aanpassingsvermogen, onder andere omdat
ontwikkelingen minder voorspelbaar zijn en demografische ontwikkelingen in de diverse regio’s
verschillen. Maatwerk, flexibiliteit, aanpassingsvermogen en samenwerking zijn sleutelbegrip-
pen in de Visie Ruimte en Mobiliteit. De provincie stelt de behoefte van de gebruiker centraal;
het aanbod moet afgestemd zijn op de vraag. Daarbij zet de provincie in op een efficiénte
benutting van de ruimte en de netwerken, met aandacht voor de (ruimtelijk) kwaliteit. De
provincie heeft vier rode draden benoemd:

1. beter benutten van wat er is

2. vergroten van de agglomeratiekracht

3. verbeteren van de ruimtelijke kwaliteit

4. bevorderen van de transitie naar water- en energie efficiénte samenleving.

In de Visie Ruimte en Mobiliteit wordt het beleid beschreven van de provincie Zuid-Holland. Het
Programma Ruimte en het Programma Mobiliteit hebben beide de status van een structuurvisie
en beschrijven de manier waarop het ruimtelijk beleid en het mobiliteitsbeleid van de provincie
uitgevoerd wordt (met welke instrumenten). De Verordening Ruimte beschrijft de regels vanuit
het beleid en het programma. Deze regels hebben een directe doorwerking in bestemmings-
plannen.

Ten aanzien van het voorliggende plangebied worden geen specifieke uitspraken gedaan in de
Visie Ruimte en Mobiliteit. Wel is het plangebied gedeeltelijk in het Programma Ruimte
aangemerkt als bestaande bebouwde ruimte (zie afbeelding 3.1).

Bestemmingsplan “Chrysantenweg 42”
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Legenda

bebouwde ruimte i

// stedelijk centrumgebied i

stedelijke agglomeratie i

Afbeelding 3.1: uitsnede Programma Ruimte (het plangebied is rood omkaderd).

Het beter benutten van bebouwde ruimte en behoud en versterking van het leefklimaat van de
bebouwde ruimte is hier het beleid. De bestemmingswijziging leidt niet tot strijd met de Visie
Ruimte en Mobiliteit, het Programma Ruimte of de Verordening Ruimte en komen juist overeen
met de beleidsmatige uitgangspunten.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Op 1 juli 2017 is de Nieuwe Ladder voor Duurzame Verstedelijking in werking getreden (artikel
3.1.6 lid twee en drie Bro). De nieuwe Ladder is ten opzichte van de voorgaande Ladder
vereenvoudigd. De drie treden zijn komen te vervallen en er is een nieuwe bepaling toege-
voegd. De Laddertoets geldt alleen voor plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling
mogelijk maken. Onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling wordt verstaan: ‘ruimtelijke ontwikke-
ling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlo-
caties of andere stedelijke voorzieningen’.

Toetsing aan de nieuwe Ladder houdt in dat een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk maakt een beschrijving bevat van de behoefte aan die ontwikkeling, en,
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk
gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan
worden voorzien.

Het voorliggende bestemmingsplan maakt geen extra woningen mogelijk maar voorziet in de
omzetting van een bedrijfswoning in een burgerwoning. Hier is dus geen sprake van een
stedelijke ontwikkeling waardoor een laddertoets niet benodigd is.

Conclusie
De omzetting van een bedrijfswoning naar burgerwoning is niet in strijd met het provinciale
beleid en dit beleid vormt dan ook geen belemmering voor deze ontwikkeling.

Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Lansingerland

Op 18 februari 2010 heeft de gemeenteraad van Lansingerland de Structuurvisie Lansingerland
vastgesteld. De structuurvisie geeft de gewenste ruimtelijke ontwikkeling tot 2025 en een
doorkijk naar de lange termijn. Bij de structuurvisie hoort een uitvoeringsprogramma waarin
wordt aangegeven op welke wijze de beoogde ontwikkelingsprojecten tot realisatie kunnen
komen.

Bestemmingsplan “Chrysantenweg 42”
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Veel van de ontwikkelingen tot 2025 komen voort uit bestaand beleid. Voor een zeer belangrijk
deel ligt de ruimtelijke structuur van Lansingerland dan ook al vast. Doelen van de structuurvisie
zZijn:

visie én uitvoeringsprogramma tot 2025;

doorkijk naar de lange termijn;

toetsingskader voor nieuwe initiatieven;

basis voor actualisatie bestemmingsplannen;

mogelijkheden om kosten te verhalen;

voldoen aan de verplichting nieuwe Wro.
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Afbeelding 3.2: uitsnede kaart Structuurvisie Lansingerland (de ligging van het plangebied is rood omkaderd).

De locatie ligt in de Structuurvisie Lansingerland grotendeels in een gebied dat is aangewezen
als ‘transformatiegebied glastuinbouw’ en deels in een gebied dat is aangewezen als ‘verster-
king groen en recreatiegebied’ (zie afbeelding 3.2). Doordat er geen ruimtelijke veranderingen
mogelijk wordt gemaakt, is dit bestemmingsplan niet relevant voor de Structuurvisie Lansinger-
land.

Woonvisie Lansingerland 2015 — 2020

Op 9 juli 2015 heeft de gemeenteraad van Lansingerland de Woonvisie 2015 - 2020 vastge-
steld. De woonvisie is sterk gebaseerd op de visie en ambities welke geformuleerd zijn als
toekomstbeeld voor de gemeente Lansingerland, verwoord in het document ‘Lansingerland op
weg naar 2040’. De gemeente Lansingerland wil samen met haar partners investeren in een
groene en duurzame leefomgeving, waar alle inwoners veilig en prettig kunnen wonen, werken
en recreéren, met een gevarieerd woningaanbod, passend bij de sociale en demografische
opbouw van de samenleving, met behoud van historische en culturele waarden. Deze missie is
vertaald naar drie beleidsdoelen: het vergroten van keuzevrijheid en een gevarieerd woning-
aanbod; het bieden van gevarieerde en veilige woonmilieus en het versterken van een
duurzame woon- en leefomgeving.

Binnen het doel ‘vergroten van de keuzevrijheid en een gevarieerd woningaanbod’ is het de
bedoeling extra aandacht te creéren voor ouderen, (koop)starters, huishoudens met een laag
inkomen en bijzondere doelgroepen. Ook wenst de gemeente in te spelen op de toekomstige
woonwensen van gezinnen die in de VINEX-periode in Lansingerland zijn komen wonen en
binnenkort als emptynesters op de woningmarkt opnieuw een keuze maken.
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Binnen het doel ‘bieden van gevarieerde en veilige woonmilieus’ is het de bedoeling om
iedereen van een passende woning en woonomgeving te voorzien. De gemeente wil daarbij
uitblinken in het aanbod van woonmilieus met een dorps en landelijk karakter. Prettig wonen
wordt daarbij extra gediend door een veilige omgeving.

Binnen het doel ‘versterken van een duurzame woon- en leefomgeving’ wordt aandacht besteed
aan het terugdringen van het energieverbruik en het toepassen van duurzame materialen in
woningbouw en infrastructuur. Ook is er aandacht voor de aanwezigheid van voldoende groen
binnen de diverse wijken in verband met klimaatadaptie.

De bestaande woning past niet langer binnen de functieaanduiding bedrijfswoning. Daarom
wordt de woning gewijzigd naar een burgerwoning. Er worden geen extra woningen mogelijk
gemaakt middels dit bestemmingsplan. De woonvisie van de gemeente Lansingerland wordt
voor dit bestemmingsplan dan ook niet relevant geacht.

Welstandsnota

Het welstandsbeleid dat in de welstandsnota (vastgesteld d.d. 26 april 2012) wordt uiteengezet,
is bedoeld om de ruimtelijke kwaliteit van de gemeente Lansingerland te behouden en te
stimuleren. EIk bouwplan moet, zowel op zichzelf, als in relatie tot zijn omgeving voldoen aan de
redelijke eisen van welstand, volgens criteria die zijn vastgesteld in de gemeentelijke wel-
standsnota. Bovendien mogen bestaande bouwwerken niet in ernstige mate in strijd zijn met
redelijke eisen van welstand, ook weer volgens de criteria in de welstandsnota. Alleen als de
gemeenteraad een gebied of een object als ‘welstandsvrij’ aanwijst, vervalt de preventieve
welstandsbepaling. In Lansingerland wil de gemeente echter bij een deel van de vrije gebieden
een vangnet behouden in de vorm van een paar summiere criteria om excessen te voorkomen.
Gesproken wordt daarom van ‘vrij met excessenregeling’.

Het welstandsbeleid van Lansingerland is uitgewerkt op basis van vier welstandsniveaus:
welstandsvrij;

o vrij met excessenregeling;
. licht;

o bijzonder.

Voorliggend bestemmingsplan maakt alleen de omzetting van een bedrijfswoning naar een
burgerwoning mogelijk. De woning is reeds gebouwd. Het welstandsbeleid van de gemeente
Lansingerland wordt voor dit bestemmingsplan dan ook niet relevant geacht.

Conclusies

Gelet op het voorgaande past het voorliggende bestemmingsplan binnen de kaders van het
Rijks-, provinciaal- en gemeentelijk beleid.
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Natuur en landschap

Kader

Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet vervangt
drie oude wetten: de Natuurbeschermingswet 1998 (gebiedsbescherming: Natura 2000), de
Flora- en faunawet (soortenbescherming) en de Boswet (kapvergunningen).

Soorten

Voor ruimtelijke ingrepen die resulteren in overtreding van één of meer artikelen van de Wnb
moet ontheffing worden aangevraagd. Voor een aantal soorten geldt daarenboven het
beschermingsregime van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Voor werkzaamheden die uit
een bestemmingsplan voortvloeien dient voor de start van die werkzaamheden ontheffing te
worden aangevraagd indien beschermde soorten voorkomen. Bij de vaststelling van het plan
dient duidelijk te zijn of en in hoeverre een ontheffing kan worden verkregen.

Voor alle in de wet genoemde diersoorten (inclusief vogels) geldt dat het verboden is individuen
van deze soorten (opzettelijk) te doden of te vangen. Bovendien is het verboden nesten (en
eieren) en (vaste) voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren opzettelijk te beschadigen
of te vernielen dan wel weg te nemen. Voor de in de wet genoemde plantensoorten geldt dat
het verboden is exemplaren in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te
verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. In de Wnb worden drie beschermings-
regimes onderscheiden voor beschermde soorten. Voor de eerste twee regimes gelden
aanvullende verbodsbepalingen.

1. Het beschermingsregime Vogelrichtlijn (Vrl), dat van toepassing is op van nature in
Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vrl. Met
betrekking tot deze vogelsoorten geldt dat het - aanvullend aan de bovengenoemde verbods-
bepalingen - verboden is vogels opzettelijk te storen, behalve als de storing niet van wezenlijke
invioed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. Ruimtelijke
inrichting of ontwikkeling en dwingende redenen van groot openbaar belang zijn geen reden om
ontheffing te verlenen. Ontheffing is uitsluitend toegestaan op basis van de ontheffingsgronden
die in de Vrl zijn genoemd. Overigens is het, indien geen ontheffing nodig is, volgens de huidige
interpretatie van de wet wel verplicht rekening te houden met het broedseizoen van vogels.
Voor sommige vogelsoorten met vaste verblijfplaatsen geldt dat deze vaste verblijfplaatsen en
het essentiéle leefgebied jaarrond beschermd zijn.

2. Het beschermingsregime Habitatrichtlijn (Hrl), dat van toepassing is op soorten van
bijlage 1V bij de Hrl, bijlage | en Il bij het Verdrag van Bern en bijlage | bij het Verdrag van Bonn.
Met betrekking tot deze soorten is het - aanvullend aan de bovengenoemde verbodsbepalingen
- verboden dieren opzettelijk te verstoren. Ontheffing wordt voor ruimtelijke inrichting of
ontwikkeling alleen verleend indien:

. er geen andere bevredigende oplossing is, en
. geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de soort, en
o sprake is van één van de volgende (bij ruimtelijke ontwikkeling relevante) belangen:
o de bescherming van wilde flora en fauna of natuurlijke habitats, of
o de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van

groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard
en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten.
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3. Het beschermingsregime Andere Soorten, dat van toepassing is op soorten van de
bijlage behorende bij artikel 3.10 van de Wnb. Ontheffing is alleen mogelijk indien:

. er geen andere bevredigende oplossing is, en
. indien geen afbreuk wordt gedaan aan de gunstige staat van instandhouding van de
soort.

Er is echter geen ontheffing nodig indien gewerkt wordt volgens een geldige gedragscode die
van toepassing is op de betreffende soort(en). Vaak is daarnaast ecologische begeleiding en
een ecologisch werkprotocol nodig bij de uitvoering van werkzaamheden.

De provincies kunnen voor het beschermingsregime Andere Soorten een algemene vrijstelling
verlenen voor onder meer ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden. In Lansingerland
is de provincie Zuid-Holland het bevoegd gezag voor de Wnb. In dit geval is die bevoegdheid
gemandateerd aan de Omgevingsdienst Haaglanden. Indien nesten, (vaste) voortplantings-
plaatsen of rustplaatsen van soorten niet (kunnen) worden ontzien, is ontheffing noodzakelijk.
Ontheffing is niet benodigd indien de functionaliteit van de nesten, (vaste) voortplantingsplaat-
sen of rustplaatsen gegarandeerd wordt (het beschadigen en vernielen wordt voorkomen door
maatregelen of er zijn voldoende alternatieven).

Ten slotte is altijd de algemene zorgplicht van toepassing, die inhoudt dat een ieder voldoende
zorg in acht neemt voor alle inheemse dieren en planten en hun directe leefomgeving (artikel
1.11 van de Wnb). Concreet betekent dit dat bij ruimtelijke ontwikkeling gezorgd moet worden
dat dieren niet gedood worden en dat planten verplant worden. Ook dient gelet te worden op
bijvoorbeeld de voortplantingsperiode van amfibieén en de zoogperiode van zoogdieren.

Natura 2000

De Wnb ziet op de bescherming van Natura 2000-gebieden (Vrl- en Hrl-gebieden). Voor ieder
Natura 2000-gebied zijn instandhoudingsdoelstellingen opgesteld voor één of meerdere soorten
en/of habitats. Voor ruimtelijke ontwikkelingen binnen de Natura 2000-gebieden en tevens voor
ontwikkelingen daarbuiten die van inviloed kunnen zijn (door ‘externe werking’) op die be-
schermde natuurgebieden, gelden (strenge) restricties. Voor activiteiten of projecten die
schadelijk zijn voor de beschermde natuur geldt een vergunningplicht. Middels een ‘habitattoets’
dient te worden onderzocht of een activiteit (significante) negatieve effecten op de instandhou-
dingsdoelstellingen voor Natura 2000-gebieden veroorzaakt. De uitkomsten van de habitattoets
dienen te worden beoordeeld door het bevoegd gezag.

Natuurnetwerk Nederland en overige bos- en natuurgebieden

Natuurnetwerk Nederland

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te
leggen natuurgebieden (de voormalige Ecologische Hoofdstructuur / EHS). Het netwerk moet
natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende agrarisch gebied. Het doel
van het NNN is de instandhouding en ontwikkeling van natuurgebieden om daarmee een groot
aantal soorten en ecosystemen te laten voortbestaan. Sinds 2014 zijn de provincies het eerste
verantwoordelijke bevoegde gezag voor het NNN (daarvoor was dat de rijksoverheid). De
provincies hebben in een verordening regelgeving vastgelegd ten aanzien van het NNN.

Onderzoek

Soortenbescherming

Dit bestemmingsplan voorziet alleen in de wijziging van de bestemmingen ‘Agrarisch’ en
‘Agrarisch — Glastuinbouw’ in de bestemmingen ‘Agrarisch — weide’ en ‘Wonen’. Hiervoor is het
slopen van bebouwing, de kap van bomen of het vergraven van bestaande watergangen niet
aan de orde. Hierdoor worden geen verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming
overtreden en bestaan er geen belemmeringen.
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Gebiedsbescherming

Het plangebied ligt niet binnen de invioedssfeer van een Natura 2000-gebied of van een ander
natuurgebied dat onder de bescherming van de Natuurbeschermingswet 1998 valt. Hierdoor
zullen de voorgenomen plannen geen nadelige effecten met zich meebrengen voor bescherm-
de natuurgebieden en is geen toetsing aan de Natuurbeschermingswet 1998 nodig. Daarnaast
maakt het plangebied geen deel uit van een Nationaal Landschap en/of het NatuurNetwerk
Nederland (NNN). Omdat er, als gevolg van de voorgenomen plannen, geen oppervilakte aan
NNN-gebied verloren gaat, is er geen toetsing aan de wet- en regelgeving omtrent het NNN
nodig.

Conclusie

Het aspect flora en fauna leidt niet tot belemmeringen voor het voorliggende bestemmingsplan.
Het plangebied is niet gelegen binnen de invloedssfeer van beschermde natuurgebieden.
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Water

Kader

Er is een groot aantal beleidsstukken dat betrekking heeft op de waterhuishouding. Hieronder
wordt één en ander uiteengezet.

Europees en Rijksbeleid

Nationaal Waterplan

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is de opvolger van het Nationaal Waterplan 2009-2015 en
vervangt dit plan én de partiéle herzieningen hiervan. Het NWP is op 10 december 2015 door
de minister van Infrastructuur en Milieu en de staatssecretaris van Economische Zaken
vastgesteld.

Op basis van de Waterwet is het Nationaal Waterplan voor de ruimtelijke aspecten tevens een
structuurvisie. Het NWP is zelfbindend voor het Rijk. Het Rijk is in Nederland verantwoordelijk
voor het hoofd- watersysteem. In het Nationaal Waterplan legt het Rijk onder meer de strategi-
sche doelen voor het waterbeheer vast.

Het kabinet speelt proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om
overstromingen te voorkomen. Binnen de planperiode gaan realistische maatregelen in
uitvoering die een antwoord bieden op de opgaven voor de korte termijn en voldoende
mogelijkheden openlaten om op langere termijn verdere stappen te zetten. Het kabinet sluit
daarmee aan bij de resultaten van het Deltaprogramma. Met dit Nationaal Waterplan voldoet
Nederland aan de Europese eisen die voortvioeien uit de Kaderrichtlijn Water (KRW), de
Richtlijn Overstromingrisico’s (ROR) en de Kaderrichtlijn Mariene Strategie (KMS).

Waterwet

De Waterwet regelt het beheer van de waterkeringen, het opperviaktewater en het grondwater,
verbetert de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening en zorgt voor een eenduidi-
ge bestuurlijke procedure en daarbij behorende rechtsbescherming voor besluiten. De Waterwet
dient als paraplu om de Kaderrichtlijn Water (KRW) te implementeren en geeft ruimte voor
implementatie van toekomstige Europese richtlijnen.

De waterschappen krijgen een nieuwe bevoegdheid voor het verlenen van vergunningen voor
grondwateronttrekkingen, bemalingen en infiltraties, met uitzondering van onttrekkingen voor
drinkwater, koude en warmteopslag en grote industriéle onttrekkingen van meer dan
150.000 m¥/jaar. Gemeenten krijgen verdergaande taken en bevoegdheden in het kader van de
zorgplicht voor het inzamelen van afvalwater in de riolering en voor hemelwater en grondwater.

Nationaal Bestuursakkoord Water (actueel)

In het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) is het kabinetsstandpunt over het waterbeleid in
de 21° eeuw vastgelegd. De hoofddoelstellingen zijn: het waarborgen van het veiligheidsniveau
bij overstromingen en het verminderen van wateroverlast. Daarbij wordt de voorkeur gegeven
aan ruimtelijke maatregelen boven technische maatregelen.

In het NBW is ook de watertoets als procesinstrument opgenomen. De watertoets is het proces
van vroegtijdig informeren, adviseren en beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in
ruimtelijke plannen en besluiten. Het doel van dit instrument is waarborgen dat de waterhuis-
houdkundige doelstellingen expliciet in beschouwing worden genomen als het gaat om
waterhuishoudkundige relevante ruimtelijke plannen en besluiten. Uitvoering van de watertoets
betekent in feite dat de gemeente en de waterbeheerder samenwerken bij het uitwerken van
ruimtelijke plannen, zodat problemen in het gebied zelf en de omgeving worden voorkomen. De
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watertoets is opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) en hiermee verplicht voor alle
ruimtelijke plannen en besluiten.

In 2008 is het NBW geactualiseerd met als doel de watersystemen op orde te krijgen, met name
op het gebied van wateroverlast en watertekort.

Kaderrichtlijn water

De Europese Kaderrichtlijin Water (KRW) geeft een kader voor de bescherming van de
ecologische en chemische kwaliteit van oppervliaktewater en grondwater. Zo dienen alle
waterlichamen in 2015 een “goede ecologische toestand” (GET) te hebben bereikt en dienen
sterk veranderende c.q. kunstmatige wateren in 2015 een “goed ecologisch potentieel” (GEP) te
hebben bereikt. De chemische toestand dient in 2015 voor alle wateren (natuurlijk en kunstma-
tig) goed te zijn.

Waterbeheer 21¢ eeuw (WB21)

In september 2000 heeft de commissie Waterbeheer 21° eeuw advies uitgebracht over het
toekomstig waterbeheer in Nederland. Belangrijk onderdeel van WB21 is het uitgangspunt van
ruimte voor water. Er mag geen afwenteling plaatsvinden. Berging moet binnen het stroomge-
bied plaatsvinden. Dit betekent onder andere het aanwijzen en instandhouden van waterbe-
ringsgebieden. Daarnaast wordt verdroging bestreden en worden watertekorten verminderd.

Provinciaal beleid

Provinciaal Waterplan 2016 - 2021

Op 29 juni 2016 is het Regionaal waterplan Zuid-Holland 2016-2021 in werking getreden. Het
Hoofdlijnenakkoord 2015 — 2019 van het college van Gedeputeerde Staten schetst de ambitie
om beleid zo veel mogelijk integraal vorm te geven en te anticiperen op de visie die ten
grondslag ligt aan de Omgevingswet. Specifiek voor het regionale waterbeleid is hieraan
voldaan met de Visie Ruimte en Mobiliteit (VRM) en de Voortgangsnota Europese Kaderrichtlijn
Water. Dit maakt een volledig nieuw regionaal waterplan overbodig.

Beleid waterbeheerder

Waterbeheerplan 2016 — 2021 — Hoogheemraadschap van Schieland en de Krimpener-

waard

De waterbeheerder ter plaatse van het plangebied is het Hoogheemraadschap van Schieland
en de Krimpenerwaard (HHSK). Het Waterbeheerplan 2016-2021, dat op 19 juni 2016 is
vastgesteld, vervangt het Waterbeheerplan 2010-2015. In het Waterbeheerplan geeft het
hoogheemraadschap haar visie en ambities op het waterbeheer voor de lange termijn; het geeft
richting aan het handelen van het Hoogheemraadschap en biedt burgers, bedrijven, partners en
andere betrokkenen zicht op wat zij van het Hoogheemraadschap kunnen verwachten.
Daarnaast biedt het ruimte voor eigen initiatief en verantwoordelijkheid.

Het Waterbeheerplan 2016-2021 bevat nieuwe accenten, die de rode draad vormen voor de
werkzaamheden in de komende planperiode: het Hoogheemraadschap staat daarbij voor
doelmatig en duurzaam waterbeheer, in directe verbinding met de omgeving.

Het Hoogheemraadschap voert haar taken uit tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten.
Daarbij wordt zorg gedragen voor de leefbaarheid van het gebied en het vergroten van de
toekomstbestendigheid en duurzaamheid van het watersysteem. Het hoogheemraadschap gaat
actief in gesprek met de omgeving en staat open voor initiatieven van inwoners, bedrijven en
partners. Daarnaast worden particuliere initiatieven gestimuleerd.
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5.1.4. Gemeentelijk beleid

5.2

Waterplan Lansingerland

Op 29 april 2010 is het Waterplan Lansingerland vastgesteld. Het doel van het Waterplan is het

maken van afspraken, waarmee een robuust, veilig en duurzaam watersysteem gerealiseerd

kan worden. Dit watersysteem moet voldoen aan landelijke en Europese normen en moet

gebaseerd zijn op een gezamenlijke visie van gemeente en hoogheemraadschappen. Onderde-

len hiervan zijn:

a. een samenhangende beschouwing van de ambities, ruimtelijke ontwikkelingen en
(water)problemen;

b. een integrale (ruimtelijke) visie op het grondwater, oppervlaktewater en de riolering;

C. een concreet maatregelenpakket voor de realisatie van maatregelen.

De doelgroep van het stedelijk Waterplan bestaat uit bestuurders (van de gemeente en de
hoogheemraadschappen), bewoners, beleidsmakers en beheerders. Het Waterplan heeft geen
wettelijke status, maar fungeert als koepelplan en integraal kader voor afspraken over water-
maatregelen tussen gemeente en hoogheemraadschappen. Op 30 juni 2011 is de eindrappor-
tage van het Waterplan vastgesteld.

Gemeentelijk Rioleringsplan 2015-2020

In het vigerende Gemeentelijk Rioleringsplan staat beschreven hoe de gemeente omgaat met
afvalwater, hemelwater en grondwater. De ambities voor de huidige planperiode concentreren
zich met name op het in stand houden van het systeem, het vernieuwen van de basisriolerings-
plannen (BRP’s) en het uitbouwen van kennis over het functioneren van het systeem door
meten en monitoren. Ook wordt de samenwerking en afstemming binnen de (afval)waterketen
tussen Lansingerland, de twee hoogheemraadschappen en andere gemeenten in de regio
voortgezet en versterkt.

Waar in de voorgaande planperiode de focus lag op maatregelen ter verbetering van het
rioolstelsel zullen in deze planperiode nieuwe inzichten worden vergaard waar vervolgens weer
nieuwe maatregelen uit zullen volgen. Verder hechten de gemeente belang aan het duurzaam
verwerken van hemelwater, zoals het scheiden van schone en vuile waterstromen (daar waar
kansen zijn) en het op locatie vasthouden/verwerken van hemelwater. Maar wel vanuit een
realistisch oogpunt, waarbij ook de kosten die het met zich mee brengt worden meegewogen.

Onderzoek

Bestaande situatie

Waterkwantiteit
Direct ten noorden en ten zuidwesten van het plangebied liggen secundaire watergangen met
een flexibel peil tussen de -5,80 en -5,70 mNAP (zie afbeelding 5.1). Op circa 145 meter ten
oosten ligt een boezemwatergang (De Rotte) en op circa 25 meter ten noordoosten een
hoofdwatergang.
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Afbeeldiné 5.1: uitsnede leggerkaart HHSK (de ligging van het plangebied is rood omkaderd).

Waterkwaliteit
In het plangebied zijn geen KRW-waterlichamen aanwezig.

Veiligheid en waterkeringen
Het plangebied ligt niet binnen de beschermingszone van een regionale waterkering.

Afvalwaterketen en riolering

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de waterhuishoudkundige situatie niet mag
verslechteren. Dit betekent bijvoorbeeld dat de waterhuishouding kan worden verbeterd door
het afkoppelen van schoon verhard opperviak. Hiermee wordt voorkomen dat schoon hemelwa-
ter wordt afgevoerd naar de rioolwaterzuiveringsinstallatie. Daarnaast is het van belang om bij
eventuele ontwikkelingen diffuse verontreinigingen te voorkomen door het gebruik van
duurzame, niet-uitloogbare materialen (geen zink, lood, koper en PAK's-houdende materialen),
zowel gedurende de bouw- als de gebruiksfase.

Toekomstige situatie

Waterkwantiteit

Het voorliggende bestemmingsplan voorziet in een wijzing van bestemmingen waardoor één
bedrijfswoning omgezet wordt naar een burgerwoning. Feitelijk gezien verandert de huidige
situatie niet. Het verhard oppervlak neemt niet toe. Watercompensatie is dan ook niet benodigd.

Veiligheid
Het plangebied ligt niet binnen de beschermingszone van een regionale waterkering.

Riolering

Afvalwater wordt afgevoerd via het gemeentelijk riool (droogweerafvoer - DWA). Hemelwater
dat op daken, parkeerverharding en opritten valt, moet als dat mogelijk is worden afgekoppeld
van het DWA en afgevoerd naar het oppervliaktewater. Hemelwater dat op wegen valt, dient via
bodempassages te worden afgevoerd naar het opperviaktewater.

Volksgezondheid

Door het afkoppelen van hemelwater van de DWA worden vuilwateroverstorten (in de omge-
ving) tegengegaan. De risico’s van watergerelateerde ziekten en plagen worden hierdoor
geminimaliseerd. Indien nieuwe wateren worden gerealiseerd en/of oevers van bestaande
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wateren worden vergraven, verdient het aanbeveling flauwe, natuurvriendelijke oevers te
creéren.

Waterkwaliteit
De verwachting is dat de waterkwaliteit in en rondom het plangebied niet veranderd aangezien
er feitelijk niks veranderd.

Bodemdaling
Het (grond)waterpeil zal niet worden aangepast ten behoeve van dit plan. Eventuele bodemda-
ling in de omgeving zal niet door dit bestemmingsplan worden beinvioed.

Beheer en onderhoud

Het beheer en onderhoud van het gemeentelijke inzamelings- en transportstelsel ligt bij de
gemeente, tot aan het eindgemaal, dat in beheer is van het Hoogheemraadschap van Schie-
land en de Krimpenerwaard. Het Hoogheemraadschap is verantwoordelijk voor het transport
vanuit het eindgemaal tot en met afvalwaterzuiveringsinstallatie en voor de zuivering. De
gemeentelijke riolering moet bereikbaar zijn voor beheer en onderhoud.

Het beheer en onderhoud van de aangrenzende secundaire watergangen ligt bij de eigenaar
van het perceel.

Conclusie

Het aspect water leidt niet tot belemmeringen voor het voorliggende bestemmingsplan.
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Archeologie en cultuurhistorie

Archeologie

Erfgoedwet

In de Erfgoedwet d.d. 1 juli 2016 is vastgelegd hoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie
welke verantwoordelijkheden daarbij heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefend.
Overbodige regels zijn geschrapt en de verantwoordelijkheid voor de bescherming van het
cultureel erfgoed ligt waar mogelijk bij het erfgoedveld zelf. Onderdelen van de Monumentenwet
die de fysieke leefomgeving betreffen, worden overgeheveld naar de Omgevingswet die in 2019
van kracht wordt. Voor deze onderdelen is een overgangsregeling in de Erfgoedwet opgeno-
men voor de periode 2016-2019. Het gaat daarbij om de volgende zaken:

. Vergunningen tot wijziging, sloop of verwijdering van rijksmonumenten

. Verordeningen, bestemmingsplannen, vergunningen en ontheffingen op het gebied van
archeologie

. Bescherming van stads- en dorpsgezichten.

Gemeentelijk archeologiebeleid

De gemeente Lansingerland beschikt over eigen archeologiebeleid. Op basis van dit archeolo-
giebeleid kan worden bepaald wat de verwachtingswaarde van een bepaald gebied is.

Onderzoek

Op basis van het gemeentelijke archeologiebeleid d.d. maart 2017 geldt dat het plangebied
gelegen is op grond waar een archeologische verwachtingswaarde op ligt, zie afbeelding 6.1.
Het uitvoeren van een archeologisch onderzoek is niet aan de orde, omdat er geen ruimtelijke
ingrepen gedaan worden. In het vigerende bestemmingsplan is voor het gehele perceel de
dubbelbestemming ‘Waarde-Archeologie-3° opgenomen. Deze is in dit bestemmingsplan
overgenomen.

Legenda
Archeologische beleidskaart gemesnte Langsingerland 2016
Zend

- Zone | wiijsteling > O m & 0,3 m Jdv

- Zen |1 wrijsseling = 50 m2 & 0.3 m -My
Zone || wiipsteling > 100 m2 & 0.3 m My
Zone |V, vristeling = 500 m2 & 03 m <My
Zoae W vepstelling = 500 m2 & 1,0 m My

Zone VI wrijsteling 1000 m2 & 2,5 m -My

D Lansingerand

L | onderzoeisgenieden

Afbeelding 6.1: Uitsnede Archeologische vernieuwde beleidsadvieskaart gemeente Lansingerland (versie maart 2017)

Conclusie

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor dit bestemmingsplan.
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6.2. Cultuurhistorie
6.2.1 Beleid

Cultuurhistorische hoofdstructuur Zuid-Holland

De provincie Zuid-Holland hanteert het beleidsinstrument “Cultuurhistorische Hoofdstructuur
Zuid-Holland (CHS)”. In de CHS heeft de provincie bestaande en mogelijk te verwachten
archeologische waarden in beeld gebracht. In het bijbehorende “Beleidskader Cultuurhistori-
sche Hoofdstructuur Zuid-Holland” zijn per waarderingscategorie algemene beleidsuitgangspun-
ten geformuleerd. De waardering zoals vastgelegd in de cultuurhistorische hoofdstructuur geldt
als uitgangspunt van beleid.

Nota Cultuurhistorie Plus

De gemeente Lansingerland heeft de ambitie om uit te groeien tot een aantrekkelijke parkstad
waarin het goed wonen, werken en recreéren is. Om die ambitie te verwezenlijken voert de
gemeente een uitgesproken ruimtelijk kwaliteitsbeleid. Als onderdeel van het ruimtelijk
kwaliteitsbeleid is de Nota Cultuurhistorie Plus (vastgesteld d.d. 26 april 2012) opgesteld. Waar
mogelijk moeten de uitgangspunten uit de Nota worden vertaald in een juridische regeling in het
bestemmingsplan.

6.2.2 Onderzoek

Cultuurhistorische hoofdstructuur Zuid-Holland

Uit de cultuurhistorische atlas van de provincie Zuid-Holland blijkt dat het gebied niet behoort tot
een terrein waar sprake is van rijksbescherming of provinciaal belang. Wel is het gebied
gelegen op gronden waar hoge trefkans op archeologische waarden geldt (zie afbeelding 6.2).
In het vigerende bestemmingsplan is voor het gehele perceel de dubbelbestemming ‘Waarde-
Archeologie-3’ opgenomen. Deze is in dit bestemmingsplan overgenomen.

Woonheurels

Terremnen met rijksbescherming
Terrein van provinciasl belang
i
Stads- en dorpakemen
|

8- 3 e oonder mashveld
W Rocoiike 5ot oo tratkans op Brchewiogsche spormn

3« 6 m onder mashield
[ | Radelykor bt hoge trifkians op sichecktgsohs sponen

Dieper dan & m onder maahveld
. Rodeiyks bl hooe refans of a/chooieg s Lponen

Rluim degper dam 5§ m masiveld fbasis holoceen)
B Redeljios tol hoge trefkans op aicheologsche sporen

Hroonjuaslen

Afbeelding 6.2: Uitsnede Cultuurhistorische atlas, plangebied is rood omkaderd.

Regioprofielen cultuurhistorie
Uit afbeelding 6.3 blijkt dat er binnen het plangebied geen waardevolle cultuurhistorische
elementen aanwezig zijn binnen de Regioprofielen cultuurhistorie.
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Landschap lijn (waarde)
= Zeer hoge waarde
Hoge waarde
Redelijk hoge waarde
LANSSCNAD vilx AArde
Zeer hoge waarde
Hoge waarde
Redelijk hoge waarde

Afbeelding 6.3: Uitsnede van de provinciale cultuurhistorische verwachtingskaart.

Nota Cultuurhistorie Plus

In de gebiedenkaart behorende bij de Nota Cultuurhistorie Plus is het plangebied aangemerkt
als ‘Woon- en werklinten in het glastuinbouwgebied’. De ruimtelijke structuur in dit gebied zijn
de kassencomplexen met bijbehorende woonhuizen, gekoppeld aan de historische bovenland-
linten en de (insteek)wegen in de droogmakerijen. Het voorliggende bestemmingsplan voorziet
in een wijzing van bestemmingen waardoor één bedrijfswoning omgezet wordt naar een
burgerwoning. Feitelijk gezien verandert de huidige situatie niet.

Conclusie
Het aspect ‘cultuurhistorie’ vormt geen belemmering voor de haalbaarheid van het plan.
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Milieu

Algemeen

In dit hoofdstuk worden de ruimtelijke (on)mogelijkheden vanuit diverse milieuaspecten
inzichtelijk gemaakt. Waar nodig moet een vertaling plaatsvinden naar de juridische regeling.
Het uitgangspunt hierbij is dat de juridische regeling zowel de ruimtelijke kwaliteit als de
milieukwaliteit voldoende dient te borgen.

M.e.r.-beoordeling

Het voorkomen van aantasting van het milieu is van groot maatschappelijk belang. Het is
daarom zaak om het milieubelang volwaardig in de besluitvorming te betrekken. Om hier in de
praktijk vorm aan te geven is het instrument milieueffectrapportage of te wel m.e.r. ontwikkeld.
De m.e.r.-beoordeling is een instrument met als hoofddoel het milieubelang volwaardig te laten
meewegen bij de voorbereiding en vaststelling van plannen en besluiten.

Er worden binnen dit bestemmingsplan geen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt. De
bestaande situatie blijft dus behouden. Alleen de bestemmingen wijzigen van bestemmingen
‘Agrarisch’ en ‘Agrarisch - Glastuingebied’ naar bestemmingen ‘Agrarisch — weide’ en ‘Wonen’.
Op grond van het voorgaande zijn belangrijke nadelige milieueffecten uitgesloten, waardoor het
uitvoeren van een m.e.r.-beoordeling of MER niet zinvol wordt geacht.

Bodemkwaliteit

Kader

Wet bodembescherming

De Wet bodembescherming (Wbb) voorziet in maatregelen indien sprake is van ernstige
bodemverontreiniging. Het doel van de Wbb is in de eerste plaats het beschermen van de (land-
of water-) bodem zodat deze kan worden benut door mens, dier en plant, nu en in de toekomst.
Via de Wbb heeft de Rijksoverheid de mogelijkheid algemene regels te stellen voor de
uitvoering van werken, het transport van stoffen en het toevoegen van stoffen aan de bodem.

Ontwikkelingen kunnen pas plaatsvinden als de bodem, waarop deze ontwikkelingen gaan
plaatsvinden, geschikt is of geschikt is gemaakt voor het beoogde doel. Bij nieuwbouwactivitei-
ten dient de bodemkwaliteit door middel van onderzoek in beeld te zijn gebracht. In het
algemeen geldt dat nieuwe bestemmingen bij voorkeur op een schone bodem dienen te worden
gerealiseerd.

Besluit bodemkwaliteit

Het doel van het Besluit bodemkwaliteit (2008) is de bodem beter te beschermen en meer
ruimte te bieden voor nieuwe bouwprojecten. Ook geeft het besluit gemeenten en provincies
meer verantwoordelijkheid om de bodem te beheren. Het Bouwstoffenbesluit (Bsb) is opgeno-
men in het Besluit bodemkwaliteit.

Gemeentelijk bodembeleid

De gemeentelijke Bodemkwaliteitskaart geeft een beeld van de diffuse bodemkwaliteit (ook wel
achtergrondkwaliteit genoemd) van de gemeente. In het daaraan gekoppelde Bodembeheer-
plan is aangegeven welke regels gelden met betrekking tot grondverzet binnen de gemeente.
Ook moet in dat kader rekening worden gehouden met de door gemeente Lansingerland
vastgestelde bodembeleidsnatitie, als het gaat om grensoverschrijdend grondverzet.
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Onderzoek en conclusie

Er worden binnen dit bestemmingsplan geen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt. De
bestaande situatie blijft dus behouden. Alleen de bestemmingen wijzigen van bestemmingen
‘Agrarisch’ en ‘Agrarisch — Glastuinbouw’ in de bestemmingen ‘Agrarisch — weide’ en ‘Wonen'.
De bedrijfswoning wordt omgezet naar een burgerwoning, waardoor er geen bodemingrepen
plaatsvinden. Bodemonderzoek is derhalve niet benodigd.

Akoestische aspecten

Kader

Wegverkeer

De Wet geluidhinder (Wgh) bepaalt dat er akoestisch onderzoek verricht dient te worden indien
het bestemmingsplan het volgende mogelijk maak:

1. nieuwe infrastructuur;

2. nieuwe geluidsgevoelige functies.
De Wet geluidhinder (Wgh) biedt het wettelijk kader voor de toegestane geluidsbelasting
vanwege een weg bij geluidsgevoelige bestemmingen, waaronder woningen. Het akoestisch
onderzoek is noodzakelijk voor een bestemmingsplanprocedure.

De Wgh geeft aan dat wegen, met een rijsnelheid van 50 km/uur of hoger, wettelijke onder-
zoekszones hebben. Indien er binnen deze zones een nieuwe geluidgevoelige functie juridisch-
planologisch wordt mogelijk gemaakt, dient er een akoestisch onderzoek plaats te vinden. Als
uit het akoestisch onderzoek blijkt dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB op de gevel van
een nieuwe geluidsgevoelige functie wordt overschreden, zal er een hogere grenswaarde
vastgesteld moeten worden (ervan uitgaande dat er geen maatregelen te treffen zijn, waardoor
de gevelbelasting wel aan de voorkeursgrenswaarde voldoet). Dit is een bevoegdheid van het
college van burgemeester en wethouders. Het ontwerpbesluit van de hogere grenswaarde dient
gelijktijdig met het ontwerp wijzigingsplan ter inzage gelegd te worden.

De gemeente heeft een eigen beleid bij het vaststellen van een hogere waarde van meer dan
53 dB ten gevolge van het wegverkeerslawaai. Dan gelden de voorwaarden:

- een woning dient een geluidsluwe gevel te hebben;

- een woning dient een geluidsluwe buitenruimte te hebben.
Geluidsluw is hierbij een geluidsbelasting van niet meer dan 48 dB (incl. aftrek).

Onderzoek en conclusie

Op basis van art. 76 lid 3 Wgh hoeft de geluidsbelasting van een aanwezige weg (waar geen
wijzigingen optreden) op bestaande woningen niet getoetst te worden aan de grenswaarden.
Hieronder valt het omzetten van een agrarische bedrijfswoning naar een (burger)woning.
Gezien het bovenstaande is geen akoestisch onderzoek naar wegverkeer benodigd.

Luchtkwaliteit

Kader

Het onderzoek naar luchtkwaliteit wordt uitgevoerd op grond van hoofdstuk 5, titel 5.2 ‘Lucht-
kwaliteitseisen’ van de Wet milieubeheer. De titel 5.2 ‘Luchtkwaliteitseisen’ is beter bekend als
de Wet luchtkwaliteit.

De kern van de Wet luchtkwaliteit is het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL). Het NSL is een bundeling maatregelen op regionaal, nationaal en internationaal niveau
die de luchtkwaliteit verbeteren en waarin alle ruimtelijke ontwikkelingen/projecten zijn opgeno-
men die de luchtkwaliteit in belangrijke mate verslechteren.
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Het doel van de NSL is om overal in Nederland te voldoen aan de Europese normen voor de
luchtverontreinigende stoffen. Voor wegverkeer zijn stikstofdioxide (NO2), fijnstof (PM10) en zeer
fijn stof (PM2;5) de belangrijkste stoffen. De in de Wet luchtkwaliteit gestelde norm voor NOz en
PMi1o jaargemiddelde grenswaarde is voor beide stoffen 40 ug/m®. Daarnaast mag de PM1o 24
uurgemiddelde grenswaarde van 50 ug/m?® maximaal 35 keer per jaar worden overschreden. De
jaargemiddelde grenswaarde voor zeer fijnstof (PMa,5) bedraagt 25 ug/m?.

Met het van kracht worden van het NSL zijn de tijdstippen waarop moet worden voldaan aan de
jaargemiddelde grenswaarden NO2 en PM1o aangepast. Voor PM1o is dat 11 juni 2011 en 1
januari 2015 voor NOz2. De grenswaarde voor PMzs is vanaf 1 januari 2015 van toepassing.

Naast de introductie van het NSL is het begrip ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (NIBM) een
belangrijk onderdeel van de Wet luchtkwaliteit. Een project draagt NIBM bij aan de verslechte-
ring van de luchtkwaliteit als de NO2 en PM1o jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen
dan 1,2 yg/m3. In dat geval is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen.

Een ruimtelijke ontwikkeling vindt volgens de Wet luchtkwaliteit doorgang als ten minste aan
€én van de volgende voorwaarden is voldaan:

- de ontwikkeling is opgenomen in het NSL;

- de ontwikkeling aangemerkt wordt als een NIBM-project;

- de gestelde grenswaarden in bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit niet worden overschreden;

- projectsaldering kan worden toegepast.

Onderzoek

Een project draagt niet in betekenende mate (NIBM) bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit
als de NO2 en PM1o jaargemiddelde concentraties niet meer toenemen dan 1,2 ug/m3. In dat geval
is de ontwikkeling als NIBM te beschouwen. In de regeling NIBM is aangegeven dat een
woningbouwlocatie met maximaal 1.500 woningen aan één ontsluitingsweg is aan te merken als
een ontwikkeling die niet in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit.
Dit bestemmingsplan maakt geen nieuwe woningen mogelijk en valt dan ook ruim binnen de
NIBM-regeling zodat onderzoek op grond van de Wet luchtkwaliteit niet noodzakelijk is.
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Afbeelding 7.1: overzicht concentraties NO?, PM' en PM?®, peiljaar 2016 (NSL-monitoringstool)

Goede ruimtelijke ordening (NSL-monitoringstool)

In het kader van een goede ruimtelijke ordening zijn echter alsnog de jaargemiddelde concen-
traties NO2, PM1o en PM2,5 bepaald ter plaatse van het projectgebied. In de NSL-monitoringstool
zijn langs de belangrijkste wegen de jaargemiddelde concentraties NO2, PM1o en PM25 bepaald.
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In de afbeelding 7.1 zijn de jaargemiddelde concentraties NO2, PMio en PM2s langs de
Chrysantenweg, de Hoefweg en de Edisonlaan. Dit zijn de rekenpunten die het dichtst bij het
plangebied gelegen zijn.

Uit afbeelding 7.1 blijkt dat de jaargemiddelde concentraties NO2, PM1o en PMz5 ter hoogte van
het plangebied voor de voorgenoemde stoffen niet meer bedragen dan respectievelijk 25,3
pg/m3, 18.7 pyg/m3 en 10,7 ug/m3. De jaargemiddelde grenswaarde van 40 ug/m? (voor NOz en
PM10) en 25 ug/m?® (voor PMa,5) wordt dan ook niet overschreden.

Conclusie

De ‘ontwikkeling’ in dit plan is aan te merken als een project dat NIBM bijdraagt aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit. Toetsing aan de grenswaarden van de Wet luchtkwaliteit is
dan ook niet nodig. Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmerin-
gen oplevert voor de voorgenomen ontwikkelingen in dit bestemmingsplan (artikel 5.16, lid 1
aanhef en onder c Wm).

Daarnaast zijn in het kader van een goede ruimtelijke ordening ter plaatse van het plan de
jaargemiddelde achtergrondconcentraties NO2, PM10 en PM25 bepaald. Deze waarden zijn veel
lager dan de gestelde grenswaarden uit bijlage 2 van de Wet luchtkwaliteit. Een overschrijding
van de grenswaarden is dan ook niet te verwachten.

Milieuzonering

Kader

Voor het behoud en de verbetering van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving is een juiste
afstemming tussen de verschillende voorkomende functies noodzakelijk. Daarbij kan gebruik
worden gemaakt van een milieuzonering die uitgaat van richtinggevende afstanden tussen
hinderlijke functies (in de vorm van gevaar, geluid, geur, stof) en gevoelige functies. In de
brochure “Bedrijven en Milieuzonering” van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)
(versie 2009) zijn deze richtafstanden opgenomen. Van deze richtafstanden kan gemotiveerd
worden afgeweken.

Onderzoek en conclusie

De richtafstanden uit de VNG-brochure zijn bedoeld voor nieuwe situaties. Dit bestemmingsplan
voorziet uitsluitend in de omzetting van een bedrijfswoning bij een paardenhouderij naar een
burgerwoning. De woning wordt dan niet meer gezien als een bedrijfswoning bij een paarden-
houderij maar als burgerwoning waarbij hobbymatig paarden worden gehouden. Hierbij wijzigt
de bestemming ‘Agrarisch - Glastuingebied’ naar de bestemming ‘Wonen’. Er worden geen
ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt. De afstand tussen de woning en het glastuin-
bouwbedrijf is meer dan de vereiste 10 meter (30 meter). Derhalve worden er geen belemme-
ringen verwacht op het gebied van milieuzonering.

Externe veiligheid

Kader

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van activiteiten die een risico voor de omgeving
kunnen opleveren, zoals risico’s die kunnen optreden bij de productie, het vervoer en de opslag
van gevaarlijke stoffen in inrichtingen. Bij de (her)inrichting van een gebied bepaalt de externe
veiligheidssituatie mede de ruimtelijke (on)mogelijkheden.

Onderzoek

De populatie blijft gelijk doordat in dit bestemmingsplan alleen een bedrijffswoning wordt
omgezet naar een burgerwoning en de bestemming van het perceel wijzigt van agrarisch
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glastuinbouw naar wonen. Er vinden geen nieuwe ontwikkelingen plaats. Hierdoor hoeft geen
onderzoek plaats te vinden naar externe veiligheid.

Wel is belangrijk te vermelden dat door het plangebied een aardgasleiding (A-518) loopt. Deze
wordt (net als bij het vigerende bestemmingsplan) met een dubbelbestemming opgenomen op
de verbeelding en in de regels. Hierbij behoort een belemmeringenstrook met een breedte van
5 m gemeten uit het hart van de leiding.

Conclusie

Het aspect externe veiligheid leidt niet tot belemmeringen in het kader van het voorliggende
bestemmingsplan.

Overige belemmeringen

Inleidend

Naast de hiervoor beschreven milieuaspecten kunnen er nog andere belemmeringen in of nabij
het plangebied aanwezig zijn die van invloed kunnen zijn op de planvorming. Het gaat bijvoor-
beeld om de aanwezigheid van straalpaden, planologisch relevante kabels en leidingen (zoals
waterleidingen of rioleringsleidingen), beschermingszones en dergelijke.

Luchthaven Rotterdam The Hague Airport

Toetsingsvlakken Luchtverkeersleiding Nederland

Ten behoeve van de luchtverkeersbeveiliging van luchthaven “Rotterdam The Hague Airport”.
zijn technische installaties en systemen op en in de omgeving van het luchtvaartterrein
aanwezig. Deze zogenaamde Communicatie, Navigatie en Surveillance (CNS)-infrastructuur
maakt gebruik van radiogolven die uitgezonden en/of ontvangen worden door antennesys-
temen. Obstakels, zowel vast (gebouwen, windmolens, et cetera) als mobiel (bouwkranen,
heistellingen, et cetera) vormen in potentie een bedreiging voor de goede werking van de
apparatuur omdat ze de uitgezonden radiosignalen kunnen verstoren.

Verstoring van de apparatuur maakt de CNS apparatuur minder betrouwbaar of zelfs geheel
onbruikbaar waardoor direct de veiligheid van het luchtverkeer wordt beinvioed. Het is daarom
in het belang van de veiligheid van de luchtvaart alles in het werk te stellen om de diverse
systemen tegen verstorende obstakels te beschermen. Aan de hand van de internationale
burgerluchtvaartcriteria dient beoordeeld te worden of de voorgenomen bouwplannen en
werktuigen van invloed zijn op de correcte werking van CNS-hulpmiddelen.

Binnen het plangebied bevindt zich geen toetsingsvlak van de CNS-apparatuur. Het is daarom
niet noodzakelijk dat een beschermende regeling in het plan wordt opgenomen.

VOR/DME

Een VOR (VHF Omni-Directional Radiorange) geeft een vliegtuig koersinformatie en een DME
(Distance Measuring Equipment) geeft een vliegtuig afstandsinformatie. Het toetsingsvlak van
de VOR/DME kent een 600 m vrije straal gemeten vanaf de basis van de antenne op maaiveld-
hoogte. Binnen deze straal van 600 m geldt een toetsingshoogte van 0 m; elk op te richten
object kan verstoring veroorzaken. Vanaf het 0 meter viak loopt het toetsingsvlak trechtervormig
omhoog tot een hoogte van 47,66 m (NAP) op een afstand van 3 km. Het plangebied bevindt
zich niet binnen het toetsingsvlak behorende bij de VOR/DME RTM (Rotterdam).

Invliegfunnel

Bij de luchthaven “Rotterdam The Hague Airport” hoort een aanvliegroute (invliegfunnel). In
verband met de vliegveiligheid geldt er binnen de aanvliegroute een hoogtebeperking voor
gebouwen en andere bouwwerken.

In verband met de vliegveiligheid geldt er binnen de aanvliegroute een hoogtebeperking voor
gebouwen en andere bouwwerken tot de aangegeven hoogtes. Omdat het voorliggende
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plangebied niet binnen de aanvliegroute is gelegen, is een hoogtebeperking niet aan de orde.
Het is daarom niet noodzakelijk dat er voor de invliegfunnel een beschermende regeling in het
plan wordt opgenomen.

Geluid

Bij de luchthaven “Rotterdam The Hague Airport” speelt ook het aspect ‘geluid’ een rol. De
maatgevende contour, waarbinnen geen geluidgevoelige bebouwing (zoals woningen) mag
worden gerealiseerd, is weergegeven middels de zogenaamde 35 KE-contour. Voorliggend
plangebied is gelegen buiten de geluidszones van de luchthaven. Er gelden ten aanzien van
geluidhinder als gevolg van de luchthaven binnen voorliggend plangebied dan ook geen
restricties.

Duurzaamheid

Kader

Duurzaam bouwen

Duurzaam bouwen staat voor het ontwikkelen en beheren van de gebouwde omgeving met
respect voor mens en milieu zodat kan worden voorzien in de behoefte van de huidige
generatie zonder dat voor toekomstige generaties de mogelijkheid wordt onthomen om ook in
hun behoeften te kunnen voorzien. Duurzaam bouwen is daarmee onderdeel van de kwaliteit
van de gebouwde omgeving.

Gemeentelijk beleid

Tijdens de klimaatconferentie van Parijs is afgesproken dat in 2050 de uitstoot van CO:2
wereldwijd terug gebracht moet zijn met 80-95 procent ten opzichte van 1990. In Lansingerland
gaan we daarom voorlopig uit van de doelstelling om in 2050 vrijwel energieneutraal te zijn
(conform de afspraken in Parijs). Hiertoe is onder meer het Actieprogramma Realistisch
Duurzaam (2015 —-2016) opgesteld, dat op 7 juli 2015 door het college is vastgesteld. Een
duurzaam beleid is niet alleen beter voor de toekomst van mens en milieu, maar levert ook
belangrijk economisch voordeel op. Het is dan ook niet meer dan logisch dat Lansingerland zich
de komende jaren gaat ontwikkelen tot een duurzame, energieneutrale gemeente, met een
klimaatbestendig, leefbaar en gezond bedrijfsleven. Daarbij geeft de gemeente zelf het goede
voorbeeld, maar vraagt de gemeente ook iets van inwoners en ondernemers. In het Actiepro-
gramma Realistisch Duurzaam wordt een aantal concrete projecten benoemd.

Afweging en conclusie

Er worden binnen dit bestemmingsplan geen ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk gemaakt. De
bedrijfswoning wordt omgezet naar een burgerwoning waarbij de bestemming wijzigt van de
bestemming ‘Agrarisch - Glastuingebied’ naar de bestemming ‘Wonen’. De bestaande situatie
blijft dus behouden, waardoor er geen duurzame maatregelen worden genomen.
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Uitvoerbaarheid

Economische uitvoerbaarheid

Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 van het Besluit
ruimtelijke ordening (Bro) in de plantoelichting minimaal inzicht te worden gegeven in de
economische uitvoerbaarheid van het plan. Omdat er geen sprake is van een bouwplan is er
geen kostenverhaal, wel is er tussen initiatiefnemer en de gemeente een planschadeovereen-
komst afgesloten. Initiatiefnemer bekostigd het bestemmingsplan.

Gezien het bovenstaande wordt de economische uitvoerbaarheid van het plan voldoende
gewaarborgd geacht.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Met dit bestemmingsplan wordt een bedrijffswoning omgezet naar een burgerwoning. Deze
wijziging is passend binnen de ruimtelijk kaders van de gemeente en heeft als uitgangspunt dat
de bestaande ruimte en de kwaliteit van de leefomgeving gelijk blijft. Daarmee wordt veronder-
steld dat er voldoende draagvlak is. Bovendien wordt in de bestemmingsplanprocedure de
mogelijkheid geboden om zienswijzen in te dienen (zie ook hoofdstuk 9 van deze toelichting).

Gezien het bovenstaande wordt de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan voldoende
gewaarborgd geacht.

Handhavingsaspecten

Inleidend

Het bestemmingsplan is bindend voor zowel de overheid als de burger. De primaire verant-
woordelijkheid voor controle en handhaving ligt bij de gemeente. Handhaving kan worden
omschreven als elke handeling die erop gericht is de naleving van regelgeving te bevorderen of
een overtreding te beéindigen. Het doel van handhaving is om de duurzame bescherming van
mens en omgeving te waarborgen. Binnen het kader van het bestemmingsplan heeft regelge-
ving met name betrekking op de Wet ruimtelijke ordening (Wro), de Woningwet (Ww) en de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Bij overtreding van deze regelgeving moet
gedacht worden aan bouwen zonder omgevingsvergunning voor het bouwen, bouwen in
afwijking van een verleende vergunning, het handelen zonder of in afwijking van een noodzake-
lijke vergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en voor werkzaam-
heden (de vroegere aanlegvergunning) en het gebruik van gronden en opstallen in strijd met de
gebruiksregels van het bestemmingsplan of een afwijking.

De handhaafbaarheid van een bestemmingsplan is met name afhankelijk van het draagvlak van
de regels onder de burgers en van de duidelijkheid van de regels.

Vertaling naar bestemmingsregeling

Bij het opstellen van dit nieuwe bestemmingsplan zijn de gronden vrij globaal bestemd (het
gehele perceel heeft een woonbestemming gekregen). Wel zijn binnen de woonbestemming
bouwvlakken aangegeven. Ook zijn de verbeelding, de regels en de toelichting zodanig op
elkaar afgestemd dat interpretatieproblemen en problemen met betrekking tot de uitvoering zo
veel mogelijk worden voorkomen.

Bestemmingsplan “Chrysantenweg 42”
Toelichting
Vastgesteld



9.1

9.2

9.3

28

Procedure

Voorbereidingsfase

Vooraankondiging

Op grond van artikel 1.3.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient voorafgaand aan een
procedure van een bestemmingsplan, waarin een ruimtelijke ontwikkeling wordt gefaciliteerd,
een vooraankondiging te worden gepubliceerd waarin de gemeente aangeeft een bestem-
mingsplan voor te bereiden. Deze publicatie heeft voor dit plan plaatsgevonden op 16 januari
2019.

Overleg

Conform artikel 3.1.1. van het Bro dienen burgemeester en wethouders bij de voorbereiding van
een bestemmingsplan overleg te plegen met de besturen van betrokken gemeenten en
waterschappen en met de rijks- en provinciale diensten die betrokken zijn bij de zorg voor de
ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het
geding zijn.

In dit kader is het voorontwerpbestemmingsplan voor advies toegezonden aan belanghebbende
instanties. De ontvangen overlegreacties leiden niet tot inhoudelijke aanpassingen van het
bestemmingsplan.

Ontwerpfase

Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is artikel 3.8 Wro (gelezen in samenhang met
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht) van toepassing. De kennisgeving van het
ontwerpbesluit tot vaststelling van het bestemmingsplan moet in de Staatscourant worden
geplaatst en dient - met de inwerkingtreding van de Wet ruimtelijke ordening - ook via elektroni-
sche weg te geschieden. Tevens dient de kennisgeving te worden toegezonden aan die
diensten van Rijk en provincie die belast zijn met de behartiging van belangen die in het plan in
het geding zijn, aan het waterschap en aan belanghebbende gemeenten.

Het ontwerpbestemmingsplan is van 21 februari t/m 3 april ter inzage gelegd. Binnen deze
termijn is een ieder in de gelegenheid gesteld schriftelijk en/of mondeling een zienswijze op het
plan in te dienen. Ook zijn de stukken met de kennisgeving aan de belanghebbende diensten
en instanties toegezonden (artikel 3:13 Awb) en is er aangegeven waar de (digitale) stukken te
vinden zijn (elektronische kennisgeving). De ingekomen zienswijzen zijn samengevat en
beantwoordt in de Nota zienswijzen, opgenomen als bijlage 1 bij de toelichting.

Vaststellingsfase

Op 27 juni 2019 heeft de gemeenteraad het bestemmingsplan vastgesteld.

Tegen het besluit tot vaststelling staat, voor belanghebbenden, direct beroep open bij de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Direct na de beroepstermijn treedt, indien
tijdens de beroepstermijn geen verzoek om voorlopige voorziening is ingediend, het plan in
werking.
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