——

PEOVINCIALE PLACLOGISCHE COMMISSIE
ngekomen: 19 AR 150 e

Gemeente Doorn

Bestemningsplan "Woonwagencantrum
in fase G"

A, Toelichting
B. Vaorschriften

Utrecht, december 1989

e




Gemeente IMmorn

Bestemmingsplan "Weenwagencentrum in fase G"

Amersfoort, december 1989  (W.504.076)

A. Toelichting

1. Imleiding
2, Ligging plangebied
3 Locatipkeuze

L0 0 L L 2 La La
B T R

et

—— A B O LN

o

. PPC
Rijlage

Bijlage

eschiledenis

Geschiedenis Hoonwagenwet

Keuze Gooyerdiik

Hoonwagenplan provinele Utrecht

Het instiromentarium van de Woonwapenwet
Locatie Boswijklaan

Kauge woor een nieuwe locatile

3.7.1 Drichoek Woestduinlaan-Van Galenlaan
3.7.2 Locatie Molenwep

3.7.3 locatie Willem de Zwijgerlaan
3.7.4 Locatie De Wijnpaard fase H.
3.7.5 Locatia De Wijngzard fase G.
reluidhinder

Bodemondetzosk
Inrichtingaschets
Juridische toelichting
Maatechappeli fke vitwvoerbaarheld
Exploitatie-opeat

. Uverlep

4. Verklaringen als bedoeld in artikel

geluidhinder

74 wan de Wet

B, Verslag inspraakavond met betrvekldnp tot locatiekeuze

B. Yoorschriften

HOOFRLSTUE I :  ALGEMENE BEFATLITHGEN
Artilkel 1 : begripebepalingen
Artikel 2 ! wijee van meren
Artikel 2 :  dubbeltelbepaling
HOOFDSTUOE, TII ¢ BESTEMMINGSBEFALTMGEN
Aridkel 4 i  woonwagenstandplaatzen
srtikel 5 openhaar groen
Arrikel 6 verkeersdoeleinden
Artikel 7 spealtertedin




HOOFDSTUE ITT
Artikel &
Artikel 9
hrtikel 10

HOOEDSTUE IV
Artikel 11
Artdike]l 12

COIERUTEEBEPATINGEN

gebrulk van gronden en bouwwerken

algemene vrijstelling
overgangsbepalingen

SLOTBEPALINGEN
strafbepaling
titel

%




toekomstige
wohmgbouw

fase g

L

SR E R e

i

M
] P A___~_."._.___
_ i
—TI;_,: __...H.H..m_
|
i I~
] &
_ _m___ 2
w,_w
!
AP

plangebied

autaontshaiting

L LR RL N

LIGGING PLANGEBIED

TEKENING 1




—_—

o

504,096 T 1

A. Toelichting

1. Tnleiding

In het Woonwagenplan van de provincie Utrecht (februari 1%79) staat,
in het lkader wan de opheffing van het repionaal woonwagencentrum te
dmarsfoort, dat op de gemeente Doorm de verplichting rust een stand-
plaats woor 5 woonwagens aan te wijzen en planologiszch mogelijk te
maken. DMt dient in principe woor 1 januari 1987 gereed te zijn, omdat
er mnaatr gestresfd wordt het regionaal woonwagencentrum in  Amerszfoort
op die datum op te heffen, Inmiddels is een herziening van het Provin-
ciaal. Weonwagenplan in voorbereiding, waarin Doorn een zesde stand-
plaats krijgt toegewezen. -‘Hiertegen bestasn geen bezwaren.

Ofschoon  de herziening van het Provinciaal Woonwagenplan zich nog in
een ontwerpfase bevindt, wordt in dit bestemmingsplan tech al voor zes
woonwagens sen locatie aangewezen.

De locatie die na de Gooyerdijk en Boswijklaan door de raad 1s aange-
wezen, iz pelegen in het zuidelijk gedeelte van fase G in de woonwiik
de Hijngaard.

Deze grond wvalt nu nog onder het globale hestemmingsplan "De Wija-
gaard". De voorschriften van dit plan laten geen vestiging van woon-
wagens toe. Om die reden is dan ook een nieuw bestemmingsplan  in
procedure pebracht.

2. Ligging planpgebied

De 1locatie grenst in het oosten aan een bospebled met de bestemming
openbaar groen. De grens wordt hier gevormd door de Wijngaardsesteeg.
In het zuiden ligt Fage H. Hier bavinden zich een sperthal en een
basisschool. Op de resterends gronden rust de bestemming recteatieve
daeleinden.

Ten westen liggen de woonbuurten A, F en B, De grens hiermee wordt
gevormd door het Schaffelaerslaantje en een waterloop.

In het noorden grenst het plangebied aan het restetende deel wan Fasze
G, waar in de toekomst woningen gebouwd zullen gaan worden. Het plan-
gebled 1s bereikbaar via de Vruchtengaard {(zle kaartje 1).

3. deatiekeuza

3.1. Gegchiedenis

Bij besluit van 14 zeptember 1582, nr. 552 ROf1842, hebben gedeputeer-
de  staten wvan Ttrecht poedkeuring onthouden aan het op 6 april 1981
vastgestelde bestemmingsplan "Landelijke Gebied le partiéle herziening
{woonwagencentrum) ',

Het provinciaal bestuur heeft tot onthouding wvan goedkeuring van Thet

onderhavige bestemmingsplan besloten vanwege:

- het feit, dat door de gemeente nlet is woldaan aan de verwachtingen
van een snelle realiszering van het woonwagencentrum;

- het gegeven, dat subsidiéring van het rijk in de kosten van reali-
sering vran heft woonwagencentrum twijfelachtip is geworden, omdat het
toemmalige ministerie van C.R.M. de wvoorwaarde had gesteld, dat het
centrum in 1980 gerealiseerd diende te zijo;

- de omstandigheid, dar de aanvaardbaarhbeid wan situering wvan ‘et
centrum op een voormalipge wullstortplaats ult een cogpunt wvan volks-
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gezondheid ernstig moet worden betwijfeld;
- het feit, dat aan de voorwaarde tot aanslulting van het woonwagen"
centrun op de gemeentaelijke riolering niet werd wvoldaan.
In warband met deze beslissing =ijn de daaruit voortviceiende kon-
sekwenties nader onderzocht, en in de volgende hoofdstuklen weerpe-

gevan,

Alvorens uader op de conzequenties van Dbovenvermeld beslult wvan
pedeputeerde staten wan Utrecht en de huidige stand van zaken in te
gaan, wordt in het kort de geschiedenis en intentie van de Woonwagen-
wet alsmede de totstandkoming van het bestemmingsplan "Landelijk Ge-
bied le partiEle herziening {woonwagencentrum}" gememoreerd.

3.2, Gezchiedenis Woonwagenwet

De eerste wettelijke maatregelen, gericht op de woonwagenbevolking
vonden hun ooreprong bij het Ministerie wan Justitie. De Woonwagenwet
van 1918 had voornameliijk de bescherming van de sedentaire samenleving
tegen de reizende woonwagenhewonexs en de handhaving van de openbare
orde als doel. Een vergunmingenstelsel werd ingevoerd, pgebonden aan
middelen wan bestaan, behoorliik leefpedrag en schoolpgaande kinderen.
In 1922 werd op advies van de staatscommissde WVervanging Armenwet
voorgesteld om de reizigers een trekverbod op te laggen en hen in
regiconale centra onder rijkszorg te hulsvesten.

Een 4o 1957 uitgebracht rapport stelde als deel hecopvoeding van de
woollwagenbeyoners vanwege hun onmaatschappelijk geacht gedrag, hetpgeen
via reglonale centra met aparte woorzieningen vorm zou moeten Krijgen.
De in de jaren '60 vealal onder verantwcordelijkheid van woonwagen-—
schappen tot stand gekomen grote centra versterkten echter idn  weel
gevallen het ilsolement wan de woonwagenhbewoners, terwijl de concen-
tratle van bewcners vaak aanleiding gaf tot grote onruzt bilj confron-
tatie tuszen met elkaar comflicterende groepen.

In het begin wvan de jaren '70 ultten woonwagenbewoners hun misnoegen
nver de aparte behandeling en de reglopalisering. Hun bezwaren
richtten zich met name op de gettoveiming en gespannen leefsituatie op
de grote centra en de toenemende onderlinpe concurrentie. In 1973 was
men inmiddels al van beleldszijde weer voor de herindeling van klaine
centra.

In de regeringsnota Woonwagenbeleid, =zoals deze in 1874 aan de Tweede
Kamexr der Staten Geperaal 1z aangeboden, werd melding gemaakt wan het
fajit, dat de ontwikleling van de laatste jaren te zien had gegeven,
dat de grote centra, met name waar deze min of meer geforceerd tot
stand waren gekomen, in oovoldoende mate bijdroegen aan de verweszen-
1ijking van het bij de regering voor ogen staande beleid, dat ervop was
gericht woeonwagenbewoners zoveel mogelijk in staat te stellen, met
behoud wan wat vooxr een positieve ontwikkeling van hun groepsleven
uaardeval is, volwaardig te functieneren in de maatschappii.

Deze nota resulteerde in een breul met hat prote centrabeleid en ward
peformalizeard in een wijziging van de Woonwagenwet, op hasis waarvan
iedere gemsente de verplichting kreeg op haar grondgebied een openbaar
centrum voor woonwagens te realissren en in stand te houwden,

¥ia het thans gevoerde kleine centrabeleid wordt nu geleldelijk ophetf-
fing van speciale voorzieningen en normalisatie wan baleidsmaatrepelen
nageztreefd.

Zoals hierna nog uiteen zal worden gezet, biedt de Woonwagenwet eaen
nagenoeg compleet instrumentarium in het kader wvan de ruimbelijke
ordening en volkstmisvesting, terwijl de provincies een woonwagenplan
moeten opstellen. N
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Tot siot merken wij in dit verband op, dat de woonwagenbewoners In
1980 bij andere minderheden in Nederland zijn gevoegd met de bedosling
hen eveneens bijzondere aandacht binnen het algemene beleid te pgeven.
de integratiegedachte werd vervangen door het ides wvan wederzijdse
acceptatie, gelijkwaardige ontpleoiing in de samenleving op hun eipen
wijze en terugdringen van achterstand.

3.3, Keuaze Gooyerdiijk

Beedz 1n 1973 is overleg geveoerd met het voorlopig bastuur wvan het
Regionaal Weonwagencentrum Amersfoort vanwege het door dit hagtuur
geuite voorztel tot realisering van een woonwagencentrum met 20 wagens
in Doorn. Dit overleg leidde er in 1975 toe, dat besloten werd mede-
werking te werlenen aan de tot standkoming van een woonwagencentrum
voor 4 A4 B wagens ten behoeve waatvan een hestemningsplan diende te
worden opgesteld, :

Daartoe werd esen viertal locaties onderzocht, te weten de driehoek
Woestduinlaan-¥an Galenlaan, De Wijngaard, Beoswijklaan en de Gooyer-
diflk. MNa overleg met het Woonwagenschap repio Amersfoort en het Burean
Landelijk Contact Utrecht van het toenmalige ministerie van CEM werd
besioten de keuze te doen bepalen op de locatie Gooyerdijk. '

De keuze van deze locatie vormde de aanleiding een bestemmingsplan
voor dit gebied voor te bereiden en de gemeenteraad een krediet te
vragen voor de noodzakelijk te nemen voorbereidingsmaatregelen.

Na het wereiste vooroverleg ew artikel B van het Besluit op de ERuim-
telijke Ordening heeft de gemeenteraad op 6 april 1981 besloten tot de
vaststelling van het onderhavige bestemmingsplan.

Het resultaat van de daarna bij gedeputeerde staten van Utrecht pge-
voerde procedure ter verkrijging van de vereiste goadkeuring van hat

bestemningsplan i= bekend.

3.4. Woonwagenplan provinele Utrecht

Provineiale staten wan Utrecht hebben op 21 februari 1979 besloten tot

vaststelling van het Woonwapenplan Provincie Utrechi. Op basis van dit

plan dient de gemeente Doorn in totaal wijf standplaatsen fa realise-

TETl-

De in het Woonwagenplan neergelegde en -naar ongze mening- meest essen-

#idgle criteria ziin: ' o '

- de standplaatsen dienen bij voorkeur niet verder dan op 300 meter

loopafstand te liggen van buurt- of wijkvoorzieningen, terwijl de

afstand tussen een groep van standplaatszen en de dichtstbijziinde
woonbebouwing in beginsel keoirt dient te =ijng

- ten aanzglen van de ontslolting voor gemotoriseerd verkeer dient een
rechtstreskse asansluiting van het woonwagencentrum op de wijkont-
sluiting te worden nagestreefd;

- een gzeker eigen gebled voor de woonwagenbevelking, dat deoor middel
van een nlet al te nadrukkelijke beplanting enipszins kan worden
afgeschermd, is wan belang te achten.

Hoewel in deze geen sprake is vwan een uitputtende opsomming van de

criteria -hiervoor wordt verwezen naar het Woonwapenplan zelf- zijn

deze criteria als de meest belangrijke aan te wijzen.

\i/
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3.5. Het lostrumentarium van de Woonwagenwet

De Woonwagenwat kent een eigen instrumentarium, hetwelk kan worden
hanut, indien de provincle ower een rechtskracht bexlttend woonwvagen-
plan beschikt, De macht van dit plan iz gelegen in de oistandiphedid,
dat de aangewezen gemeenten ingevelge artikel 4a, 1id 10, wvan de
Woonwapenwet werplicht zijn gevolg te geven aan het Woonwagenplan., Dit
impliceert voor Doorn het realiserven wan ean woonwagencentrum met vijf
standplaatsen bimnen een eventuesl door gedeputesrda  statem  van
Utrecht te stellen termijn.

Dfschoon  de mogelijkheden van de Wet op de Ruimtelijke Ordening uiet
zonder meer opzil] worden gezaet doox de Woonwagenwet {verwezen zij mnaar
o.a., de aanwijzingsbevoegdheid ex artikel 37 wan de Wat op de Huimte-
1lijke Ordening van gedeputeerde staten), ligt het woor de hand dat het
provinciaal  bestyur fer uitvoering wan het gestelde in het woonwagen-
plan uiteindelijk gebruik zal maken van de aan hem in de Woonwagenwat
toagekende bevoegdheden.

De in de Woonwagenwet wvervatte repgeling zou men kumnen zien als een
verfijning van de hiexvoor gencemde aanwij=zingsbevoegdheid van gedepn-
teerde staten. e normale gang van zaken bily aanwiljzdngen ex artikel
37 wan de wet op de Buimtelijke Ordening is, dat tegen een dergelijk
besluit van gedeputeerde staten door de gemeenteraad enfof de inspec-
teur wvan de ruimtelijke ordening beroep bij de ¥roon kan worden inge-
steld. De Woonwagenwat beperkt dit bercepsrecht in dis zin, daft tegen
de tetmijn als zodanipg geen bezwaar kan worden gemaakt van het in de
Wet op de Ruimtelljke Ordening neerpelepde recht. Een racht van beroep
op de Kroon bestaat slechts indien de aanwijzing van de situering wan
het woonwagencentrum np bezwaren =stult.

Inmiddels heeft de waarnemend Voorzitter van de Afdeling wvoor de
geschillen wan bestuur bij beschikking van 7 september 1983 ean  he-
sluit tot aanwijzing van bepaalde nader genocemde locaties geachorst en
daarmede impliciet te kermen gegeven, dat wan genoemde beveoegdheld
zlachts in excepticnels gevallen gebruik mag worden pemaakt. Vooruit-
lopend op de vaststelling wvan een bestemmingsplan, waarin een woonwa-
gencentium  is veorzlen, kunnen gedeputeerde staten op grond van  het
bepaalde in de Woonwagenwet de gemeente {bindend) uitnodigen om, met
afwijking woorzowver nodig van het bepaalde in de artikelen 483 en 50
van de Woningwet of de artikelen 44 ea 46 van de Wet op de Buimtelij-
ke Ordening, bouw- en aanlegverpunningen te wverlenen, wellke nodig =zijn
voor de uitvoering wvan werken woor de stichting wan een woonwagen-
centrum.

Indien binnen zes weken door de gemeente geen gevolpg iz gepeven aan de
door gedeputeerde staten gedane uwitnodiging, werleent dit college de
varpunningen en zullen zij overgaan tot vastsatelling of herziasping wvan
een bestemminpgaplan.

Uiteraard =zijn de kosten van een dergelijke procedure veoor rekening
van de pemsente, De Kroon fungeeit in =en dergelijk geval als bezwazar-
zechriftenorgesan en treedt als zodanip in de plaats van gadepoteerde
staten. Een op deze wijze tot stand gekomen bestemmingsplan wordt
geacht door de gpemeenteraad onder goedkeuring van gedeputesrds staten

van Utrecht te ziin vastpesteld.
Blijkens madedelingen van het Woonwagenschap regio fmersfoort blijkt

tot op dit moment door de provincie geen gebruik gemaakt te ziin  wvan
de op grond wan de Woonwagenwet toegekende en verstreklende bevoegdhe-
den. Bij de wvaststelling van het provinciaal woonwagenplan hebban
gedeputeerde =taten wvan Utrecht echter te kenmen gegeven, voorzover
nodig, daaraan wel toepassing te geven.

e
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3.6, Locatie Boswiiklaan

In wverband met het eerder aangehaalde besluit van gedeputeerde staten
vain Utrecht werd in december 19832 in overleg pgetreden met het Woonwa-
genschap regio Amersfoort, tenednde ult de onstane impasse te geraken.
TDaarbij idis in beginsel een tweetal locaties ter sprake gekomen, te
weten De Wijnpaard en Boswijklaan.

Tn het overleg met het Woonwagenschap is door het college wvan
burgemeester en wethouders gesteld, dat een locatde In De Wijngaard
naar hun opvatting niet aanvaardbaar zou worden geacht door de gemeen-
teraad, vanwege de omstandipghedd, dat dit zeuw ledden tot een beperking
wvan. de, toch al geringe resterende hbouwmogelijkheden binnen de
gemeente. Het Woonwagenschap regio Amersfoort stond echter niet zonder
meer afwijzend tegenover de locatie aan de Boswiiklaan omdat het schap
voornemens was een werkgelegenhedidsbeleid op te starten en genocemds
locatia in deze zin daarvaan esn positieve bljdrage kan leveren.

Op wvekzoek van het ¢ollegs is het Woonwagenschap regio Amersfoort
daarop in overler getreden wmet  het provinciaal Locatie-
bepoprdelingsteanm, welk adviesteam bij brief van 28 februari 1933
berichtte wvoorkeur te geven aan een locatie in De Wijngaard boven de
locatie aan de Boswijklaan, omdat het realiseren van bedrijfsstand-
plaatsen slechts haalbaar wordt geacht als van meet af aan met zekei-
heid bhekend is voor welke woonwagengezinnen met badrijf de stand-
plaatzen gerealizeerd zullen worden.

Bij brief wan 28 maart 1983 deelt het bestuur van genocemd wWoonwagen-
schap mede dat de mogelijkhedd woor =en locatie aan de Boswijklaan
serieus dient te worden bezien, mede in verband met het feit dat tex
plaatze tegemost ¥an worden gekomen aan de wens werkpelegenheld te
creéren in de vorm van overdekte opslagruimte of anderszins. De uit-
drukkelijke voorwaarde van het provinciaal Locatie-beoondelingsteam,
dat de bedriifszstandplaatzen slechtz mopgen worden gereallseerd, indien
gen aantoonbare behoefte bestaat voor woonwagengezinnen met bedrijwen,
wijst het bestuur af vanwege het gegeven dat noch de provincie, noch
da rijksoverheid tot nu toe sen werkgelegenheidsbeleaid voor woonwagen-
bewoners tot stand hebben gebracht darnwel hiervoor financiéle middelen
beschikbaar hebben gesteld,

Naar sanleiding hiervan heefit op 4 mei 1983 gen gasprek plaatsgevonden
tuszen de provincie, het Woonwagenschap, het min{isterie van Volkshuls-
vesting, PRuimtelijke Ordening en Milisubeheer alsmede het college van
burgemesster en wathouders, waarin meer diidelijkheid iz gesthapen
omtrent de door het college voorgsstelde locatie en 1s afgesproken dat
deze locatle officiesl zou worden voorgelegd aan gedeputeerds staten,
Het daartoes bhestemde schrijven van 30 mel 1983 van het collepe resul-
teerde in een gesprek op 20 september 1984 met gedeputeerde staten en
heeft peledld tot een positieve opstelling van het provinciaal bestuur.
Bij brief wan 20 november 1984 delen pedeputeerde staten mede in
principe accoord te gaan met de voorgestelde locatie, =zij het, dat de
intichting wvan het bedrijfsterrein ten behoeve van de woonwagenbewo-
ners niet voor subsidie in aanmerking komt. De criferla, die echter
voor de repuliere openbare standplaatsen gelden, zullen in dat gewval
soepel worden gehanteerd. |
Gadeputeesrde staten verzosken tot slot het realiseren van de woonwa-
genstandplaatsen annex bedrijfsrnimten in verband met een noodzakeldj-
ke herzlening van het ter plaatse wigerende beastemningsplan wvwia Thet
nemen  van  een voorbereidingsbesluit en eenm  anticipatieprocedure te

versnellen.
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Alvorens het aldus aangepaste bestemmingsplan in het vooroverleg ex
artikel 8 van het Besluit op de Ruimtelijke Ordening te brengen en aan
de loeatis Boswijklaan de nodipe publiciteit te zchenken in de voxm
van een hoorzitting en eventueel een tentoonstelling, waarvan het
materisal ter beschikking wordt gesteld door het ministerie wan Volks-
huisvesting, Ruimtelijke Oxdendng en Milieubeheer, wasz een definitieve
standpuntbepaling omtrent de locatie nocdzakeldik.
Ten behoeve daarvan is op 1 juli 1985 de Mota Locatle Woonwagencentrum
uitgebracht, welke de basisz vormde voor de keus wan de locatie Bos-
wijklaan en waarin nader op de totale problematiek rond die locatie is
ingegnan.
In de openbare vergadevingen van 18 en 20 augustus 1985 werden de
raadscommissies Helzijn raspectievelljk Cemsentewsrken verzocht om het
cellege van advies te dienen cmtrent de voorgestelde locatia. In
meerderheid hebben de desbetreffenda commissies kunmen Instemmen met
het starten van de procedures ter realisering van sen woonwagencentrum
op de locatie Boswijklaan.

Op voorstel d.d. 26 aupustus 1985, nr, 80, van het college werd in de

openbare vergadering van 16 september 1985 door de raad het voorhereil-

dingsbesliuit Boswijklaan vastgesteld.

In gencemde vergadering zijn ter realisering vran het woonwagencentrum

de volgende uvitgangapunten geformuleard:

- vaor de inrichting van bedrijfsstandplaatsen dient een bijdrage te
worden verkregen van de rijks- en provinciale overheid;

- zekerheid dient te worden verkregen bij de realizering van een
woonwagencentrum meft bedrijfsstandplaatsen emtrent de noodzaak van
vestiging van ambachtelijke tedrijfjes, waarvoor het Woenwapenschap
gegadigden dient aan te dragen;

- deze gegadipden moeten daadwerkelijk bereid zijn zich op het te
realizeren woonwagencentrum te vestigen;

- de ingpraak dient uitvoerig te zljn.
Ma de op 28 oktober 1985 in FPark Bosulik voor de Doornse bevolking

belepde inspraakavend en met het oog op de evaluatie daarvan is ver-
yolgens geheel in de lijn  van het te dien aanzien bestaande geregelde
comtact, contact gezocht met het Woonwapenschap regic Amersfoort ten-
einde de voortgangsrichting van het verder uilt te zetten heleid te
bespreken.

Uit dit overleg en woorts ult contacten met het Woonwagenschap, met de
provincie Utrecht en het Ministerie van Velkshuisvesting, Ruimteltjke
Ordening en Milieubehser bleek, dat ten asnzien van de in de vergade-
ting van 16 september 1985 geformuleerde gemeentelijke vodrwaarden
geen  zekerheid kon worden veschaft, in dierr voege dat provineie en
ministerie daaromtrent geen uitlatingen deden en niet werwacht mecht
worden dat dit alsnog véér 24 februari 1986 zou pgeschieden -alsmade
dat het Woonwagenschap geen enkele garantie kon verstrekken ten aan-
zien wan de daadwerkelijke bezetting door bedriifsultoefenende gega-
digden van het te realiseren woonwagencentium,

Op basis hiervan iz peconstateerd dat de in de meergencemde raadsver-
padering gustelde essenti#le voorwaarden niet =zijn wvervuld. Vevder
uitstel met hetrekking toft het. irmmemen van een definitief afstandpunt
werd met het cog op de raadsvergadering van 24 februari 1986 niet
varantwoord geacht. Dit betekende dat de visie ten aanzisn wvan de
lokatie Boswiiklaan niet kon worden gehandhaafd en dat het college
genoodzaakt was de razd in de verpgadering van 24 febiuari 1586 voor te
stellen het voorbereidingsbeslult Boswijklaan in te trekkem. steld tot
intrekking van het voorbereidingsbesluit Boswijklaan over te gaan.
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3.7, Eeuze woor een nieuwe locatie

In verband met het noodzakelijke beraad ten aanzien van een mogelijk
nieuwe locatie werd bezloten tevens onze Mota Locatie Woonwagencentrum
van 1 juli 1985 in te trekken. Op 28 februari 1986 vond vervolgens -
naar aanleliding van heft bezluit d.d. 24 februari 1984 van de gemeente-
raad- overlep plaats ter provinciale griffie met gedeputeerde staten
van Utracht. Deze gaven te kemnen, dat het gemeentebestuur naar zijn
opvatting vdédr 15 maart 1986 een nieuwe locatie diende aan te wijzen.
Rij brief wvan 13 maart 1986 werd gedeputeerde staten wan Utrecht
medegedaeld, dat niet aan de door de gedeputeerde gestelde termijn
zou kunnen worden voldasn, omdat de gemeenteraad nauw bij de aanwij-
zing van een nienwe locatie diende fe worden betrokken en voorts ten
aanzien van een nieuwe locatie eenzelfde zorgvuldighald zou wmoeten
worden betracht als geschied iz wet betrekking tot de locatie Bos-
wiiklaan. :
Tot slot werd te keonen gegeven, dat het college, gelet op enerzijds
de voorgeschiedenis en anderzijds de nooadzakelljkhedd bij de te bepa-
len keuze, incicht te hebben in het antweord op de vraag of deze door
de (meerdetrheid wan de) raad in beginsel zal worden onderschreven,
voornemens © 1s -zulks onder het betrachten wan de verelste zorgvuldig-
heid- onverwiild, dech niet overijld, .de thans voor hun liggende weg
in te zlaan, waartoe op 24 maart 1986 overleg mat de fractilevoorzit-
ters wit de gemeenteraad heeft plaatsgevonden.
Voordat nader op de thans in ogenzchouw genomen locaties wordt inge-
gaan, dient nog te worden opgemerkt, dat van de zijde van de provincie
en het Woonwagenschap sprake is van een misverstand, waar zij stellen,
dat het college op de hoogte wenat te worden gesteld van de namen van
de gepadigden voor het centrum. Met enige nadiuk wijst het college
erop, dat hij slechts een garantie heeft willen verkrijpen, dat er ook
daadwerkeliijk pegadigden zouden zijin voor een woonwagencentrum met
bedrijfsstandplaatsen, hetgeen naar hun mening een alleszins redelijke
en coverigens begrijpelijke pedachte kan worden geacht.

Met betrekking tot de keuze van een nieuwe locatle heeft het college -

mede teneinde op korte termijn een centrum tot stand te kunnen bren-

gen- een aantal eisen pgeformulesrd, welke als wvolgt luilden:

a. de locatles Gooyerdijk en Boswiiklaan komen vanwege de voorgeschie-
denis en de uitgangspunten van het provinedizal Woonwagenplan niet
meer in aanmerking; _ o _ _

b, er dient een locatie te worden aanpewerzen, die voldeet aan de
rijksrichtlijnen en de richtlijnen van het prowineciaal Woonwagen-
plan;

c. op de locatie-kosten dient de gebruikelijke rijksbijdrage wan 95Z
te worden verkregen;

d. het woonwagenceutrum dient met veoortvarendheid pgerealizeerd te
kunnen worden.

fan de hand hiervan zijn de velgende locaties aan een nader onderzoek

onderworpen, namelijl:

3.7.1 Driehosk Woestduinlaan-Van Galenlaan.

Deze locatie komt, =zoals reads verschillende keren te kennen 1s gege-
ven, niet wvoor de reallsering van een Wwoonwagencentrum in aammerking
op grond van nog immer geldende arguomenten,

Dit terrein bawvindt zich binnen de bebouwde kom epn kan om die reden
babouwd worden., De afstand tot in de nabljheid gelepen woningen is
overeenkomstig de aitgangspunten van het FProvincilaal Woonwagenplan,
hetgeen cak geldt voor de afstand tot de winkels. -
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3.7.5. Locatie De Wiingaard fase G.

Deze locatie is gelegen in fase G, direct ten ncorden wvan sporthal
Steinheim en woldeet wolledip aan rijks- en provinciale richtliinen.
Ter plaatse is vigerend het globale bestemmingsplan "De Wijngaard"”,
waarin het perceel is aangewezen tot "Weoongebied I". De gronden op de
kaart bestemd tot "Woongebied IV mogen worden gebruikt wvoor woondoel-
ainden en de daarbij behorende pebouwde voorzieningen. Deze bestemming
dient door burgemeester en wethouders nader te worden unitgewerkt.

Fen bestemming van een gedeslte van het terrein als woonwagencentrum,
komt in beginsel overeen met de bestemming "Woongebied I", =i Tthet,
dat de voorschriften niet die wogeldijkheden bieden, die woor de realil-
sering van een woonwagencentrum noodzakelijk zijn.

¥wamen burgemesster en wethouders in 1982 nog tot de conclusie, dat de
realisering van een woonwagencenftrum ter plaatse ongewenst was vanwega
de omstandigheid, dat realisering van woninghbouw in dit planpebied
earst in 1987 zan bod zou komen en derhalve integratie van de woonwa-
ganbevolking te lang op zich Zou laten wachten, thans treft dit  ar-
gument geen doel meer.

Immers, burgemesster en wethouders zijn -ulteraard mede afhankelijk
van de contingentering- voornemens in 1988 te doen aanvangen met de
wondngbouw  ter plaatse, zodat intepratie en in de huidige tijd nog
mesr  wederziljdse acceptatie naar onze opvatting vrij snel tet stand
kan worden gebracht em isolatie wan de naar Doorn komende woonwagenbe-
volking niet te werwachten is.

Daarenboven is een bijkomende positieve factor, dat geen procedures op
grond wvan de Wet geluildhinder behoeven te worden gevoerd ten behoeve
van de realisering van het woonwagencentrum.

4, Wet geluidhinder.

In de onmiddellijke omgeving van het plangebied liggen de Beaufortweg,
da Wijungaardsesteep en de Vruchtengaard. '

Deze =zijn als belangrijkste ontsluitingswegen aan te merken.

Op 12 mei 1986 (zie bljlage) heeft de pemeenteraad besloten te werkla-
ren dat nasr verwachting binnen een pericds van 10 jaar, op deze wegen
per etmaal geen grotere verkeersintensitelt sanwezlg 1s dan 2450
motorvoertuigen.

Hierdoor wvalt de bebouwing niet onder de Wet geluidhinder en behoeven
geen geluidsberekeningen te worden gemaakt. )

5. Bodemonderzoek

De in het plangebisd aangewezen bestemming woonwagenstandplaatzen
maakt thet noodzakeliik een onderzoek te doen maar ewvenfuele bodem-
varontretniging, Het ministerie van V.R.0.H. heeft dit als voocrwaaxde
geateld bij de subsidiering van woningbouir.

e aanleg van woonvwagenstandplaatsen valt daar in principe ook onder.
Het onderzoek heeft inmiddels plaatsgevonden. Daarin i= geconstateerd,
dat wvanuit mildeutechnisch oogpunt gesen bezwaar bestaat ftegen woning-
bouw ter plaatse,

f. Inrichtingsschets

De locatie ligt in het zuiden van fase G en wordt in ‘thet oosten,
zuiden en westen begrensd door houtwallen. De ¥Wruchtengaard eindipgt au
nog ten noorden van het plangebied. [Dteze was bij de bouw van de fas=en
£, F en B reeds als toekomstige ontsluitingsweg naar Tase G doow-

LT
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getrokken, Het ligt voor de hand dat het centrum via deze weg ontslo-
ten wordt., In de hiernaast weargegeven inrichtingssehetsz 1s aangegeven
hoe de woonwagens worden gesitueerd en ontsloten. Hierbij hebben
wooral de velgende vier aspecten een rol gespeeld.

Ten eerste dienden, om zen redsliijle bezorming van de woomwagens te
krijgen, deze op mear dan 16 meter uit de voet van de houtwallen te
worden geplaatst. Hierdoor kan vanaf eind april, als de bomen weer in
blad &taan, toch gedurende langere tijd zenlicht in de woonwapgens
vallen, Wanneer de zon in de winterperiode lager staat en de bomen
hladloos =zijn, bestaat geen bezouniungsprobleem, want de zon schijnt
dan tussen de homen door.

Ten tweede dient enigszins een eigen gebiedje voor de bewoners te
worden gemaakt.- Door. de wagens twee aan. twee langs . twee noovrdzuid
gerichte uitritten te plaatsen en het geheel met een groene rand te
omzomen, wnrdt onzes Iinziens aan dit witgangspunt voldaan.

Ten derde is de situering zo gekeozen, dat er ruimte ontstaat voor een
openbaar gelegen speelveldjs, waar de kinderen kunmen spalen.

Dit speelveld kan omzoomd worden door grasbermen met bomen of lage
hegpen. Het deel hiervan is een buffer aasn te brengen tussen speelveld
an rijbaan, waardoor kinderen niet zondermeer de weg op kennen hollen.
Als laatste iz ook nagegaan of de verkaveling een beperking zou inhou-
den voor de verkavelingsmogelijkheden wan het resterende gedeelte  wvan
fage G, Dpordat de Vruchtengaard ten noorden wan het speelveld loopt,
kan de nog te projecteren bebouwing daar zonder restruimte op aanslui-
ten. In het meer oostelijk gpslegen stuk tussen de houtwal en de naar
het zuiden afgebogen Viuchtengaard, 1s ook voldcende ruimte aanwezig
om een goede asnzlulting te realiseren. :

7. Juridiszche toelichting

De juridische opzet wvan het plan ig eenvoudlg. Fr iz grond aangewezen
voor woonwagenstapdplaatsen, openbaar proen, vwverkeersdoeleinden an
speelterrein.

Op da gedeelten waarop de woonwagens kunmen woxden geplaatst is
achter ieder perceel wmet sen bebouwingsgrens aangegewven waar het
sanitaire pebouwtje (5 x 3,5 meter) mef douche, tollet e.d. gebouwd
mag warden, eventueel sanpevuld met andere gewenste bebouwing., D=
oppervlakte ervan mag in totaal niet meer dan 24 wmZ bedrapen.

In het resterende gedeelte kan de wagen worden geplaatst. Hieraan mag

gen  entree annex klompenhok gebouwd worden met esn oppervliakte wan

maximaal 16 md,
De gehantesrde hoogte- en oppervlaktematen in de voorschriften, =zijn

zodanig gekozen, dat gebruik als woonwagemstandplaats wmogeldijk ds.

Ten behoeve van de realisering van het speelveldje is de bastemming
spralterrein" opgenomen.

e bouwhoogte van bouwwerlen geen gebouwen zijnde is zodanig gekozen

dat spesltoestellen woor kindexen kunnen worden pgebouwd. Witeraard

mogen er peen gebouwtjes worden neargazet.

e speelplek iz omzoomd door de bestemming 'apenbaar groen'. De hout-
wallen die eveneens structnurgevend ziin, hebhen ook dere hestamming
gekregen.

Onderscheid tussen de bestemming "speelterrein' en "openbaar groen" is
aangebracht om de houtwallen en  het overige struoctureel groen indien

aodip te kunnen baschermen.
De  bestemmingen openbaar groen' en Ywerkeersdoeleinden" Thebben de

gebruikelijke redactie. De breedte van de wegen iz voldoende om er de
woonwagens over te Cransporteren. o

an
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B. Maatschappelijke uitvoerbaarheid,

Tn de hesluitvormingsprocedure om de plaats aan te wijzen, waar het
woonwagencentrum zou komen, hebben belangstellenden de mogelijkheid
gehad, hierover met burgemeester en wethouders wvan gedachten te wis-
gelen op een hoorzitting pehouden op 2 juni 1986. et verslag hiervan
1z als bijlage opgenomen, Over dit bestemmingsplan zelf is ook nog

ingesproken.

Hieronder volgt het verslag van deze hoerzitting.

Aanwezig: de heer G.J.H. Griffioen, wethouder; de heer J.H.D., Zen—
drink, wnd, direkteur Dienst Gemeentewerken; dee Theer
J.L.L.N.M. Zon, hoofd afdeling Algeme Zaken; de heer H.J.
v, Sonst, medewerker afdeling Algemene Zaken; de heer P..J,
w.d. Velde, stedebouwbundige; de heer Splinter, woonwagen-
achap Amexsfoort.

Vaorts aanwezig: publiek en pers{ongeveer 15 personen)

De heer Grifficen opent de hoorzitting en heet de aanwezigen wellom.
Hij menoreert de geschiedenis van de totstandkoming van de thans
voorliggende lokatie. 1In 1996 vond de lokatiekeuze plaats waarbij de
raad unaniem koosz voor de lokatie fase G Pe Wijngaard.

Ie planning 1s thans zedanig dat na verwachting het ontwerp-hestem-
mingsplan in december 19BR in de raad zal worden behandeld.
VYooruitlopend op het van kracht worden wan het bestemmingsplan =zal
een procedure ex artikel 19 van de Wet op de PRuimtelijke COrdening
wvorden gevolgd voor de realiszering van de sanitaire units.

VYervolgens krijgt het publiek de gelegenheid haar mening kenbaar te
maken. Dhr.Mullar wonende aan de Vruchtengaard informeert naar de
gegadigden voor de standplaatsen, daar hem is gebleken dat miet allen
afkomstig =zijn van het woonwagenschap Amersfcort en hem eertijds
bleek dat alleen gegadipgden van afkomstig van het woonwagenschap
Amersfoort in aanmerking zouden kunnen komen,

e heer Griffinen zept dat de huidige gegadigden door het bestuur wan
het woonwagenschap Amerszfoort als gegadigden voor deze lokatia =zijn
aangewezen en de gemeente zich houdt aan de afspraak dat het woonwa-
genschap lokaties toewijst. De heer Splinter wijst er op ddt in 1986
geen gegadipgden aanwezlg waren. Thans zijn een aantal persomen  in
Doorn gekomen, die zich als gegadigden wvoor deze lokatis opwerpen.
Blijkens de jurisprudentis ter zake dient in dergelijke situaties
waarhij er peen wachtlijst is de lokatie zondermeer te worden toege-
wazen. Vervolgens informeert de heer Muller naar mogelijke bedrijfs-
artiviteiten, zoals hij heeft vernomen. De heer splinter

zept dat geen bedrijfsmatige activiteiten gullen plaatsvinden. De
heer Grifioen zegt dat van gemeentelijke ziide toezicht zal worden
uitgevaerd.

De heer Kuiper merkt op dat de werkzaamheden waarcp de heer HMuller
doelt, mnam=lijk het spuiten van een auto niet hebben plaatsgevonden.
Fen auto spulten in de open lucht kan {iberhaupt niet vanwege de

stofvorming.

De hesr v. Beek vraagt of de Vruchtemgaard de enige onsluitingswep is
voor fase G, Dit blijkt niet het geval te zijn. MNaast de Vruchten-
gaard =zal er een onsluiting via de Beaufortweg tot stand worden
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gebracht.

Yoorts wordt geen pebrolk meer van de mogelijkheid gemaakt om in  te
spreken en zlult de heer Grifficen de hoorzitting.

9. Expleoitatieopzet

Algemens witeangspunten:

- bouwrijpmaken en uitgifte kavels wvinden beide in 1833 plaats

- rentebiljschrijving op grondverwerving niet geraamd aangezien ter-
rein tot op heden een recreatieve functie vervalt

-~ bedragen ziin ewcloziaf omzetbelazting

-~ gventuele ¢ijksbijdrage in- inrdichten van woonwagenstandplaatsen nog
niet  nader onderzocht

Yosten.
Grondververving 1970: 5.200 n? & £ 5,04 f 26.2038,--
Bouwriipmaken inel. ontaludting:
- opschonen van het terrein f 7.93%,--
= prondwerk £ 31.542,--
- riclering f 53.517,--
~ drainage f 10.012,--
- verhardingen £ 42.704,--
- groenvocrzieningen f 26.312,-~
- waterleiding f 5.000,--
= brandkranen £ 1.000,--
- lichtmaszten £ 5.000,--
f183.000,--
- algemesn voorberaiding en teezicht:16%47 £ 30,195,--
- niet verrekenbare omzetbelasting f 5.490,--
- 21B.685, -~
Rente kosten bouwrijpmaken: 3 jaar & 7% - 5.571,--
£ 253,484, --
OPREENGS TEN
Grondverkopens
6 kavels t.b.v. standplaatsen
a f 17.500,-- : f105. 000, -
Eventuele rijksbijdrage F.M.
- 165.000, --
Teknrt f 148.646,--

Bovenstaand tekort ad f 148.464,-- kan ter zijner tijd bilj afwikke-
ling wan ther totale complex de Wijngaard ruimschoots worden gedekt
uit de bij het grondbedriif aanwezipe reserve "Bijzondere verliezen

De Wijngaard",

-

N
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10, Overlep ex artikel 10 BRO

In het kader wan het eveirleg keachtens artikel 10 wan het Besluit op
de Hoimtelijke Ordening, is aan de volgende instanties het ontwerp
bestermingsplan "'Woonwagencentrum in fase G" wan de gemeente Dootn
toepgezonden:

1 P.E.D., Provineclale Waterstaat en de Provinciale Griffie
2, Ingpectedr van de Builmtelljke Ordening in Urrecht en Meoord-Holland
3. Hoofdingenieur-Directeur van de Volkshuisvesting en de Bouwnilj-

verheid
Provinriale Utrechtze Electriciteltsmastschappl) n.v.

4,
5. HN.V. Hederlandse Gasunle
6. Woonwagenschap Reglo Amersfnort

Van de instanties vermeld onder de nummers 2, 4 en 5 is met hetrekking
tot de belangen die zij behartigen, bericht van geen bezwaar ont-

VANgen.

Het woonwagenschap Repgio Amersfoort heeft geean reakile gestuurd omdat
zij nauww bij de voorbadreidingen betrokken waren.
Yan de overige instanties zijn reactles ontvangen, die hierna beant-

woord zullen worden.

Provinciale Planologische Dienst (brief d.d. 15 mei 1987)

Provinelale Haterstaat

Provinciale Gxiffie

Zoals reed= daor het hoofd van het bursan FEZ/GF middels sijn schrij-
vern d.d. 15 april "7 aan u is kenbaar gemazkt aonthreksn de financi&le

gegevens bif het plan.
Tepl a&anzien van de econcmizche Gitvoerbaarhsid maask ik dan ook aan

voarbahoud.
Voor het averige geeft het plan slechts aanleiding tot hef maken wvan

een enkele detailopmerking.
e planexploitatie zal alsaopg aan het plan worden toegevvegd.

In de omschrijving wan het begrip "bouwgrens" (artikel 1, sub d) wordt
verwezen naar esn op de kaart als zmodanig aangegeven lijn., Evenwsl
komt "bouwgrens® ohder de aapnduidingsn in de legenda op de plankaart

nist woor.

Aangezien een bouwgrens nist op de kaart voorkomt em er ook geen
behoefte aan hbestast deze alsnog te hanteren, is dit begrip wit de
begripsomschrijving geschrapt.

Daar de laoptijd van het plan de tsrmifn van de  verklaring wvan de
gemsantteraad ex art., 74 lid 2 Wet geluidhinder overlapt, disnt desze
verklaring meft betrekking tot de Beanfortwey, de Wijngaardszesteeg en
da Vruchtengaard aan de looptijd van het onderhavige hestemmingsplan
te worden aangepast.

De gemeenteraad heeft op 28 april 1986 vastgesteld dat de komende 10
jaar per etmaal nilet meer dan 2450 motorveertuigen over de Beaufort-
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weg, de Wijngaardsesteeg en de Vruchtengaard zullen rijden. Dit
betekent dat er vanaf deze wegen geen 100 meter zone geldt, waarbinnen
t.b.v. geluidgevorlige objekten geluidnivoe's moeten worden bepaald.
Indien wvoor een gebied - waarop deze verklaring van de pgemeenteraad
van toepassing is - een bestemmingsplan wordt vastgesteld, vervalt
deze wverklaring.

Derhalve wordt er in de wetgevinpg van uwitpegaan dat op dat woment een
bestemmingsplan gaatr vigeren dat conform de Wet geluidhinder is opge-
steld.

Het 1s dus niet van belang dat de termijn van de verklaring ex art. 74
14d 2 een gelijke looptijd heeft met de plantermijn, dJdech dat de
termijn ex art. 74 1id 2 nog nilet verstreken is op het moment waarop
gen bhestemmingsplan wordt vastpesteld.. .

Inspecteur van de Volkshuisvesting (brief d.d. 19 mei 1987)

In algemens zin kan zowel met de lokatiekevze als met de inrichting
van het woonwagencentrum worden ingestemd, -evenwsl met inachtnams van
de onderstaande opmerkingesn.

Tenl aanzien van de roime opzet van de standplaatzen en openbaar groen
wijz ik u erop dat de rijkshijdrage in het eaploitatistekort wvan de
standplaatsen wordt gebasesrd cop de richtlijnen die =zijn gesteld in de
circulaire MG §51-03.

Tern bshoeve van de vaststelling van de stichiingskosten voor de woon-
wagenstandplaatsen stel ik u voor tijdig overleg te plegen mef mijn
directie.

telet op het tekort aan woonwagenstandpleabsen in de regic Amersfoort
verzoek ik u prioriteit te geven aan esn spredige realisering van deze
woonstandplaatsen.

Yan de opmerkingen is kennisgenomern.
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11. Provinciale Planpologische Commissile

Het ontwerp-bestemmingsplan "Woonwagencentrum in fase G" is op 2B szeptember
1988 behandeld door de Frovinciale Planclogische Commissie wan Utrecht.

De lokatie voor de realisering van de wooragenstandplasts werd planolo-
gisch aanpvaardbaar geacht. Het plan gaf voorts aanledding tot enkele opmer-
kingen. Deze staan hieronder curslef afgedrukt met daarna de reaktie wan

de pemeenta.

Artikel 1:j/artikel 4:2:d/artikel 4:3:b/c.

De begripsbepaling voor sen aanhouw en het daaromtrent geregelde in artilkel
4 lijhen niset met elkaar oversen te stemmen. Zoals thans geregeld Iijkt het
er op dat voor aapbonwen goals bedos=ld onder artikel 1 on onder artikel
4:2:4 geen bebovwingsvoorschriften gijn opgenomen en evenmin esn maXxImiti
toegestane opparviaktemsat voorkomk.

[e begrippen "aanbouw" en "bijgebouw" =zijn ult artikel 1 geschrapt en de
voorscheiften zijn aangepast.

Artikel 10

Gemist wordt een regeling inzaks voorzetting van gebruik wvan strijdige

bouwwearken.

le overgangsbepalingen ziin aangepast.




