
 

 

 

 

 

 

Nader onderzoek naar ransuil roestplekken 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nader onderzoek naar 
ransuil roestplekken 

Oosteinde 16 te Warmond 



 

  

 

 

 

 

Opdrachtgever: 

Metafoor 

Nutte Cuperrus 

Bolderweg 2 

1332 AT Almere 

 

  

 Opdrachtnemer: 

Eelerwoude 

Onze vestigingen 

088-1471100 

info@eelerwoude.nl 

www.eelerwoude.nl  

  

 

 Projectgegevens: 

Projectnummer: 204399 

Datum: 14-11-2023 

Aangepast:                30-4-2024 

Opgesteld: M. Oomen   

Gecontroleerd: L. ter Maat 

 Status: Concept 

Versie: 2 

 

 © 2023 Eelerwoude 

  

 Dit rapport is enkelzijdig opgemaakt. 

https://www.eelerwoude.nl/vestigingen/
mailto:info@eelerwoude.nl
http://www.eelerwoude.nl/


 

Oosteinde 16 te Warmond | Eelerwoude | 3 

Inhoudsopgave 

1 Inleiding ...................................................................................................................................................... 4 

1.1 Aanleiding ............................................................................................................................................... 4 

2 Huidige situatie en ontwikkeling ................................................................................................................. 5 

2.1 Huidige situatie ....................................................................................................................................... 5 

2.2 Voorgenomen ontwikkeling ................................................................................................................... 6 

3 Natuurwetgeving ........................................................................................................................................ 8 

3.1 Inleiding .................................................................................................................................................. 8 

3.2 Bescherming van soorten ....................................................................................................................... 8 

4 Methode ..................................................................................................................................................... 9 

4.1 Inleiding .................................................................................................................................................. 9 

4.2 Bureauonderzoek ................................................................................................................................... 9 

4.3 Veldonderzoek ........................................................................................................................................ 9 

5 Beschermde soorten ................................................................................................................................. 11 

5.1 Ransuil .................................................................................................................................................. 11 

5.1.1 Voorkomen en functie ................................................................................................................. 11 

5.1.2 Resultaat ...................................................................................................................................... 11 

6 Conclusie ................................................................................................................................................... 12 

6.1 Soortenbescherming ............................................................................................................................ 12 

6.2 Geldigheid onderzoek ........................................................................................................................... 12 

Bijlage 1 Wettelijk kader Natuurwetgeving ........................................................................................................... 14 

 

  



 

Oosteinde 16 te Warmond | Eelerwoude | 4 

1 Inleiding 

1.1 Aanleiding  
Het voornemen is om het bestaande bedrijventerrein De Wetering, gelegen ten noorden van het plangebied, 

uit te breiden (afbeelding 1). Hiermee zal het plangebied, dat nu bestaat uit een parkachtig terrein grenzend 

aan de Dinsdagse Watering, worden heringericht met een nieuw gebouw. Hiervoor is het noodzakelijk om een 

aanzienlijk deel van het aanwezige groen te verwijderen. 

 

Daarom is er al een toetsing uitgevoerd aan de natuurwetgeving en aan het natuurbeleid. Uit deze toetsing 

kwam naar voren dat nader onderzoek naar roestplekken voor ransuil en vleermuizen noodzakelijk is. Tijdens 

de uitgevoerde Quickscan (Eelerwoude, 2023 P203278) is een ransuil nest aangetroffen.  

 

Nader, gericht veldonderzoek is noodzakelijk om aan te tonen, dan wel uit te sluiten dat aanwezige bomen een 

functie hebben als roest plek voor de ransuil. Duidelijk moet dan ook worden om welke aantallen het gaat. 

Voorliggende rapportage gaat hier verder op in. Het nader onderzoek naar vleermuizen is in een aparte 

rapportage verwerkt. 

 

 

Afbeelding 1. Ligging en begrenzing van het plangebied te Warmond. 
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2 Huidige situatie en ontwikkeling 

2.1 Huidige situatie 
Het plangebied ligt aan de rand van het dorp Warmond in de gemeente Teylingen, provincie Zuid-Holland, ten 

zuidoosten van de A44 en ten noordwesten van Landgoed Huys (afbeelding 1). Het plangebied grenst aan de 

west- en noordkant aan het bedrijventerrein De Wetering. Een bollenkweker en de watergang ‘Dinsdagse 

Watering’ met daarachter agrarisch gebied, vormen de grenzen van de oost- en zuidkant van het plangebied 

(afbeelding 2).  

 

De oostkant van het plangebied bestaat voornamelijk uit een open terrein. Tussen de twee bomenrijen is 

eveneens een open terrein aanwezig, maar dit is meer verruigt. De westkant van het plangebied bestaat uit een 

meer parkachtig terrein, met hagen, fruitbomen, moestuin, tuinhuisjes en greppels. Naast de enkelwandige 

tuinhuisjes van hout, die over het algemeen aan 1 kant open zijn, is er geen bebouwing binnen het plangebied 

aanwezig. Binnen het plangebied lopen diverse onverharde (houtsnipper) paden en een geasfalteerd 

wandelpad. In het plangebied is geen verlichting aanwezig en er zijn ook geen poelen. Binnen het plangebied 

ligt een watergang die grenst aan het bestaande bedrijventerrein. Beide oevers van deze watergang en een 

strook met bomen naast de parkeerplaats vallen binnen het plangebied (afbeelding 2).  

 

 
Afbeelding 2. Begrenzing plangebied (roze kader) met in het noorden het bestaande bedrijven terrein. 
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2.2 Voorgenomen ontwikkeling 
De ontwikkeling betreft het realiseren van een nieuw gebouw, waarmee het bestaande bedrijventerrein ten 

noorden van het plangebied uitgebreid wordt. Voor de realisatie van het gebouw is het nodig om  een deel van 

het groen en enkele bomen te verwijderen. Vooral daar waar het jaarrond beschermde nest van de ransuil 

aanwezig is, blijven  bomen en het groen eromheen behouden. Het verbreden en verbeteren van de watergang 

door de aanleg van natuurvriendelijke oevers maakt mogelijk ook onderdeel uit van de ingreep. Zie afbeelding 

3 voor het voorontwerp. 

 

Naast het bedrijfspand komt er een verbindings-/ ontsluitingsweg met verlichting. Deze verlichting is 

vergelijkbaar met de verlichting van het bestaande bedrijfsterrein ten noorden van het plangebied (zie 

afbeelding 4). De verlichting is laag en schijnt naar beneden om vooral de verharding te verlichten. 

 

 
Afbeelding 3. Voorontwerp van het nieuwe bedrijfspand (paars) en behoud van de bomenrij met daarin ransuil nest (rode 
stip en de rode 50 meter cirkel).  
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Aafbeelding 4. Voorbeeld van verlichting op bestaande bedrijfsterrein dat ook langs de 
rijroute in het plangebied komt. 
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3 Natuurwetgeving 

3.1 Inleiding 
De Wet natuurbescherming (Wnb) bestaat uit drie onderdelen: de bescherming van soorten, de bescherming 

van gebieden en de bescherming van houtopstanden. De kern van het natuurbeleid wordt gevormd door het 

Natuurnetwerk Nederland, dat een samenhangend netwerk vormt van natuurgebieden. De provincies zijn het 

bevoegd gezag. Alleen in een aantal situaties, zoals bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote nationale belangen 

zijn gemoeid, is het Rijk het bevoegd gezag. In dit hoofdstuk wordt kort ingegaan op de relevante wetgeving en 

het natuurbeleid voor het plangebied; de Wet natuurbescherming, onderdeel soortenbescherming.  

3.2 Bescherming van soorten 
Het uitgangspunt bij het onderdeel soortenbescherming is dat geen schade mag worden gedaan aan 

beschermde dieren of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. De wet kent een drietal 

beschermingsregimes; beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn, beschermingsregime soorten 

Habitatrichtlijn en beschermingsregime “andere soorten”. Daarnaast zijn landelijk van een aantal vogelsoorten 

de nesten jaarrond beschermd. Elk beschermingsregime heeft zijn eigen verbodsbepalingen.  

 

Voor ieder ruimtelijk plan is het verplicht om te toetsen of deze leiden tot overtreding van de betreffende 

verbodsbepalingen. Wanneer er sprake is van een overtreding dient er onderzocht te worden of er een 

vrijstelling geldt. Indien er geen vrijstelling geldt, kan het aanvragen van een ontheffing noodzakelijk zijn. 

Bijlage 1 gaat verder in op het wettelijk kader bij toetsing aan de Wet natuurbescherming, onderdeel 

soortenbescherming. 

 

Gevolgen plangebied 

De Wet natuurbescherming is een nationale wet. Indien negatieve effecten worden verwacht door activiteiten 

of ontwikkelingen is een toetsing aan de wet Natuurbescherming noodzakelijk. In hoofdstuk 5 wordt verder 

ingegaan op de aanwezigheid van beschermde soorten en welke effecten de voorgenomen ontwikkeling heeft 

op deze soorten. 
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4 Methode 

4.1 Inleiding 
Om te toetsen of een ontwikkeling voldoet aan de beschermingsregimes van de Wnb en geen 

verbodsbepalingen overtreed, zijn de aanwezige natuurwaarden door middel van onderzoek in beeld gebracht. 

Dit is gedaan op basis van bestaande inventarisatiegegevens (bureauonderzoek) en een aantal 

veldonderzoeken, waaronder gerichte onderzoeken naar ransuil roestplekken.  

4.2 Bureauonderzoek 
Voor het bureauonderzoek is gebruik gemaakt van landelijke, provinciale en indien beschikbaar regionale 

verspreidingsinformatie. De informatie is afkomstig uit onder onderstaande bronnen. In de literatuurlijst is een 

compleet overzicht van alle geraadpleegde bronnen opgenomen. 

• NDFF (Nationale Databank Flora en Fauna). 

• De landelijke verspreidingsinformatie uit atlassen. 

Hieruit blijkt of er nabij de locaties in het verleden strikt beschermde soorten zijn aangetroffen.  

Kanttekeningen hierbij zijn dat de informatie uit deze bron deels gedateerd is, En dat exacte locaties of 

datering van de waarnemingen veelal niet bekend zijn. Ook hebben gegevens vaak betrekking op 

atlasblokken (5x5 kilometer), waardoor ze iets zeggen over de regio en niet specifiek in het plangebied.  

• De flora- en faunadatabase van Eelerwoude. 

Eelerwoude heeft meerdere onderzoeken in de nabije omgeving uitgevoerd. De data van deze 

onderzoeken zijn opgeslagen in deze database.  

4.3 Veldonderzoek  
Op basis van een aantal veldbezoeken is het plangebied onderzocht op de aanwezigheid van ransuil 

(roestplekken). De onderzoeken zijn uitgevoerd door Marielle Oomen en Lesley ter Maat. Betreffende 

personen zijn ecologische adviseur en werkzaam bij Eelerwoude (zie kader – ecologisch deskundige). In tabel 1 

(p.9) vind je een totaal overzicht van de onderzoekdata , de onderzoekers, starttijd en weersomstandigheden.  
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Tabel 1. Type onderzoek, datum, start- en eindtijd, onderzoeker(s) en de weersomstandigheden genoteerd per veldbezoek. 

Datum Type onderzoek Start –eindtijd  Onderzoeker Weersomstandigheden 

25-4-2023 
Ransuil broednest 

controle 

12:00-13:30 

 
Marielle Oomen 

10 °C, droog, half bewolkt, 

windkracht  1 Bft 

2-10-2023 
Roestplek ransuil 

onderzoek 

13:00 -14:30 

Zon onder:19:18 
Marielle Oomen 

18 °C, droog, licht bewolkt, 

windkracht 1Bft 

31-10-2023 
Roestplek ransuil 

onderzoek 
12:00-13:30  

Marielle Oomen 

Lesley ter Maat 

12 °C, droog, licht bewolkt, 

windkracht 1Bft 

 

 

Veldonderzoek roestplekken ransuil 

De onderzoeksperiode is gebaseerd op het begin van de roestperiode van de ransuil, waarbij soms grote 

getalen samen komen. De roest periode van de ransuil is van oktober t/m maart (Bij12). Gelet wordt op sporen 

van de ransuil, zoals poepstrepen en braakballen.  

 

Er zijn twee gerichte veldbezoeken geweest. Daarnaast is tijdens het vleermuis onderzoek, vooral tijdens de 

balts (najaar rondes) op 23-8-23 en 14-9- 2023, ook gelet op ransuil activiteit. De gerichte veldbezoeken zijn 

overdag gedaan. Hierbij zijn verrekijkers gebruikt om mogelijke exemplaren van ransuilen te kunnen 

waarnemen. We hebben hierbij naast het plangebied ook de omgeving (in straal van 50 meter waar mogelijk 

i.v.m. privéterreinen) meegenomen in het onderzoek.  Op basis van deze waarnemingen, is een kaart met 

territoria (gebruikte bomen) vastgesteld.  
  

Kader - Ecologisch deskundige 

De veldmedewerkers van Eelerwoude beschikken over een uitgebreide ervaring met de betreffende soortgroepen en voldoen aan de 

criteria van ‘ecologisch deskundige’. Met een ecologisch deskundige wordt bedoeld een persoon die voor de situatie en soorten ten 

aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van 

soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dienen te zijn opgedaan doordat de deskundige: 

- op HBO- dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of 

- op MBO-niveau een opleiding heeft afgerond met als zwaartepunt de Wet natuurbescherming, soortenherkenning en zorgvuldig 

handelen ten opzichte van die soorten; en/of 

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk 

Groene Bureaus; en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in 

Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming 

Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap, KNNV, NJN, IVN EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, 

Staatsbosbeheer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk Gebied; en/of 

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of -bescherming. 
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5 Beschermde soorten  

5.1 Ransuil 

5.1.1 Voorkomen en functie 

Tijdens het ransuil (en vleermuis) onderzoek is een succesvol broednest in een naaldboom aangetroffen ten 

noorden van het plangebied. Het broednest van de ransuil is een jaarrond beschermd nest onder de Wet 

natuurbescherming. Het opzettelijk verstoren, vangen en doden van individuen van beschermde soorten, 

alsmede het beschadigen of vernielen van vaste verblijfplaatsen, inclusief de functionele leefomgeving, is 

verboden vanuit de Wet natuurbescherming.  

In de winter kunnen groepen ransuilen samenkomen. Op een plek waar ransuilen samen komen in de 

winterperiode, spreken we van een roestplek. Vaak zitten ze tegen elkaar aan en/of dicht tegen de stam van 

een boom. Belangrijk bij een roestplek is dat er voldoende voedsel is.  

 

5.1.2 Resultaat  

Tijdens de veldbezoeken zijn er geen roestplekken aangetroffen. Ook zijn er geen sporen aangetroffen die 

indiceren dat er in het plangebied en de circa 50 meter omheen een roestplek aanwezig is. In afbeelding 5 is 

het met een rode lijn weergeven tot waar is onderzocht.  

Uit bureauonderzoek blijkt dat er vooral op eiland Koudenhoorn te Warmond veel waarnemingen van de 

ransuil zijn en een enkele op het landgoed Huys te Warmond. Mogelijk zijn daar wel roestplekken van ransuilen 

kunnen aanwezig. 

 

Er zijn wel sporen van de ransuil bij het broednest aangetroffen. Op basis van het onderzoek zijn er geen 

roestplekken aangetoond en dus geen negatieve effecten hierop door de voorgenomen ontwikkeling. 

 
Afbeelding 5. Het plangebied wordt begrenst door het paarde kader en het rode kader is het onderzoeksterrein.  
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6 Conclusie 

6.1 Soortenbescherming 
Uit het flora- en faunaonderzoek is naar voren gekomen dat het plangebied onderdeel uitmaakt van het 

leefgebied van de ransuil met een broednest. Dit blijft bij de voorgenomen ontwikkeling behouden door  de 

bomen en groenstrook erom heen te sparen. Uit dit nader onderzoek naar ransuil zijn geen roestplekken in het 

plangebied of in de directe omgeving aangetroffen. Hierdoor is aannemelijk dat deze niet aanwezig en dus uit 

te sluiten zijn .   

 

6.2 Geldigheid onderzoek 
Dit onderzoek is uitgevoerd conform de landelijk geldende richtlijnen. Het bevoegde gezag hanteert de 

volgende definitie voor de geldigheid van onderzoeken naar beschermde soorten:  

 

“Onderzoekgegevens mogen maximaal 3 jaar oud zijn in gebieden waar weinig of geen ruimtelijke of 

kwalitatieve veranderingen zijn opgetreden in de afgelopen drie jaar. In gebieden waar dit niet voor geldt, 

moeten de gegevens recenter zijn.”  

 

Dit rapport gaat in op de effecten van de ontwikkeling zoals beschreven in hoofdstuk 2.2. Wijzigingen of 

aanpassingen in de ontwikkeling kunnen tot andere conclusies ten aanzien van de effecten op beschermde 

soorten leiden. 
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Bijlage 1 Wettelijk kader Natuurwetgeving  

Bescherming van soorten 

 

Zorgplicht 

De Wet natuurbescherming erkent de intrinsieke waarde van in het wild levende planten- en diersoorten, of de 

soort nu beschermd is of niet (= zorgplicht). Deze zorgplicht houdt in dat eenieder voldoende zorg in acht moet 

nemen voor de in het wilde levende dieren en planten, alsmede voor hun directe leefomgeving. Overtreding 

van de zorgplicht is niet strafbaar gesteld, maar kan door toepassing van bestuursdwang wel worden 

gehandhaafd. 

 

Beschermingsregimes 

Op het onderdeel soortbescherming deelt de Wet natuurbescherming soorten in drie beschermingsregimes in: 

1. Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn  

Alle vogels cf. artikel Vogelrichtlijn 

2. Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn 

Soorten uit Bijlage IV Habitatrichtlijn, Bijlage I en II van het Verdrag van Bern en Bijlage II van het Verdrag 

van Bonn. In de bijlagen van de Verdragen van Bern en Bonn worden ook vogels genoemd 1. 

3. Beschermingsregime “andere soorten” 

Soorten die uit nationaal oogpunt bescherming behoeven. 

 

Elk van deze beschermingsregimes heeft zijn eigen verbodsbepalingen en vereisten voor vrijstelling of 

ontheffing van de verboden.  

 

Verbodsbepalingen 

De Wet natuurbescherming gaat uit van het ‘nee, tenzij-principe’. In de wet worden ten aanzien van de 

beschermde soorten een aantal verbodsbepalingen genoemd (figuur 1). De verbodsbepalingen zijn gekoppeld 

aan het beschermingsregime van de soort (resp. Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn of de groep ‘Overige soorten’). 

Dat betekent dat deze verbodsbepalingen niet overtreden mogen worden, tenzij voor de soort(en): 

• een vrijstelling geldt; 

• er gewerkt wordt met een goedgekeurde Gedragscode (feitelijk een collectieve ontheffing); 

• een ontheffing is verkregen. 

 
1 De brochure ‘Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen’, versie 1.3. Ministerie van EZ, december 2016 impliceert dat de 
bescherming uit de Vogelrichtlijn prevaleert boven de bescherming van vogels uit de verdragen van Bonn en Bern 1  
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Figuur 1: Overzicht verbodsbepalingen Wet Natuurbescherming (bron: brochure ‘Soortenbescherming bij ruimtelijke 
ingrepen’, versie 1.3. Ministerie van EZ, december 2016). 

Om af te mogen wijken van de verbodsbepalingen (en deze toch te mogen overtreden) via een ontheffing of 

een vrijstelling moet aan drie criteria worden voldaan: 

1. er is geen andere bevredigende oplossing voor de handeling (=alternatievenafweging); 

2. de afwijking is gebaseerd op een in de wet genoemd belang (b.v. openbare veiligheid of volksgezondheid); 

3. de ingreep of handeling mag geen afbreuk doen aan en/of verslechtering betekenen voor de staat van 

instandhouding van de soort. 

 

Als aan (alle) drie deze vereisten voldaan is, kan een ontheffing worden verleend. Voor een aantal handelingen 

zijn bovendien vrijstellingen mogelijk in de vorm van een provinciale verordening of een (goedgekeurde) 

gedragscode. 

 

Voorgaand figuur geeft een overzicht van de verbodsbepalingen per beschermingsregime. De 

verbodsbepalingen voor de groep van overige, ‘nationale’ soorten zijn geïnspireerd op de Habitatrichtlijn en op 

een aantal punten versoepeld. Zo is het opzettelijk verstoren van beschermde soorten (en hun verblijfplaatsen) 

uit deze groep van overige soorten niet langer verboden. Wel is het nog steeds verboden om vaste 

verblijfplaatsen van dieren onder dit beschermingsregime opzettelijk te beschadigen of te vernielen.  

 

Voor vogels geldt dat verstoren niet verboden is als de verstoring maar niet van wezenlijke invloed is op de 

staat van instandhouding van de soort (artikel 3.1, lid 4 en lid 5). Het beschadigen van in gebruik zijnde 

vogelnesten tijdens het broedseizoen blijft verboden, maar het verstoren dus niet meer, tenzij er sprake is van 

een wezenlijke invloed op de staat van instandhouding van de specifieke soort(en). Het is aan de 

initiatiefnemer om zich op de hoogte te (laten) stellen, en waar nodig aan te tonen, dat de op zich verstorende 

activiteit geen bedreiging vormt voor de staat van instandhouding van de betreffende vogelsoort. 

 

Tot slot geldt het opzettelijk doden of vangen en het verbod om vaste verblijfplaatsen of rustplaatsen 

opzettelijk te vernielen of beschadigen, niet voor bosmuis, huisspitsmuis of veldmuis in of op gebouwen of de 

daarbij behorende erven of roerende zaken (artikel 3.10 lid 3). Zie kader – Opzettelijkheid. 
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Andere bevredigende oplossing(en) 

De initiatiefnemer moet aantonen en beargumenteren dat er geen andere bevredigende oplossingen zijn 

waardoor overtreding van de verbodsbepaling(en) kan worden voorkomen, bijvoorbeeld door planaanpassing 

of het aanpassen van de uitvoeringsperiode. Het is aan het bevoegd gezag (doorgaans dus de provincie) om de 

alternatieve oplossingen te beoordelen en hierover te besluiten. De onderbouwing moet gebaseerd zijn op 

objectieve en controleerbare gegevens. 

 

Belangen 

Voor de soorten die beschermd zijn onder de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn kan alleen ontheffing of 

vrijstelling worden verleend op grond van de in deze richtlijnen genoemde belangen. Voor de groep van 

overige, nationaal beschermde soorten wordt uitgegaan van de in de Habitatrichtlijn genoemde belangen, plus 

een aantal aanvullende belangen. In het kader - Wettelijk Belang wordt een overzicht gegeven van deze 

belangen. 

 

Staat van instandhouding van de soort 

Tot slot moeten de effecten van de voorgenomen handeling(en) worden beoordeeld aan de staat van 

instandhouding (SvI) van de soort. De SvI varieert per soort en per handeling, en is niet vastgelegd in de wet. 

Een handeling op een zeldzame beschermde soort zal eerder leiden tot een negatief effect op de SvI dan bij een 

algemene soort. Belangrijk is ook de trend (aantalsontwikkeling) en de ruimtelijke verspreiding van de soort. Bij 

de beoordeling moet rekening worden gehouden met cumulatieve (versterkende) effecten, bijvoorbeeld door 

andere handelingen of ontwikkelingen in de omgeving en met reeds verleende ontheffingen voor dezelfde 

populaties van deze soort(en). Bij de beoordeling mogen compenserende en mitigerende (verzachtende) 

maatregelen worden betrokken. Het ecologische toetsingscriterium verschilt per beschermingsregime (Zie 

kader – Staat van instandhouding). Om te beoordelen of aan deze criteria wordt voldaan, moeten inzicht 

worden gegeven in: 

1. De SvI (van de populatie) van de soort (in zijn natuurlijke verspreidingsgebied). 

2. Het effect van de handeling of ontwikkeling op de soort. 

 

 
 
  

Kader - Opzettelijkheid 

In de Wet natuurbescherming is bij meer verbodsbepalingen dan onder de Flora en faunawet het opzetvereiste toegevoegd, in lijn met 

de artikelen van de Habitatrichtlijn en Vogelrichtlijn. In de Flora en faunawet was alleen sprake van het opzetvereiste bij verontrusting 

(artikel 10). Hierdoor was de Flora en faunawet strenger dan de verbodsbepalingen van de Habitatrichtlijn. Niet-opzettelijke 

handelingen waarbij de verbodsbepalingen overtreden worden, zijn nu niet langer verboden. Daar is van belang dat het Europees Hof 

van Justitie in zijn jurisprudentie heeft bepaald dat onder opzet ook voorwaardelijke opzet moet worden begrepen: “Daarvan is sprake 

als iemand een handeling verricht en daarbij bewust de aanmerkelijke kans aanvaardt dat zijn gedragingen schadelijke gevolgen 

hebben voor een dier of plant….”. 

 

Kader - Staat van instandhouding 

• Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn: “De maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van 

de betreffende soort”. 

• Beschermingsregime soort Habitatrichtlijn: “Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort 

in hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan”. 

• Beschermingsregime Overige soorten: “Er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in 

hun natuurlijke verspreidingsgebied in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan”. 
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Voorkomen van overtreding verbodsbepalingen 

In sommige situaties kunnen maatregelen worden getroffen waardoor negatieve effecten en overtreding van 

de verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming kunnen worden voorkomen. Bijvoorbeeld door de kap 

van bomen met broedende vogels uit te stellen tot na de broedtijd. Al kan de boom ook een nest bevatten van 

een vogelsoort waarbij het nest jaarrond beschermd is, waardoor overtreding niet kan worden voorkomen. Het 

plannen van werkzaamheden buiten de kwetsbare periode(n) van beschermde soorten is een veel toegepaste 

maatregel. Andere mogelijkheden om overtreding te voorkomen zijn wellicht het aanpassen van de 

werkvolgorde, gebruik te maken van andere apparatuur of de werkzaamheden te faseren in ruimte en tijd 

(zoals in het voorbeeld). 

 

Vrijstellingen 

Onder de Wet natuurbescherming is niet altijd een ontheffing nodig bij handelingen die leiden tot overtreding 

van de verbodsbepalingen in de wet. Dit zijn bijvoorbeeld de provinciale vrijstellingen en de gedragscodes. Ook 

kan er sprake zijn van een vrijstelling als de handeling is opgenomen in een beheerplan voor een Natura 2000-

gebied of programma in het kader van een programmatische aanpak. Tot slot kan het Rijk voor handelingen en 

activiteiten waarvoor zij bevoegd gezag is een vrijstelling geven in de vorm van een Ministeriele Regeling. 

Vrijstellingen kunnen alleen gelden voor de verbodsbepalingen en de voorwaarden zoals genoemd bij de 

verschillende beschermingsregimes. 

 

Provinciale verordening 

Provinciale Staten kunnen vrijstelling van de verbodsbepalingen verlenen. Zo zijn met een provinciale 

verordening een aantal vooral algemeen voorkomende en beschermde zoogdieren als egel en rosse woelmuis 

vrijgesteld van de ontheffingsplicht. Door deze mogelijkheid ontstaan echter wel verschillen in de bescherming 

van soorten tussen de verschillende provincies. 

 

Programmatische aanpak 

De Wet natuurbescherming biedt de mogelijkheid om een programmatische aanpak toe te passen. Een 

dergelijk programma kan zowel door het Rijk als door provincies worden opgesteld. Onder de Flora en 

faunawet is reeds ervaring opgedaan onder de ‘Generieke’ of ‘Gebiedsgerichte aanpak’. Tevens is voor een 

aantal grootschalige ontwikkelingen en plangebied een Generieke ontheffing verleend zoals voor de gemeente 

Tilburg, het Havengebied Rotterdam en Vliegveld Twente. Het biedt de mogelijkheid om door middel van een 

actieve leefgebiedenbenadering te streven naar een betere verbinding tussen economie en ecologie. 

 

Beheerplan Natura 2000-gebied 

Tot slot zijn handelingen die onderdeel uitmaken van een beheerplan voor een Natura 2000-gebied of een 

programmatische aanpak (zoals stikstof) vrijgesteld, mits de handelingen zijn getoetst aan de criteria voor 

afwijking van de soortenbeschermingsregimes. 
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Kader - Wettelijk Belang 

Voor vogels beschermd onder de Vogelrichtlijn kan ontheffing of vrijstelling worden verleend op grond van de volgende belangen: 

• in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid; 

• in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer; 

• ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren; 

• ter bescherming van flora en fauna; 

• voor onderzoek en onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten, of voor de daarmee samenhangende teelt; 

• om het vangen, onder zich hebben of elke andere wijze van verstandig gebruik van bepaalde vogels in kleine hoeveelheden 

selectief en onder strikt gecontroleerde omstandigheden toe te staan. 

 

Voor soorten beschermd onder de Habitatrichtlijn, het Verdrag van Bern of het Verdrag van Bonn kan ontheffing of vrijstelling 

worden verleend op grond van de volgende belangen: 

• in het belang van de bescherming van wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats; 

• ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere 

vormen eigendom; 

• in het belang van volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, met 

inbegrip van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijk gunstige effecten; 

• voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daartoe benodigde kweek, met 

inbegrip van kunstmatige vermeerdering van planten, of 

• om onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen een 

beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen, onder zich 

te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal planten van de aangewezen soort 

te plukken of onder zich te hebben. 

 

Voor andere ‘nationaal’ beschermde soorten kan ontheffing of vrijstelling worden verleend op grond van de volgende belangen: 

• de belangen die gelden voor soorten van de Habitatrichtlijn zoals hierboven genoemd; 

• in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende gebruik van 

het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

• ter voorkoming van schade en overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen, industrieterreinen, kazernes 

of begraafplaatsen; 

• ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door deze dieren ter plaatse en in het omringende 

gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de dieren zich 

bevinden; 

• ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren; 

• in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw; 

• in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, 

vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van natuurbeheer; 

• in het kader van bestendig beheer of onderhoud van landschappelijke kwaliteiten van een bepaald gebied; 

• in het algemeen belang van de betreffende soort. 
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