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1 Aanleiding en doel

De gemeente Teylingen is voornemens om op de locatie op de hoek van de Rijksstraatweg en
de Warmonderweg in Sassenheim het bestemmingsplan te wijzigen van een agrarische be-
stemming naar kantoren. De effecten van deze wijziging moeten getoetst worden aan bepalin-
gen uit de Natuurbeschermingswet, de Flora- en Faunwet en het beleid ten aanzien van de
Ecologische Hoofdstructuur (EHS). De gemeente Teylingen heeft Grontmij gevraagd om in
beeld te brengen welke gevolgen de wijziging heeft voor aanwezige natuurwaarden en welke
consequenties de wet- en regelgeving heeft voor de ontwikkeling. Grontmij heeft hiertoe een
quickscan natuur uitgevoerd, waarvan dit rapport de uitkomsten weergeeft. Een quickscan
houdt in dat de natuurwaarden zijn geinventariseerd middels bronnenonderzoek en één veldbe-
zoek (op 12 januari 2011). Er is dus geen gericht soortenonderzoek gedaan, dit kan eventueel
in een later stadium als de resultaten van de quickscan daar aanleiding toe geven.
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2 Gebiedsbeschrijving

Het plangebied is gelegen aan de zuidwestzijde van Sassenheim, op de hoek van de Rijks-
straatweg en de Warmonderweg (zie figuur 2.1 en figuur 2.2).

Figur 2.1 Locatie plngebied (geel). Bron: oogle Earth.
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Gebiedsbeschrijving
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Figuur 2.2 Ligging plangebied, detail. Bron:
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Gebiedsbeschrijving
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Figuur 2.4 Toekomstige situatie plangebied (invulling nog niet definitief). Bron: Stol Architecten 2011
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3 Toetsingskader

3.1 Inleiding

De natuurbeschermingswetgeving in Nederland richt zich op gebiedsbescherming en soorten-
bescherming. Gebiedsbeschermende wetgeving voorziet in bescherming van aangewezen na-
tuurgebieden en is vastgelegd in de nieuwe gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998. Soorten-
bescherming is vastgelegd in de Flora- en faunawet. Deze wet ziet toe op bescherming van
soorten planten en dieren zowel binnen als buiten beschermde natuurgebieden. Daarnaast zijn
er ook beleidsmatig beschermde gebieden en soorten vanuit het provinciaal beleid in de vorm
van de EHS en Rode lijstsoorten.

3.2 Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet 1998, die per 1 oktober 2005 in werking is getreden, regelt onder
andere de bescherming van de Speciale Beschermingszones (SBZ) op grond van de Habitaten
Vogelrichtlijn, vanaf het moment dat de gebieden zijn aangewezen door Europese Gemeen-
schap. De Natuurbeschermingswet 1998 regelt ook de bescherming van de zogenaamde Be-
schermde Natuurmonumenten en gebieden die de minister van LNV aanwijst ter uitvoering van
internationale verplichting, zoals wetlands op basis van het verdrag van RAMSAR. De natuurlij-
ke kwaliteiten van een aantal robuuste systemen in Nederland worden momenteel door de EU-
lidstaten vastgelegd in een Europees ecologisch netwerk (Natura 2000). Gebieden die in het
kader van Natuurbeschermingswet zijn of worden aangewezen als Speciale Beschermingszone
(SBZ) in het kader van de Vogel- en Habitatrichtlijn, vallen hieronder. Bij de bescherming van
Natura 2000-gebieden staan de instandhoudingdoelstellingen van de Habitaten Vogelrichtlijn
centraal.

De Vogelrichtlijngebieden zijn al vastgesteld. De Habitatrichtlijngebieden zijn aangemeld en in
sommige gevallen reeds vastgesteld. Vaststelling van de meeste gebieden wordt gecombineerd
met de aanwijzing tot “Natura2000 gebied”. Tot die tijd geldt de directe werking van de Habita-
trichtlijn. Uit jurisprudentie is gebleken dat echter ook al rekening moet worden gehouden met
een voorgenomen aanwijzing. De Vogel- en Habitatrichtlijngebieden zullen worden samenge-
voegd tot “Natura2000 gebieden”. Voor deze gebieden zijn (concept-) instandhoudingdoelen
opgesteld, toetsing van de effecten vindt plaats aan deze (concept-) instandhoudingdoelen.

Projecten of handelingen die negatieve effecten op beschermde gebieden kunnen hebben, zijn

in principe verboden (‘nee-tenzij’). Ook activiteiten buiten de beschermde gebieden kunnen ver-

boden zijn, indien deze negatieve effecten veroorzaken op de kwalificerende natuurwaarden

van het gebied (externe werking). Het toetsingskader van de Natuurbeschermingswet 1998 kent

de volgende procedurevarianten:

1. Eris zeker geen kans op effecten: geen vergunningplicht;

2. Er een kans op effecten, maar zeker niet significant: vergunningaanvraag via een versto-
rings- of verslechteringstoets (art 19f);

3. Eris een kans op significante effecten: vergunningaanvraag via een passende beoordeling
(art. 19d).

3.3 Flora- en faunawet

Sinds 1 april 2002 is de Flora- en faunawet van kracht, deze is gericht op de duurzame instand-
houding van soorten. De Flora- en faunawet vervangt o.a. de Vogelwet, de Jachtwet en de
soortbescherming uit de Natuurbeschermingswet. In deze nieuwe wet zijn (nagenoeg) alle van
nature in het wild voorkomende amfibieén, zoogdieren en vogels beschermd. Daarnaast is een
beperkt aantal plantensoorten en ongewervelden beschermd. Voor soorten die vallen onder de
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Toetsingskader

bescherming van de wet gelden de volgende verbodsbepalingen met betrekking tot werkzaam-
heden in het buitengebied:

Artikel 8: Het is verboden planten, behorende tot een beschermde inheemse plantensoort, te
plukken, te verzamelen, af te snijden, uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen
of op enigerlei andere wijze van hun groeiplaats te verwijderen.

Artikel 9: Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te doden,
te verwonden, te vangen, te bemachtigen of met het oog daarop op te sporen.

Artikel 10: Het is verboden dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, opzette-
lijk te verontrusten.

Artikel 11: Het is verboden nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaat-
sen van dieren, behorende tot een beschermde inheemse diersoort, te beschadigen, te vernie-
len, uit te halen, weg te nemen of te verstoren.

Artikel 12: Het is verboden eieren van dieren, behorende tot een beschermde inheemse dier-
soort, te zoeken, te rapen, uit het nest te nemen, te beschadigen of te vernielen.

Artikel 13: Het is niet toegestaan beschermde soorten planten en dieren te vervoeren, of onder
zich te hebben.

Vrijstelling en ontheffing

Conform artikel 75 is het mogelijk om in bepaalde gevallen ontheffing of vrijstelling te verlenen
van de verbodsbepalingen genoemd in artikelen 8 t/m 12. Sinds het vrijstellingsbesluit van 23
februari 2005 kent de Flora en faunawet drie beschermingsniveaus, veelal aangeduid met tabel
1, tabel 2 en tabel 3.

tabel 1 | Algemene soorten Wat betreft ruimtelijke ontwikkelingen, onderhoud en
beheer geldt een vrijstelling. Er hoeft voor deze activitei-
ten geen ontheffing aangevraagd te worden.

tabel 2 | Overige soorten Wat betreft ruimtelijke ontwikkelingen geldt een vrijstel-
ling, mits wordt gewerkt volgens een door de minister
van LNV goedgekeurde gedragscode. Is er geen ge-
dragscode dan moet ontheffing aangevraagd worden,
deze valt onder de lichte toets (geen aantasting van de
duurzame instandhouding van de soort).

tabel 3 | Soorten, genoemd in Deze soorten genieten de zwaarste bescherming. Voor
bijlage IV van de Habi- | ruimtelijke ontwikkeling en inrichting geldt ten aanzien
tatrichtlijn van deze soorten dat er altijd een ontheffing moet wor-
en in bijlage den aangevraagd waarvoor een uitgebreide toets geldt.
1 van de AMvB De ontheffingsaanvraag valt onder de zware toets: 1) er

is sprake van een bij de wet genoemd belang, 2) er is
geen alternatief, 3) doet geen afbreuk aan de gunstige
staat van instandhouding van de soort. Voor beheer en
onderhoud is wel vrijstelling mogelijk indien gewerkt
wordt volgens een goedgekeurde gedragscode.

Vogels | Vogels vormen een aparte categorie. Vogels zijn vooral kwetsbaar in hun broed-
periode. Voor het verstoren van nesten wordt in de broedperiode vrijwel nooit een
ontheffing

verleend. Buiten de broedperiode betreft bescherming van vogels de vaste ver-
blijfplaatsen van standvogels als uilen en spechten. Die zijn jaarrond beschermd.
Een ontheffingsaanvraag voor het aantasten van deze verblijfplaatsen zal getoetst
worden aan de zware toets (als bij tabel 3).

In 2009 is de beoordeling voor een ontheffingsaanvraag gewijzigd. Voor soorten uit Bijlage IV
van de Habitatrichtlijn en vogels kan alleen ontheffing worden verkregen op basis van een be-
lang dat is opgenomen in de Habitat- of Vogelrichtlijn. Het is daardoor niet meer mogelijk een
ontheffing te krijgen voor werkzaamheden die vallen onder het belang ruimtelijke inrichting of
ontwikkeling. Voor werkzaamheden in het kader van ruimtelijke inrichting of ontwikkeling geldt
nu dat wanneer voldoende mitigerende maatregelen genomen worden, die de functionaliteit van
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Toetsingskader

de voortplantings- en/of vaste rust- en verblijfplaats garanderen, een ontheffing niet meer nood-
zakelijk is. Het is mogelijk deze mitigerende maatregelen te toetsen bij Dienst Regeling. Als de
maatregelen voldoende zijn, wordt een beschikking afgegeven (positieve afwijzing). Wanneer
onvoldoende mitigerende maatregelen getroffen kunnen worden, volgt een volledige beoorde-
ling voor ontheffing.

Zorgplicht

Daarnaast geldt voor alle in het wild levende dieren en planten en hun leefomgeving de zoge-
noemde ‘zorgplicht’ (artikel 2 van de Flora- en faunawet). De zorgplicht houdt in dat iedereen
die weet of vermoedt dat zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen veroorzaakt voor flora- of
faunasoorten, verplicht is dergelijk handelen zoveel mogelijk achterwege te laten dan wel die
gevolgen te voorkomen, te beperken of ongedaan te maken.

34 Provinciaal beleid

De Nota Ruimte vervangt het Structuurschema Groene Ruimte (SGR) en geeft het beleidskader
voor duurzame ontwikkeling en een verantwoord toekomstig grondgebruik in het landelijke ge-
bied in onder andere de vorm van Ecologische Hoofdstructuur (EHS), Randstadgroenstructuur
en Groene Hart. De EHS is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen na-
tuurgebieden. Het netwerk wordt gevormd door kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en
ecologische verbindingszones. De EHS is op provinciaal niveau uitgewerkt. De wettelijke be-
scherming (WRO) van de EHS is geregeld via het bestemmingsplan.

De afweging voor ingrepen in de EHS gaat volgens het ‘nee, tenzij principe’. In onderstaand
schema is dit stapsgewijs weergegeven. Indien bij een ingreep schade wordt aangericht aan
een EHS gebied dient dit in ieder geval gemitigeerd te worden. De resteffecten aan verlies in
kwaliteit en oppervlak dient te worden gecompenseerd.

T T T
1 EFFECT | 2 BELANG i 3 ALTERNATIEVE LOCATIE E 4 ACTIVITEIT TOESTAAN?
geen aantasting wezenlijke @ P
kenmerken en waarden
wel aantasting wezenlijke geen zwaarwegend @ P nee
kenmerken en waarden maatschappelijk belang
wel zwaarwegend wel alternatieve @———p nee
maatschappelijk belang locatie
geen alternatieve g————————pp» ja + toepassing
locatie compensatie

Het "Nee, tenzij"-principe van het compensatiebeginsel.

De EHS is op provinciaal niveau uitgewerkt tot de Provinciale Ecologische Hoofdstructuur
(PEHS) met kerngebieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones. De-
ze verbindingszones zijn vastgelegd in het rapport Ecologische verbindingszones in Zuid- Hol-
land (vastgesteld in 1997). Aantasting van PEHS gebieden is compensatieplichtig. Voor de pro-
vincie Zuid-Holland geldt tevens dat aantasting van leefgebieden of groeiplaatsen van Rode
lijstsoorten gecompenseerd moet worden. Het compensatiebeginsel is verder uitgewerkt in de
Evaluatienota compensatiebeleid natuur en landschap in Zuid-Holland tot onderstaand stap-
penplan (Provincie Zuid-Holland, 1999):

1. Voorkomen van schade door schadelijke activiteiten niet uit te voeren in gebieden met
moeilijk of niet vervangbare natuur- en landschapswaarden.

2. Verminderen van schade door tijdig varianten te ontwikkelen die minder schadelijk zijn voor
natuur- en landschapswaarden.

3. Beperken van de schade op natuur- en landschapswaarden bij de gekozen variant door
mitigerende maatregelen te nemen.

4. Compenseren van resterend verlies aan natuur- en landschapswaarden door een natuuren
landschapscompensatieproject te ontwikkelen. Hetzelfde doeltype met dezelfde omvang
moet gecompenseerd worden.

Rangorde van de locatiemogelijkheden voor compensatie:
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Toetsingskader

* In de directe omgeving, maar buiten de negatieve invlioedsfeer van het project.
¢ In de regio waar schade ontstaat (eventueel aanhaken op “+ opties” uit regionale natuur-
en landschapsplannen).
e Elders in Zuid-Holland.
5. Is het niet mogelijk om hetzelfde doeltype te compenseren dan mogen natuur- en land-
schapswaarden met dezelfde vergelijkbare kwaliteit ontwikkeld worden.

Zijn stap 4 en 5 niet mogelijk dan resteert uitsluitend een financiéle compensatie.
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4 Resultaten

4.1 Inleiding

Aan de hand van bestaande inventarisatiegegevens en een veldbezoek door een ter zake kun-
dige van Grontmij zijn de natuurwaarden binnen het plangebied in kaart gebracht. In dit hoofd-
stuk worden de natuurwaarden in en rond het plangebied beschreven.

4.1.1 Bureaustudie

De gegevens uit de verschillende verspreidingsatlassen geven een indicatie van de soorten die
in de omgeving voorkomen. Voor dit onderzoek zijn online verspreidingsatlassen gebruikt van
zoogdieren, broedvogels, reptielen en amfibieén.

4.1.2 Veldbezoek

De verkregen informatie uit het bureauonderzoek is vaak weergegeven op kilometerhokniveau
(1x1 km) of uurhokniveau (5x5 km). Het is daarom van belang in het veld te kijken in hoeverre
in het betreffende onderzoeksgebied ook daadwerkelijk geschikte habitat voor deze soorten
aanwezig is. Op 12 januari 2011 heeft een veldbezoek plaatsgevonden dat is uitgevoerd door
een ecologisch deskundige van Grontmij. Tijdens dit veldonderzoek is op basis van expert jud-
gement beoordeeld of er kans is op het voorkomen van bepaalde beschermde soorten op grond
van de aanwezigheid van geschikte habitat voor die soorten

4.2 Beschermde gebieden

4.2.1 Natuurbeschermingswet

Het plangebied is niet gelegen in een gebied dat is aangewezen als Natura 2000-gebied of als
Beschermd Natuurmonument. Ook in de directe omgeving van het plangebied liggen geen Na-
tura 2000-gebieden of Beschermde Natuurmonumenten, zodat negatieve effecten als gevolg
van externe werking eveneens kunnen worden uitgesloten.

4.2.2 Ecologische Hoofdstructuur

Volgens de gebiedendatabase van de provincie Zuid-Holland maakt het plangebied geen deel
uit van de EHS (zie figuur 4.1). De geplande ruimtelijke ontwikkeling heeft derhalve geen in-
vloed op de wezenlijke kenmerken van een EHS-gebied.
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Figuur 4.1 Ligging EHS (lichtgroen en donkergroen) ten opzichte van plangebied (rood). Bron: on/ine ge-
biedendatabase Zuid-Holland, januari 2011.

4.3 Beschermde soorten
4.3.1 Flora- en Faunawet
Flora

Het plangebied is momenteel in gebruik als grasland. Bijzondere plantensoorten zijn niet aange-
troffen en de plaatselijke omstandigheden zijn ook niet geschikt voor bijzondere plantensoorten
die in dit deel van het land kunnen voorkomen.

Zoogdieren

Voor grondgebonden zoogdieren is het plangebied niet bijzonder interessant. Algemeen be-
schermde soorten (tabel 1-soorten) die mogelijk in het plangebied voorkomen zijn veldmuis en
egel. Ten aanzien van deze soorten geldt een vrijstelling van de verbodsbepalingen uit de Flo-
ra- en faunawet. Andere, zwaarder beschermde grondgebonden zoogdiersoorten zijn niet in het
plangebied aangetroffen of te verwachten. Nader onderzoek naar het voorkomen van deze
soortgroep of het aanvragen van een ontheffing op grond van de Flora- en faunawet is niet
noodzakelijk. Gezien de geringe omvang van het plangebied, de afwezigheid van bomenrijen
en de ligging aan een drukke weg is het plangebied niet van belang voor vleermuizen. Nader
onderzoek naar het voorkomen van deze soortgroep of het aanvragen van een ontheffing op
grond van de Flora- en faunawet is niet noodzakelijk.

Vogels

Tijdens het veldbezoek zijn geen vogels aangetroffen in het plangebied. Rond een deel van het
grasland is een heg aanwezig en in de noordoost hoek staan wat struiken en één boom. Deze
begroeiing kan in het broedseizoen broedgelegenheid bieden aan vogels.

Amfibieén, reptielen en vissen

In het plangebied is één watergang aanwezig die geschikt leefgebied vormt voor algemeen
voorkomende amfibiesoorten als gewone pad, bruine kikker en middelste groene kikker. Van de
strikt beschermde rugstreeppad zijn waarnemingen bekend uit de omgeving van Sassenheim,
maar in het plangebied zelf is geen geschikte habitat voor deze soort aanwezig in de vorm van
schrale zandige terreinen of ondiep water dat als voortplantingsplaats kan worden gebruikt. Ook
voor andere zwaarder beschermde soorten is geen geschikt habitat aanwezig. De watergang
aan de rand van het plangebied blijft behouden. Voor de middelzwaar beschermde kleine mod-
derkruiper is deze watergang niet geschikt omdat de sloot sterk vermest is. Nader onderzoek
naar het voorkomen van deze soortgroep of het aanvragen van een ontheffing op grond van de
Flora- en faunawet is niet noodzakelijk.

Ongewervelden
In de omgeving van het plangebied komen geen beschermde soorten ongewervelden voor. Het
plangebied bevat ook geen geschikte habitat voor beschermde soorten ongewervelden. Nader
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Resultaten

onderzoek naar het voorkomen van deze soortgroep of het aanvragen van een ontheffing op
grond van de Flora- en faunawet is niet noodzakelijk.

4.3.2 Provinciaal soortenbeleid
Het plangebied maakt geen deel uit van de EHS. Er dan ook niet verder gekeken te worden
naar Rode of Oranije Lijstsoorten.
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Conclusies en aanbevelingen

Het plangebied ligt niet in of in de nabije omgeving van een Natura 2000-gebied, Beschermd
natuurmonument of een EHS-gebied. Nadere toetsing aan de Natuurbeschermingswet en
het provinciaal beleid ten aanzien van de EHS (inclusief het beleid ten aanzien van Rode en
Oranije lijstsoorten binnen de EHS) is derhalve niet noodzakelijk. Voor de ingreep hoeft geen
vergunning aangevraagd te worden op grond van de Natuurbeschermingswet.

In en vooral langs de randen van het plangebied (in de heg, de struiken en de boom) kun-
nen algemeen voorkomende vogelsoorten als meerkoet, nijlgans, knobbelzwaan, ekster,
koolmees, merel en houtduif broeden. Broedende vogels mogen op grond van de Flora- en
faunawet niet worden verstoord. De werkzaamheden dienen daarom bij voorkeur buiten het
broedseizoen van vogels te worden uitgevoerd.

Het buiten het broedseizoen (15 maart — 15 juli) ongeschikt maken voor broedvogels van
(een deel van) het plangebied door het verwijderen van heggen, struiken en de boom is een
mogelijkheid om de werkzaamheden toch in het broedseizoen te kunnen uitvoeren. Hierbij
moet uiteraard wel rekening gehouden worden met kapvergunning en eventuele andere
gemeentelijke voorschriften.
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Zicht op plangebied vanaf
de westpunt richting oost.
Links in beeld de heg.

Zicht op plangebied vanaf
de oostpunt richting het
zuidwesten. Links in beeld
de watergang.

Zicht op plangebied vanaf
de oostpunt richting het
noordwesten. Recht in
beeld de boom.
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