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Omgevingsvergunning 
 
Burgemeester en Wethouders hebben op 7 november 2023 een aanvraag voor een omgevingsvergunning 
ontvangen voor het realiseren van zonneweide IJsselhunten aan de Slingerparallel in Etten kadastraal bekend 
GDG, M, 2505 en 2506.  
De aanvraag is geregistreerd onder nummer Z2023-01282. 

 
Besluit 
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1, lid 1 onder a, artikel 2.1, lid 1 onder b en artikel 
2.1, lid 1 onder c van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht de omgevingsvergunning onder 
voorwaarden te verlenen.  De gewaarmerkte aanvraagformulieren, tekeningen en bijlagen maken deel uit van 
de omgevingsvergunning.  
 
De omgevingsvergunning wordt verleend voor de volgende activiteiten: 

 
1. Bouwen 

- Het plaatsen van zonnepanelen op frames met bijbehorende installaties en hekwerken voor een 
termijn van 30 jaar.  
 

2. Werk of werkzaamheden uitvoeren 
- Het aanleggen van onderhoudspaden en bekabeling 
 

3. Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening 
- Hierdoor wordt mogelijk het zonnepark voor een termijn van 30 jaar te realiseren. 

 
 
Procedure 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is voor het “bouwen” beoordeeld aan artikel 2.10, voor “Werk of 
werkzaamheden uitvoeren” aan artikel 2.11 en voor het “Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening” 
aan artikel 2.12 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. Voorts is de aanvraag getoetst aan het 
Besluit omgevingsrecht en de Ministeriele regeling omgevingsrecht. Voor het bouwen, Werk of 
werkzaamheden uitvoeren en het Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening verlenen wij u de 
gevraagde omgevingsvergunning. 
 
 
 
 
 

Bezoekadres: 

Staringstraat 25, Gendringen 

Postbus 42 

7080 AA Gendringen 

Telefoon: (0315) 292 292 

Fax: (0315) 292 293 

E-mail:  info@oude-ijsselstreek.nl 

Internet:  www.oude-ijsselstreek.nl 

 



Overwegingen 
Aan het besluit liggen de volgende inhoudelijke overwegingen ten grondslag: 
 

1. Bouwen 
- Het zonnepark en de bouwwerken voldoen onder voorwaarde aan redelijke eisen van welstand, 

zoals gesteld in artikel 12 van de Woningwet; 
- Aan de voorwaarde is voldaan de haag rondom het park wordt minimaal 2 m1 breed; 
- Het bouwwerk is in overeenstemming met de regelen en voorschriften van de  
       Bouwverordening en het Bouwbesluit; 
 

2. Werk of werkzaamheden uitvoeren 
- Tegen het aanleggen van de onderhoudspaden en bekabeling zijn geen bezwaren 

 
3. Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening 

- Het te realiseren zonnepark valt in het bestemmingsplan “Buitengebied Oude IJsselstreek 2017” 
met de bestemming “Agrarisch”, dubbelbestemming “Waarde - Archeologische verwachting 2”, 
“Leiding-Hoogspanningsverbinding 150/380kv en 380kv 2” en “Leiding-Hoogspanningsverbinding 
150/380kv en 380kv 3”. 

- Het realiseren van een zonnepark is in strijd met artikel 3, lid 3.1, artikel 27, lid 27.2 en artikel 28, 
lid 28.2 van het bestemmingsplan “Buitengebied Oude IJsselstreek 2017” (geen zonnepark 
mogelijk, op de gronden mogen uitsluitend bouwwerken worden gebouwd ten behoeve van de 
hoogspanningsverbinding). 

- Op grond van artikel 2.12 lid 1 sub a onder 3 van de Wabo voor het realiseren van een zonnepark 
af te wijken van het Bestemmingsplan “Buitengebied Oude IJsselstreek 2017” de ruimtelijke 
onderbouwing met bijbehorende stukken zijn door team ruimtelijke ontwikkeling akkoord 
bevonden en voor wat betreft de hoogspanningsverbinding is een EMC-beïnvloedingsstudie 
uitgevoerd en heeft Tennet een positief advies onder voorwaarden afgegeven, aan de 
voorwaarden wordt voldaan. 

- In overweging te hebben genomen dat de gemeenteraad bij besluit op 23 april 2020, op grond van 
artikel 6.5. lid 3 van het besluit omgevingsrecht projecten als deze heeft aangewezen als 
categorie van gevallen waarin een verklaring van geen bedenkingen als bedoeld in artikel 6.5. lid 
1 van het Besluit Omgevingsrecht niet is vereist; 

- Op grond van artikel 2.23 van de Wabo wordt de omgevingsvergunning verleend voor een termijn 
van 30 jaar. 

- Op dit besluit is de Crisis- en herstelwet van toepassing. Dit betekent dat de belanghebbende in 
het beroepschrift moet aangeven welke beroepsgronden hij aanvoert tegen het besluit. Na afloop 
van de termijn van zes weken kunnen geen nieuwe beroepsgronden meer worden aangevoerd of 
in het beroepschrift opgenomen beroepsgronden worden aangevuld. Vermeld in het beroepschrift 
dat de Crisis- en herstelwet van toepassing is. 

- Er wordt een anterieure overeenkomst inclusief een planschadeovereenkomst afgesloten met de 
gemeente Oude IJsselstreek en de aanvrager. 

 
Voorwaarden 

- Degene aan wie de vergunning is verleend, of diens rechtsopvolger, is verplicht de met het 
bestemmingsplan strijdige situatie uiterlijk 30 jaar naar aanvang van de bouwwerkzaamheden in 
overeenstemming te brengen met het dan geldende bestemmingsplan en/of wet- en regelgeving 
met uitzondering van de landschappelijke inpassing. 

- De grondgebonden zon-pv opstelling kent minimaal 25% open ruimte tussen de pv-panelen (van 
bovenaf gezien zijn dit de gronden met de tafels met panelen, exclusief landschappelijke 
inpassing).  

- Het inrichtingsplan omvat de volgende onderdelen:  
a) een beschrijving van de landschappelijke inrichting van het zonnepark;  
b) wat de huidige waarde van bodem-, water- en ecologische kwaliteit is (0-meting);  
c) de te behalen doelstellingen voor o.a. water- en bodemkwaliteit en ecologische kwaliteit die 
gekoppeld zijn aan het zonnepark. Uitgangspunt is dat deze waarden niet mogen verslechteren 
ten opzichte van de huidige situatie;  
d) beschrijving hoe de landschappelijke inrichting bijdraagt aan het behoud van de water-, bodem 
en ecologische kwaliteit van het zonnepark, zodat wordt voorkomen dat deze waarden 
verslechteren.  



- Het beheerplan bevat beheermaatregelen die genomen worden om verslechtering van de 
ecologische waarde gedurende de exploitatie van het zonnepark te voorkomen. Het beheerplan 
kan ook beheermaatregelen bevatten die bijdragen aan afgesproken verbeterdoelstellingen voor 
de bodem, water of ecologische kwaliteit uit het inrichtingsplan.  

- De bodem- en waterkwaliteit en de ecologische waarden mogen als gevolg van de zon-pv 
opstelling niet verslechteren. Om dit te borgen dient vergunninghouder de (negatieve) effecten te 
monitoren conform het monitoringsvoorstel uit het beheer-plan.  

- Als uit de monitoring blijkt dat de beheermaatregelen onvoldoende effectief blijken of het park leidt 
tot verslechtering van de bodem-, water- of ecologische kwaliteit, dienen aanvullende maatregelen 
genomen te worden door vergunninghouder, zodat alsnog aan de doelstellingen uit het inrichtings- 
en beheerplan voldaan wordt.  

- Het beheerplan maakt onderdeel uit van deze vergunning.  
 
 

Mededelingen 
- Indien u bij graafwerkzaamheden of boringen in de grond iets tegenkomt waarvan u weet, dan wel 

redelijkerwijs kunt vermoeden dat het een monument of een deel van een monument is (in 
roerende of onroerende zin) dient u dit zo spoedig mogelijk te melden bij de Rijksdienst voor het 
Cultureel Erfgoed (RCE). Tevens dient u hiervan per direct de gemeente in kennis te stellen. 

 
Ontwerpbeschikking 
- Op 27-06-2024 is het ontwerpbesluit genomen op de aanvraag. 
- Het ontwerpbesluit heeft vanaf 04-07-2024 voor zes weken ter inzage gelegen. 
- Gedurende deze periode kon men zienswijze tegen het ontwerpbesluit kenbaar maken. 
- Van de gelegenheid tot het indienen van (schriftelijke) zienswijzen is gebruik gemaakt. De 

ingekomen zienswijzen en onze reactie hierop staan in de beantwoording zienswijze (bijgevoegd). 
- De zienswijzen hebben geen aanleiding gegeven om de omgevingsvergunning te wijzigen of te 

weigeren. 
 
 

Beroepsclausule 
Tegen het besluit kan binnen zes weken na de dag van bekendmaking beroep worden aangetekend. 
Bekendmaking van het besluit vindt plaats middels publicatie op de website 
https://omgevingswet.overheid.nl/regels-op-de-kaart en in de staatscourant en het Oude IJsselstreek 
Vizier. 
Het beroepschrift moet worden ingediend bij Rechtbank Gelderland, Afdeling Bestuursrecht Postbus 9030, 
6800 EM Arnhem. De Beschikking treedt in werking nadat de termijn voor het indienen van een 
beroepsschrift is verstreken. Het indienen van een beroepschrift schorst de werking van het besluit niet. 
Hebben u of derden belanghebbende er veel belang bij dat dit besluit niet in werking treedt, dan kan een 
voorlopige voorziening worden gevraagd bij de president van de arrondissementsrechtbank. Wanneer een 
voorlopige voorziening wordt aangevraagd treedt de beschikking pas in werking nadat hierover een 
beslissing is genomen. 
 
Voor meer informatie over beroep en voorlopige voorziening verwijzen wij u naar de bijlage 
‘rechtsbeschermingsmiddelen’.   
 
 
Tot slot 
Als u nog vragen heeft kunt u een bezoek brengen aan de publieksbalie in het gemeentehuis, 
Staringstraat 25 in Gendringen. Als dit niet mogelijk is, neemt u dan gerust contact met mij op. 
U kunt mij bellen via het algemene telefoonnummer (0315) 292 292. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Datum besluit:   
 
Namens burgemeester en wethouders, 
met vriendelijke groet, 
 
 
 
Eugène Heukshorst  
Team Ruimtelijke Ontwikkeling 
 
 
 
 De houder moet ervoor zorg dragen dat de omgevingsvergunning te allen tijde op het werk aanwezig is en op                    

                           eerste aanvrage aan de toezichthouder ter inzage wordt gegeven. 
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 Melding aanvang  bouwwerkzaamheden 
  

 

Ondergetekende : 

Naam  : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Adres  : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Postcode : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Woonplaats : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Telefoonnr. : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Faxnummer : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 

Deelt mee dat de bouw van :  

Naam    :  

Op het adres   :  

Wordt aangevangen op  :  . . . . . - . . . . . . - . . . . . .   

Omgevingsvergunning nr :  Z2023-01282 

datum afgifte   :  05-09-2024 

 

De bouw wordt uitgevoerd door: 

Naam  : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Adres  : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Postcode : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Woonplaats : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

 

Datum  :  . . . . . - . . . . . . - . . . . . .  Handtekening : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 

Alleen door de gemeente in te vullen:     Gemeentestempel 

Ontvangst :  . . . . . - . . . . . . - . . . . . .  Handtekening : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Functie  :  medewerker team handhaving 

Dit meldingsformulier dient volledig ingevuld ten minste één week voordat met de 
Bouwwerkzaamheden wordt begonnen ingediend te worden bij de Gemeente Oude 
IJsselstreek   
.  



Melding einde bouwwerkzaamheden 
 
 
Ondergetekende : 
 
Naam  : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Adres  : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Postcode : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Woonplaats : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Telefoonnr. : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Faxnummer : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

 
 

Deelt mee dat de bouw van :  

Naam    :  

Op het adres   :  

Is gereed gekomen op  :  . . . . . - . . . . . . - . . . . . .   

Omgevingsvergunning nr :  Z2023-01282 

datum afgifte   :  05-09-2024 

De bouw is conform vergunning uitgevoerd:  JA / NEE 

Eventuele toelichting  : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  

Datum  :  . . . . . - . . . . . . - . . . . . .  Handtekening : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

 
 
Alleen door de gemeente in te vullen.     Gemeentestempel 

Ontvangst :  . . . . . - . . . . . . - . . . . . .  Handtekening : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Functie  :  medewerker team handhaving 

Dit meldingsformulier dient volledig ingevuld uiterlijk de eerste werkdag na de dag waarop 
de bouwwerkzaamheden zijn beëindigd ingediend te worden bij de Gemeente Oude  
IJsselstreek   
 



RECHTSBESCHERMINGSMOGELIJKHEDEN 

Bezwaar maken bij de gemeente 
Als u het niet eens bent met een beslissing van de gemeente, bestaat in veel gevallen de mogelijkheid 
om tegen een dergelijke beslissing bezwaar te maken. 

Hoe maakt u bezwaar? 
Bij welk bestuursorgaan en wanneer 
Het maken van bezwaar moet altijd schriftelijk gebeuren bij het bestuursorgaan  dat de beslissing heeft 
genomen ( de raad, het college van burgemeester en wethouders of de burgemeester). 
Zo'n schriftelijk bezwaar heet "bezwaarschrift" en wordt meestal opgesteld in de vorm van een brief. 
Onder elk besluit staat aangegeven of u bezwaar kunt maken, bij welk bestuursorgaan en hoeveel tijd u 
heeft om een bezwaarschrift in te dienen. In de meeste gevallen is dit zes weken. 
Als uw bezwaarschrift te laat binnenkomt, wordt het niet meer inhoudelijk in behandeling genomen. 
 
De inhoud 
In het bezwaarschrift moet u in ieder geval vermelden: 
- uw naam en adres; 
- de datum waarop u het bezwaarschrift schrijft; 
- een omschrijving van de beslissing waartegen u bezwaar maakt. U moet zo mogelijk een kopie van de 

beslissing bijvoegen; 
- de redenen waarom u bezwaar maakt. 
Tenslotte moet u het bezwaarschrift ondertekenen. 

Behandeling van het bezwaarschrift 
Ontvangstbevestiging 
Als u een bezwaarschrift indient, krijgt u een schriftelijke ontvangstbevestiging. 
 
Advisering door onafhankelijke commissie en verdere behandeling van het bezwaarschrift 
Na ontvangst van het bezwaarschrift stelt het bestuursorgaan het bezwaarschrift in  handen van een 
onafhankelijke adviescommissie. Deze commissie stelt u in de gelegenheid om de op de aangelegenheid 
betrekking hebbende stukken in te zien. In beginsel krijgt de indiener van het bezwaarschrift verder de 
gelegenheid tijdens een hoorzitting een mondelinge toelichting op het bezwaarschrift te geven. Op basis 
van hetgeen tijdens de hoorzitting naar voren is gebracht en de inhoud van de overgelegde stukken brengt 
de commissie vervolgens advies uit aan het bestuursorgaan. Het bestuursorgaan neemt dan op basis van 
het uitgebrachte advies een beslissing op het bezwaar. 
 
Kosten 
Voor de behandeling van het bezwaarschrift door de gemeente hoeft geen vergoeding te worden betaald. 
 
Als u het met de beslissing op het bezwaar niet eens bent, bestaat de mogelijkheid beroep in te  stellen bij 
de rechtbank (zie hierna). 

Voorlopige voorziening 
Tijdens de bezwaarprocedure geldt de genomen beslissing waartegen u bezwaar heeft gemaakt. Het kan 
zijn dat deze beslissing intussen onherstelbare gevolgen voor u heeft. U kunt dan tijdens de 
bezwaarprocedure de president van de arrondissementsrechtbank vragen een ‘voorlopige voorziening’ te 
treffen. Dit betekent dat een speciale regeling wordt getroffen voor de periode dat het bezwaarschrift nog in 
behandeling is. 



Beroep instellen bij de arrondissementsrechtbank 
 
Zoals hiervoor reeds is aangegeven, kunt u tegen de beslissing op het bezwaar beroep instellen bij de 
rechtbank, indien u het met deze beslissing niet eens bent. 

Hoe stelt u beroep in? 
Voor het instellen van beroep moet u een beroepschrift indienen. Het beroepschrift is een brief waarin u 
uitlegt waarom u het niet eens bent met de beslissing van de gemeente. 
In deze brief moet u ook aangeven wat naar uw mening de beslissing van de rechter zou moeten zijn. 
Verder moet het beroepschrift in ieder geval vermelden: 
- uw naam en adres; 
- de datum waarop u het beroep instelt; 
- een omschrijving van de beslissing waartegen u beroep instelt. U moet zo mogelijk een kopie van de 

beslissing bijvoegen. 
Tenslotte moet u het beroepschrift ondertekenen. 
 
U moet het beroepschrift, zo mogelijk, in tweevoud sturen naar: Rechtbank Gelderland, Afdeling 
Bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM  Arnhem. 
Bij uw beroepschrift kunt u eventueel een kopie van de beslissing op het bezwaar meesturen. Wilt u nog 
meer stukken meesturen, dan is het handig als u alles (voor zover mogelijk) in tweevoud bij uw 
beroepschrift voegt. 

Binnen zes weken een beroepschrift indienen 
U moet uw beroepschrift indienen binnen zes weken na de datum waarop de beslissing op het 
bezwaar aan u is verzonden. Het is het overwegen waard om het beroepschrift aangetekend te versturen, 
zodat u kunt aantonen dat u het beroepschrift op tijd hebt verzonden. 
Voor nadere informatie over de procedure bij de arrondissementsrechtbank kunt u contact opnemen met: 
Rechtbank Gelderland, tel.: 026-359 2000). 

Voorlopige voorziening 
De indiener van het beroepschrift kan de president van de arrondissementsrechtbank, als spoed 
is geboden, ook verzoeken een voorlopige voorziening te treffen. Dit betekent dat een speciale 
regeling wordt getroffen voor die periode dat het beroepschrift nog in behandeling is. 

Nadere informatie 
Voor nadere informatie over de  inhoud van deze brochure kunt u contact opnemen met één van de 
medewerkers van het taakveld Algemene, Bestuurlijke en Juridische Zaken, tel.: 0315-292292 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
25-02-2005 
Awb/awb-stencil 
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BEANTWOORDING ZIENSWIJZE  
 

ontwerp omgevingsvergunning  
 

Zonneweide IJsselhunten 
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1. Inleiding 
 
Deze nota van beantwoording zienswijzen heeft betrekking op het besluit van 27 juni 2024, waarbij is 
besloten om een ontwerp-omgevingsvergunning af te geven ten behoeve van het realiseren van 
Zonneweide IJsselhunten, aan de Slingerparallel in Etten kadastraal bekend GDG, M, 2505 en 2506. 
 
Deze omgevingsvergunning gaat over de activiteit “planologisch strijdig gebruik”, als bedoeld in artikel 
2.1, lid 1 onder a, artikel 2.1, lid 1 onder b en artikel 2.1, lid 1 onder c van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht.  
 
De ontwerp-omgevingsvergunning heeft vanaf 4 juli tot en met 14 augustus 2024 ter inzage gelegen. 
Binnen deze termijn kon iedereen, schriftelijk of mondeling, een zienswijze bij de gemeenteraad 
kenbaar maken. De ter inzage legging is op 4 juli 2024 bekendgemaakt in Staatscourant, de Gelderse 
Post en de gemeentelijke website. 
 
 

2. Ingediende zienswijzen en ontvankelijkheid 
 
Op 13 augustus 2024 heeft de gemeente één zienwijze ontvangen. De zienswijze is ingediend door 
twee omwonenden, wonend op hetzelfde adres, hierna te noemen: indiener. Deze is pro forma 
ingediend. De indiener heeft een termijn van twee weken gekregen om de aanvullingen in te dienen, 
tot uiterlijk 4 september 2024.  
 
De aanvulling op de zienswijze is  ontvangen binnen de daarvoor gestelde termijn en is  ontvankelijk. 
Er zijn geen zienswijzen na de termijn binnengekomen. De ontvangen zienswijze is hierna 
samengevat en voorzien van een inhoudelijk reactie. Tevens wordt aangegeven of de zienswijze leidt 
tot het gewijzigd vaststellen van de omgevingsvergunning. 
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3. Samenvatting zienswijzen 
 
1.1 Indiener geeft aan dat de openheid van het gebied voor zeer lange tijd zal worden aangetast. 

Indiener zegt tegen een front aan te zullen kijken van 2,30 meter hoge zonnepanelen. Indiener 
geeft aan het treurig te vinden dat hun open uitzicht naar het noorden compleet verdwijnt.  

1.2 Indiener geeft aan het een te gemakkelijke weg te vinden om voor het behalen van landelijke 
klimaatdoelstellingen landbouwgronden op te offeren. Indiener heeft de indruk dat de 
omgevingsvergunning vooral het financieel belang dient van de ontwikkelaar en de eigenaar 
van de landbouwgrond. De gemeente moet zorgvuldig afwegen of een zonneveld op deze 
locatie passend is, geen onevenredige aantasting oplevert voor de cliënten hun woon- en 
leefklimaat en voorts niet in strijd is met de goede ruimtelijke ordening.   

1.3 Indiener wijst op de bestuursafspraken over de zonneladder eind oktober 2023. Hierbij is 
afgesproken dat provincies een zonneladder in hun omgevingsverordening opnemen. Indiener 
omschrijft de ter inzage liggende ontwerp-omgevingsverordening van de provincie Gelderland 
(artikel 5.90 lid 1). Indiener stelt dat de gemeente hieraan moet toetsen. Indiener geeft aan dat 
de gemeente in haar ontwerpbesluit niet duidelijk maakt waarom er onvoldoende onbenutte 
terreinen beschikbaar zijn in bebouwd en landelijk gebied of waarom het realiseren van 
zonnepanelen op bestaande daken en gevels onvoldoende mogelijk is. Indiener geeft aan dat 
de gemeente eerst de eerste drie treden van de zonneladder dient te doorlopen. Indiener wijst 
erop dat, in het geval er onvoldoende alternatieve realisatiemogelijkheden zijn, er in de 
voorliggende situatie niet kan worden gesproken van het behoud van een substantiële 
agrarische functie. Indiener wijst erop dat de praktijk uitwijst dat zonnevelden slechts agrarisch 
gebruikt worden door deze te laten beweiden door schapen. Vormen van akkerbouw of veeteelt 
zouden niet goed te combineren zijn met een intensief bebouwd zonneveld. Indiener vindt ook 
dat het zonneveld niet voldoet aan de andere twee uitzonderingsvormen: uit het ontwerpbesluit 
blijkt niet dat er bindende transitieafspraken zijn gemaakt of een betekenisvolle bijdrage wordt 
geleverd aan de vermindering van de netcongestie of efficiënter netgebruik. Indiener geeft aan 
dat onvoldoende inzichtelijk is gemaakt op welke wijze de ruimtelijke kwaliteit van het open 
landschap behouden blijft. 

1.4 Indiener geeft aan dat imperatief wordt bepaald dat er sprake moet zijn van een goede 
landschappelijke vormgeving en inpassing. Indiener geeft aan dat dit op geen enkele wijze 
geborgd is in het ontwerpbesluit. 

1.5 Indiener vreest voor forse hinder als gevolg van schittering van zonlicht. Indiener stelt dat de 
positionering van het zonneveld het aannemelijk maakt dat indiener op hun perceel last gaan 
krijgen van schittering. Indiener wijst erop dat hier in de ruimtelijke onderbouwing slechts zeer 
beperkt aandacht aan wordt besteed en dat de bijlage alleen ingaat op de schittering voor 
weggebruikers op de N317. 

1.6 Indiener wijst erop dat gesteld wordt dat de lichtschittering helemaal wordt voorkomen door de 
landschappelijke inpassing. Indiener geeft aan dat dit wringt omdat er niet wordt geborgd dat de 
landschappelijke inpassing moet plaatsvinden voordat het zonneveld gerealiseerd wordt. Ook 
ontbreekt een instandhoudingsverplichting. 

1.7 Indiener geeft aan dat de bijlage ‘landschappelijke inpassing’ ontbreekt. Enkel de tekeningen bij 
de omgevingsvergunning wijzen naar een haag’, waardoor het niet duidelijk wordt waar de haag 
aan moet voldoen qua hoogte en beplantingssoort(en). 

 
Reactie gemeente 
1.1 In Nederland bestaat er geen recht op blijvend vrij uitzicht. Vanwege allerlei ruimtelijke 

ontwikkelen en dus ook de energietransitie zal het landschap veranderen. De gemeente heeft in 
haar beleid aandacht voor het landschap en criteria opgenomen om de kwaliteit van het 
landschap ondanks de veranderingen zoveel mogelijk te beschermen en waar mogelijk te 
versterken. In het ontwerp van het voorgenomen zonneveld is veel aandacht besteed aan een 
goede landschappelijke inrichting. De losse haag en klimop tegen het hekwerk zal het zicht op 
de panelen ontnemen. 

1.2 De gemeente dient alle belangen af te wegen, en is tot de conclusie gekomen dat dit initiatief 
passend is. In dit geval wordt geen landbouwgrond opgeofferd, de huidige landbouwfunctie blijft 
behouden.  

1.3 In de ontwerp-omgevingsverordening is een overgangsregeling opgenomen. De ruimtelijke 
onderbouwing is voorgelegd aan de provincie. De provincie heeft aangegeven dat Zonneweide 
IJsselhunten voldoet aan de voorwaarden van de overgangsregeling en mag daarom doorgang 
vinden.  
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Daarnaast heeft de gemeente ook advies gevraagd over interpretatie van de ‘kamerbrief 
voorkeursvolgorde zon’ bij de VNG en de NP RES. Zij hebben aangegeven dat trede 4 van de 
zonneladder ook ingezet mag worden als er sprake is van een van de 3 uitzonderingsgevallen 
(Agri PV, transitiegronden, vermindering netcongestie). Ook als trede 1, 2 en 3 nog niet volledig 
zijn benut. Er is sprake van een “niet volgtijdelijke voorkeursvolgorde” 
De aangehaalde artikelen zijn daarmee niet van toepassing voor Zonneweide IJsselhunten en 
er wordt niet inhoudelijk gereageerd. 

1.4 De gemeente heeft onder andere het inrichtingsplan getoetst. Het inrichtingsplan voldoet aan 
het beleid en daarmee aan een goede landschappelijke inrichting. Het inrichtingsplan is 
onderdeel van de omgevingsvergunning. In het besluit zijn voorwaarden opgenomen voor het 
inrichtingsplan. Hierdoor is op twee manieren een goede landschappelijke inrichting geborgd. 

1.5 Voor hinder ten gevolge van reflectie bestaat géén specifiek beleid of regelgeving. Voor hinder 
voor omwonenden geldt echter dat in het kader van een goede ruimtelijke ordening en het in 
standhouden van een goed woonklimaat alle relevante aspecten moeten worden meegenomen. 
Reflectiehinder kan in dit kader worden beschouwd. Het reflectie-onderzoek voor omwonenden 
is te vinden in de bijlage van de Ruimtelijke Onderbouwing vanaf bladzijde 157. Dit onderzoek 
laat zien dat de woning van de indiener valt onder een observatiepunt waar geen hinderlijke 
reflectie wordt verwacht. Dit onderzoek houdt geen rekening met de te plaatsen 
landschappelijke inpassing. Met andere woorden; ook zonder landschappelijke inpassing wordt 
op de betreffende plek geen hinderlijke reflectie verwacht.  

1.6 Zie antwoord 1.4 en 1.5.  
1.7 Het landschapsplan is onderdeel van de bijlage van de Ruimtelijke Onderbouwing (vanaf 

bladzijde 121, genaamd Inrichtingsplan). Dit plan beschrijft onder andere beplanting en beheer 
van de losse haag.   

 
 
 

4. Conclusie 
 
De zienswijze bevat geen informatie of argumenten die aanleiding geven voor wijziging van het plan 
dat onderdeel uitmaakt van het ontwerpbesluit. De zienswijze geeft geen aanleiding om de vergunning 
te weigeren. 
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