
Omgevingsvergunning locatie Hutteweg 19, Ulft

anke001
Getypte tekst
W-2019-0099

anke001
Getypte tekst
01-03-2019



Inhoudsopgave

Ruimtelijke onderbouwing        3

Hoofdstuk 1  Inleiding        3
1.1  Aanleiding voor het plan       3
1.2  Plangebied        3
1.3  Geldend bestemmingsplan      3
1.4  Leeswijzer        4

Hoofdstuk 2  Planbeschrijving       5
2.1  Bestaande situatie       5
2.2  Nieuwe situatie        5

Hoofdstuk 3  Beleidskader        6
3.1  Inleiding         6
3.2  Rijksbeleid        6
3.3  Provinciaal beleid       7
3.4  Gemeentelijk beleid       8

Hoofdstuk 4  Omgevingsaspecten       10
4.1  Algemeen        10
4.2  Bedrijven- en milieuzonering      10
4.3  Cultuurhistorie en archeologie      10
4.4  Bodem         11
4.5  Externe veiligheid       11
4.6  Flora en fauna        12
4.7  Geluid         12
4.8  Luchtkwaliteit        13
4.9  Verkeer en parkeren       13

Hoofdstuk 5  Waterparagraaf       14
5.1  Inleiding         14
5.2  Beleid         14
5.3  Watertoetstabel        16

Hoofdstuk 6  Economische uitvoerbaarheid      18

2 omgevingsvergunning "Omgevingsvergunning locatie 
Hutteweg 19, Ulft" (ontwerp)



Ruimtelijke onderbouwing

Hoofdstuk 1  Inleiding

1.1  Aanleiding voor het plan

Er is een bouwplan ontwikkeld voor de bouw van een vrijstaande woning op het perceel Hutteweg 19 in 
Ulft. Het betreffende perceel is nu een braakliggend bouwterrein. Mede naar aanleiding van afspraken 
tussen de gemeente en de projectontwikkelaar over vermindering van het aantal nog te bouwen 
woningen in het plangebied DRU Industriepark Ulft is overeengekomen, dat op de locatie Hutteweg 
19-21 geen dubbele woning, maar een vrijstaande woning wordt gebouwd.

De bouw van een vrijstaande woning past echter niet in het geldende bestemmingsplan 't Gietelinck. Het 
betreffende perceel heeft de bestemming "wonen" en is nader aangeduid met "twee-aaneen [tae]". Dat 
betekent dat er uitsluitend twee-aaneenwoningen mogen worden gebouwd. Om de bouw van een 
vrijstaande woning op het bedoelde perceel mogelijk te maken, moet een procedure  op grond van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) artikel 2.12 lid 1 sub a. onder 3 worden gevolgd. 
Daarvoor is deze ruimtelijke onderbouwing van het bouwplan noodzakelijk.

1.2  Plangebied

Het plangebied is gelegen aan de Hutteweg 19 te Ulft.

Afbeelding 1: luchtfoto plangebied  

1.3  Geldend bestemmingsplan

Het plangebied is gelegen binnen de plangrenzen van het bestemmingsplan "'t Gietelinck". Dit 
bestemmingsplan is op 27 november 2008 door de gemeenteraad vastgesteld en is onherroepelijk sinds 
23 januari 2009. 

Het plangebied heeft in dit bestemmingsplan de bestemming "Wonen" met nadere aanduiding "tae".  
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Afbeelding 2: uitsnede van bestemmingsplan "'t Gietelinck"

Het beoogde bouwplan met de realisatie van een vrijstaande woning op het perceel Hutteweg 19 past 
niet in het geldende bestemmingsplan, omdat ter plaatse alleen twee woningen aaneen zijn toegestaan. 
Dit bouwplan wordt planologisch mogelijk gemaakt door een omgevingsvergunning (Wabo artikel 2.12 lid 
1, sub a onder 3).

1.4  Leeswijzer

De toelichting van dit bestemmingsplan is na dit inleidende hoofdstuk als volgt opgebouwd.

In hoofdstuk 2 wordt de bestaande situatie en de nieuwe situatie beschreven.
In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op voor deze omgevingsvergunning relevant ruimtelijk beleid. 
De milieu- en omgevingsaspecten worden in hoofdstuk 4 behandeld
Hoofdstuk 5 gaat over de waterparagraaf.
In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid van het plan.
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Hoofdstuk 2  Planbeschrijving

2.1  Bestaande situatie

In de bestaande situatie is het plangebied een braakliggend bouwperceel in het plangebied DRU 
Industriepark Ulft. Het betreft een braakliggend perceel naast de bestaande woningen Hutteweg 15-17. 
Het plangebied heeft een omvang van circa 445 m2. Zoals reeds aangegeven betreft het plangebied een 
locatie waar reeds woningbouw is toegestaan.

2.2  Nieuwe situatie

Het bouwplan op de locatie Hutteweg 19 te Ulft bestaat uit de bouw van een vrijstaande woning met 
bijgebouw.

Afbeelding 3: schetsplan bouw vrijstaande woning Hutteweg 19
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Hoofdstuk 3  Beleidskader

3.1  Inleiding

In dit hoofdstuk komt het beleidskader aan de orde. Er wordt ingegaan op het relevante ruimtelijke 
beleid van rijk, provincie, regio en gemeente. Aan het eind van elke paragraaf wordt het onderhavig plan 
getoetst aan het geldende beleid. 

3.2  Rijksbeleid

3.2.1  Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en Besluit algemene regels ruimtelijke 
ordening (Barro) 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) bepaalt welke kaderstellende uitspraken van het 
kabinet bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden op 
lokaal niveau. Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die 
kaderstellende uitspraken. Het gaat onder meer om nationale belangen als Rijksvaarwegen, Defensie, 
Ecologische hoofdstructuur, Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwegen en 
hoofdspoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen en Primaire waterkeringen. 
Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, bij de Ecologische Hoofdstructuur (de 
artikelen worden later aan het Barro toegevoegd) en bij de Erfgoederen van uitzonderlijke universele 
waarde, is gekozen voor indirecte doorwerking via provinciaal medebewind. Ten aanzien van de 
begrenzing van de EHS is bepaald dat niet het rijk, maar de provincies die grenzen (nader) bepalen. 
Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro bijgedragen 
aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de bestuurlijke 
drukte.

Conclusie
Het voorgenomen plan raakt geen van de nationale belangen en is niet in strijd met het rijksbeleid.

3.2.2  Ladder voor duurzame verstedelijking

In artikel 3.1.6, lid 2 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is de ladder voor duurzame verstedelijking 
opgenomen. Het doel van de Ladder is zorgvuldig en duurzaam ruimtegebruik, met oog voor de 
toekomstige ruimtebehoefte en ontwikkelingen in de omgeving. De Ladder geeft daarmee invulling aan 
het nationaal ruimtelijk belang gericht op een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij 
ruimtelijke besluiten. Dit belang staat beschreven in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte binnen 
een breder kader van een goed systeem van ruimtelijke ordening. 
Met de ladder worden eisen gesteld aan de motivering van onder meer bestemmingsplannen en 
ruimtelijke onderbouwingen die nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken. De toelichting bij een 
bestemmingsplan of ruimtelijke onderbouwing voor een nieuwe stedelijke ontwikkeling bevat een 
beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien die ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt 
buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied 
in die behoefte kan worden voorzien.

Conclusie

Wat onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan is in het Bro opgenomen. Een stedelijke ontwikkeling 
is volgens het besluit 'een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van 
kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen'. De Laddertoets geldt 
alleen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet dan worden of sprake is van een nieuw 
beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer 
bebouwing mogelijk maakt dan er op grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig 
was, of kon worden gerealiseerd. In voorliggend plan wordt één nieuwe woning mogelijk gemaakt. 
Daarbij is formeel geen sprake van een nieuwe woning, aangezien deze op basis van het vigerende 
bestemmingsplan reeds is toegestaan. Ten opzichte van de vigerende planologische situatie neemt het 
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aantal woningen in het plangebied zelfs af (van twee woningen naar één woning). Dit plan wordt dus niet 
aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling. Om die reden is de ladder voor duurzame verstedelijking 
niet van toepassing.

3.3  Provinciaal beleid

3.3.1  Omgevingsvisie

De Omgevingsvisie richt zich formeel op de komende tien jaar, maar wil ook een doorkijk bieden aan 
Gelderland op een langere termijn. Veel maatschappelijke vraagstukken zijn zo complex dat alleen een 
gezamenlijke inzet succesvol kan zijn. In de omgevingsvisie zijn de opgaven voor Gelderland daarom in 
nauwe samenwerking met partners uitgedacht. Daarbij kijken de provincie en partners vanuit een 
integraal en internationaal perspectief naar Gelderland. Met deze bestuurlijke strategie kunnen voor 
Gelderland toekomst bestendige keuzes gemaakt worden. 
De provincie heeft in de Omgevingsvisie twee doelen gedefinieerd. Het zijn doelen die de rol en 
kerntaken van de provincie als middenbestuur benadrukken. 

1. Een duurzame economische structuurversterking. 
Een gezonde economie met een aantrekkelijk vestigingsklimaat vraagt om sterke steden en een vitaal 
landelijk gebied met voldoende werkgelegenheid. Het streven is om de concurrentiekracht van 
Gelderland te vergroten door het duurzaam versterken van de ruimtelijk-economische structuur. De 
komende jaren zullen minder in het teken staan van denken in termen van 'groei' en meer in termen van 
'beheer en ontwikkeling van het bestaande'. 

2. Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. 
Dit doel betekent vooral: 
- ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan de ruimtelijke, landschappelijke en cultuurhistorische 
kwaliteiten van de plek; uitgaan van doelen, niet van regels; 
- zorg dragen voor een compact en hoogwaardig stelsel van onderling verbonden natuurgebieden en 
behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap; 
- een robuust en toekomst bestendig water- en bodemsysteem voor alle gebruiksfuncties; bij 
droogte, hitte en waterovervloed; 
- een gezonde en veilige leefomgeving. 

Om deze doelen in beleid te vertalen, hanteert de provincie drie aandachtsgebieden: Dynamisch, Mooi 
en Divers Gelderland. Ontwikkelingen in Gelderland wil de provincie benaderen vanuit elk van deze drie 
perspectieven, die elkaar aanvullen: 
Dynamisch: de (ruimtelijk-economische) ontwikkelingen en de geleiding daarvan op provinciaal niveau. 
Mooi: de Gelderse kwaliteiten die bescherming nodig hebben en ruimte voor behoud door 
ontwikkeling. 
Divers: het herkennen van de regionale verschillen in maatschappelijke vraagstukken en opgaven en het 
koesteren van de regionale identiteiten.
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3.3.2  Omgevingsverordening

De provincie beschikt over verschillende instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De 
verordening wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking 
van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. De verordening voorziet ten opzichte van 
de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de verordening 
als juridisch instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die 
onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale 
belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen. 
De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in 
de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke 
leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van 
ruimtelijke ordening, milieu, water, mobiliteit en bodem. De verwachting is dat de Omgevingsverordening 
op termijn alle regels zal gaan bevatten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. 
Ten aanzien van voorliggend initiatief zijn de regels ten aanzien van het onderwerp 'wonen' relevant. In de 
verordening wordt aangegeven dat nieuwe woonlocaties en de daar te bouwen woningen slechts zijn 
toegestaan wanneer dit past in het vigerende door Gedeputeerde Staten vastgestelde Kwalitatief 
Woonprogramma, successievelijk de door Gedeputeerde Staten vastgestelde kwantitatieve opgave 
wonen voor de betreffende regio. 

Conclusie 
Het gewenste bouwplan heeft betrekking op het afwijken van het bestemmingsplan voor wat betreft de 
bouwvorm van een woning. Op basis van het geldende bestemmingsplan is woningbouw op de 
betreffende locatie reeds mogelijk. Er is daarmee geen sprake van een nieuwe woonlocatie en ten 
opzichte van het geldende bestemmingsplan neemt het aantal woningen af. Hiermee wordt bijgedragen 
aan het terugdringen van de harde plancapaciteit in de gemeente. 
Met de bouw van de vrijstaande woning wordt invulling gegeven aan de bouwmogelijkheid op een 
braakliggend terrein. Hiermee draagt het bouwplan bij aan een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit ter 
plaatse. Het initiatief is in overeenstemming met het provinciaal beleid.

3.4  Gemeentelijk beleid

3.4.1  Structuurvisie Oude IJsselstreek 2025

De gemeenteraad van Oude IJsselstreek heeft op 12 mei 2011 de Structuurvisie Oude IJsselstreek 2025 
vastgesteld. De Structuurvisie geeft richting aan het ruimtelijke, economische en maatschappelijke 
beleid van de gemeente en laat in grote lijnen zien hoe Oude IJsselstreek zich tot het jaar 2025 zal 
gaan ontwikkelen. De gemeente Oude IJsselstreek wil zich graag verder ontwikkelen als een 
dynamische gemeente. Deze boodschap blijft voor de komende jaren een belangrijk uitgangspunt voor 
het gemeentelijke woonbeleid. Hierbij zijn het Kwalitatief Woon Programma (KWP3), en de opvolger van 
de regionale woonvisie en de lokale vertaling daarvan kaders voor wonen in de gemeente. Naast het 
motto “de juiste woning op de juiste plaats”, spelen onder andere kwaliteit van de leefomgeving en de 
leefbaarheid hierbij een belangrijke rol. Achteruitgang en verloedering van de woon- en leefomgeving 
moet worden tegengegaan. De bijstelling van de bouwopgave voor de gemeente vraagt om aanpassing 
van beleid en bestaande bouwplannen. De juiste woning op de juiste plek is hierbij leidend.

3.4.2  Beleidsnotitie Woningbouwplanning Oude IJsselstreek

De beleidsnotitie Woningbouwplanning Oude IJsselstreek is op 24 november 2016 door de 
gemeenteraad vastgesteld. Belangrijkste opgave voor de toekomst is het behouden en waar mogelijk 
verbeteren van de kwaliteit van deze bestaande voorraad. Dit kan door middel van het stimuleren van 
verduurzaming en levensloopbestendigheid. Daarnaast moeten plannen ontwikkeld worden voor 
vervangende nieuwbouw. De nieuwbouw is slechts een onderdeel van de totale opgave binnen de 
volkshuisvesting. Deze notitie gaat in op de beperkte woningbouwopgave in de gemeente en waar deze 
nieuwbouw de meeste toegevoegde waarde heeft. 

Conclusie
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Het gewenste bouwplan heeft betrekking op het afwijken van het bestemmingsplan voor wat betreft de 
bouwvorm van een woning. Op basis van het geldende bestemmingsplan is woningbouw op de 
betreffende locatie reeds mogelijk. Er is daarmee geen sprake van een nieuwe woonlocatie en ten 
opzichte van het geldende bestemmingsplan neemt het aantal woningen af. Hiermee wordt bijgedragen 
aan het terugdringen van de harde plancapaciteit in de gemeente.

3.4.3  Welstandsnota

Het welstandsadvies in de gemeente Oude IJsselstreek wordt verstrekt door een onafhankelijke 
commissie van het Gelders Genootschap. Bij de toetsing wordt rekening gehouden met het 
gemeentelijk welstandsbeleid dat voor het betreffende gebied of bouwwerk is vastgesteld en is 
vastgelegd in de Welstandsnota. Toekomstige bouwplannen moeten wat betreft het uiterlijk en de 
plaatsing van het bouwwerk getoetst worden aan het welstandsbeleid. In de nota worden algemene 
criteria gegeven waar bouwwerken aan moeten voldoen. Per gebied is specifiek welstandsbeleid 
opgesteld. Hier is welstandsniveau 1 van toepassing . De hoge ambitie van de gemeente voor deze 
gebieden, de aanwezigheid van monumentale industriële gebouwen en de ligging aan de rand van Ulft en 
de Oude IJssel rechtvaardigt het toetsen op welstandsniveau 1.  Het onderhavige bouwplan is op 
11-12-2018 door de commissie omgevingskwaliteit in het kader van het vooroverleg, met opmerkingen, 
in principe akkoord bevonden en zal ten behoeve van de omgevingsvergunning nog voor een definitief 
advies worden voorgelegd.
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Hoofdstuk 4  Omgevingsaspecten

4.1  Algemeen

Dit hoofdstuk geeft de randvoorwaarden van de milieukundige aspecten en overige aspecten waarmee 
rekening moet worden gehouden bij het bouwen en bij de inrichting en het beheer van het plangebied. 
Ten behoeve van de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van het gebied dient daarom onderzoek te 
worden ingesteld dat betrekking heeft op de uitvoerbaarheid van het plan.

4.2  Bedrijven- en milieuzonering

Bij het opstellen van een bestemmingsplan dient de invloed van bestaande (of nieuw te vestigen) 
bedrijvigheid op de leefomgeving afgewogen te worden. Om milieuhinder als gevolg van 
bedrijfsactiviteiten al in het ruimtelijke spoor te voorkomen, kunnen in een bestemmingsplan grenzen 
worden gesteld aan de toelaatbaarheid van bedrijfsactiviteiten. Het instrument hiervoor is milieuzonering. 
De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit een bepaalde afstand tussen milieubelastende en 
milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie 
het milieu sterker belast. 
Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt gebruik gemaakt van de daarvoor algemeen 
aanvaarde VNG-uitgave Bedrijven en Milieuzonering uit 2009. Hierin is de potentiële milieubelasting voor 
een hele reeks van bedrijven bepaald aan de hand van een aantal milieuaspecten, zoals geur, stof, 
geluid en gevaar. De milieubelasting is voor die aspecten vertaald in richtlijnen voor aan te houden 
afstanden tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Een woning is een milieugevoelige 
functie. In de nabijheid van het bouwplan ligt een horecabestemming. Voor restaurants e.d. wordt een 
indicatieve afstand van 10 meter gehanteerd. De geplande woning ligt op ca. 40 meter van de DRU 
Cultuurfabriek/Schaflokaal. 

Conclusie: het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor de geplande 
ontwikkeling. 

4.3  Cultuurhistorie en archeologie

4.3.1  Cultuurhistorie

De bebouwing binnen het plangebied heeft op basis van de "Cultuurhistorische waardenkaart gemeente 
Oude IJsselstreek" de waarde: "historische kern (voor 1850)". Op basis van het geldend 
bestemmingsplan is woningbouw binnen het plangebied reeds mogelijk en het gebied rondom het DRU 
complex is als zodanig al opnieuw ingericht. Het initiatief heeft geen negatieve gevolgen voor het aspect 
cultuurhistorie.

4.3.2  Archeologie

Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de eventueel 
aanwezige archeologische waarden niet worden aangetast. Het bouwplan ziet toe op het afwijken van 
het bestemmingsplan voor wat betreft het woningtype. Op basis van het vigerend bestemmingsplan is 
woningbouw binnen het plangebied reeds mogelijk. Verder is geen archeologische dubbelbestemming 
op de geldende verbeelding opgenomen. 

Conclusie: de aspecten cultuurhistorie en archeologie vormen geen belemmering voor de geplande 
ontwikkeling. 
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4.4  Bodem

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de toekomstige 
functie. In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het daarom van belang om middels een 
verkennend bodemonderzoek te kijken of de bodem geschikt is voor de nieuwe functie. Het uitvoeren 
van een verkennend bodemonderzoek zorgt er voor dat voorafgaand aan het verlenen van een 
omgevingsvergunning onderzoek is uitgevoerd naar de kwaliteit van de bodem.

In het kader van het bestemmingsplan "'t Gietelinck" is reeds aangetoond dat de kwaliteit van de bodem 
geschikt is voor woningbouw. Het bouwplan betreft het afwijken van het bestemmingsplan voor wat 
betreft de typologie van de woningen. In plaats van een twee woningen aaneen, wordt een vrijstaande 
woning gerealiseerd. In de afgelopen periode hebben er geen activiteiten in het plangebied 
plaatsgevonden die een effect kunnen hebben op de kwaliteit van de bodem.

Conclusie

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

4.5  Externe veiligheid

Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een ongeval waarbij een gevaarlijke stof aanwezig is. 
Deze gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn de stationaire bronnen (chemische 
fabriek, lpg-vulpunt) en de mobiele bronnen (route gevaarlijke stoffen). Er wordt onderscheid gemaakt 
tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijk slachtoffers. Er wordt bij externe veiligheid 
onderscheid gemaakt in plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het plaatsgebonden risico biedt burgers 
in hun woonomgeving een minimum beschermingsniveau tegen gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico 
heeft een oriënterende waarde en voor het plaatsgebonden risico geldt een grenswaarde voor kwetsbare 
objecten en een richtwaarde voor beperkt kwetsbare objecten. 

Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (ofwel 10-6). Dit is de 
kans dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang permanent op de betreffende plek bevindt (de 
plek waarvoor het risico is uitgerekend), dodelijk verongelukt door een ongeval. Deze kans mag niet 
groter zijn dan eens in de miljoen jaar. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst aan het 
plaatsgebonden risico van 10-6 als grenswaarde. 

Groepsrisico 
Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de omgeving van een 
risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen. Groepsrisico legt een relatie tussen de 
kans op een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour 
die bepalend is, maar het aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de 
effectafstand van een risicovolle activiteit ophoudt. Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is 
afhankelijk van de omvang van de ramp. Een ongeval met 100 doden leidt tot meer ontwrichting, leed en 
emoties, dan een ongeval met 10 dodelijke slachtoffers. Aan de kans op een ramp met 100 doden wordt 
dan ook een grens gesteld, die een factor honderd lager ligt dan voor een ramp met 10 doden. In het 
Bevi (stb. 250, 2004) wordt verder een verantwoordingsplicht (door de overheid) voor het groepsrisico 
rond inrichtingen wettelijk geregeld (art. 13). De verantwoording houdt in dat wordt aangegeven of risico's 
acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risico's te verkleinen.

Toetsing 
Op basis van het vigerend bestemmingsplan is woningbouw binnen het plangebied reeds mogelijk. Het 
betreft het afwijken van het bestemmingsplan om een ander woningtype mogelijk te maken. Om te 
bepalen waar er zich stationaire en mobiele bronnen bevinden, is de risicokaart Nederland 
geraadpleegd. De navolgende afbeelding bevat een uitsnede van de risicokaart.
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In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich geen stationaire, dan wel mobiele bronnen.

Conclusie

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan. 

4.6  Flora en fauna

Bij ruimtelijke planvorming moet aandacht worden besteed aan de natuurwetgeving in het kader van de 
Wet natuurbescherming. Voorliggend bouwplan ziet toe op het afwijken van het bestemmingsplan voor 
wat betreft het woningtype. Op basis van het vigerend bestemmingsplan is woningbouw binnen het 
plangebied reeds mogelijk. In de huidige situatie betreft het een braakliggend bouwterrein. Door de 
afwezigheid van opgaande begroeiing en sloten, is de kans op beschermde planten of diersoorten erg 
klein. Negatieve effecten op bestaande flora en fauna, als gevolg van de bouw van de woning, zijn 
daarom niet te verwachten.

Conclusie

Het aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

4.7  Geluid

De mate, waarin het geluid veroorzaakt door het wegverkeer, het woonmilieu mag belasten, is geregeld 
in de Wet geluidhinder (Wgh). In het bestemmingsplan moet volgens de Wgh worden aangetoond dat 
gevoelige functies, zoals een woning, een aanvaardbare geluidsbelasting hebben als gevolg van 
omliggende (spoor) wegen en industrieterreinen. Indien nieuwe geluidsgevoelige functies worden 
toegestaan, stelt de Wgh de verplichting akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting 
ten gevolge van omliggende (spoor) wegen en industrieterreinen. 

Op basis van het geldende bestemmingsplan is woningbouw reeds mogelijk en heeft er destijds reeds 
akoestisch onderzoek plaatsgevonden. Uit de resultaten van die onderzoeken blijkt dat, vanuit 
akoestisch oogpunt, geen bezwaren bestaan tegen het voornemen om woningen te realiseren op het 
betreffende perceel. De mogelijkheid tot de bouw van woningen is daarmee reeds akoestisch 
aangetoond en de bouwvlakken voor deze woningen zijn reeds vastgelegd in het geldende 
bestemmingsplan. De beoogde nieuwe woning wordt, ten opzichte van de geldende bouwmogelijkheid 
van de woningen, niet anders gesitueerd. Om die reden kan nieuw akoestisch onderzoek achterwege 
blijven.

Conclusie

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.
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4.8  Luchtkwaliteit

Voor luchtkwaliteit moet rekening worden gehouden met het gestelde in de Wet milieubeheer (Wm), 
hoofdstuk 5, titel 5.2 Luchtkwaliteitseisen en de bijbehorende bijlagen. In deze wet en de daarop 
gebaseerde regelingen - Besluit NIBM (luchtkwaliteitseisen) en Regeling NIBM (luchtkwaliteitseisen) - is 
getalsmatig vastgelegd dat bepaalde projecten "niet in betekenende mate" (NIBM) bijdragen aan de 
luchtverontreiniging. 

Het begrip "niet in betekenende mate" is gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor stikstof (NO2) en 
fijnstof (PM10). In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. 
Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd 
worden. 

Hierbij geldt: 

- voor woningbouwlocaties met minder dan 1.500 woningen (met één ontsluitingsweg) of 3.000 woningen 
(met twee gelijke ontsluitingswegen) geen beoordeling op luchtkwaliteit hoeft plaats te vinden; 

- voor infrastructuur bij minder dan 3% concentratiebijdrage (verkeerseffecten gecorrigeerd voor minder 
congestie) ook geen beoordeling op luchtkwaliteit hoeft plaats te vinden; 

- voor kantoorlocaties is met minder dan 100.000 m² brutovloeroppervlak bij één ontsluitende weg, of 
200.000 m² brutovloeroppervlak bij twee ontsluitende wegen, ook geen beoordeling op luchtkwaliteit 
hoeft plaats te vinden. 

Conclusie

Omdat het slechts gaat om de bouw van 1 vrijstaande woning kan geconcludeerd worden, dat de 
luchtkwaliteit niet "in betekenende mate" verslechtert. 

4.9  Verkeer en parkeren

Voor het bouwplan is het niet nodig om wijzigingen in de infrastructuur aan te brengen. De kavel is 
zowel vanaf de Hutteweg als vanaf de DRU-laan bereikbaar. Er is voldoende parkeergelegenheid om op 
eigen erf te kunnen parkeren.
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Hoofdstuk 5  Waterparagraaf

5.1  Inleiding

Vanuit het principe dat het waterbeheer een gezamenlijk domein is van rijk, provincies, gemeenten en 
waterschappen zijn de verantwoordelijkheden helder beschreven en zijn de taken verdeeld onder het 
motto "decentraal wat kan, centraal wat moet". Zo draagt de gemeente, als de bestuurslaag die het 
dichtst bij de burger staat, zorg voor een veilige en prettige leefomgeving. De gemeente heeft derhalve 
taken in het ruimtelijke en sociale domein. In het ruimtelijk domein gaat het om de ruimtelijke 
ontwikkeling van stad en platteland in brede zin, waarbij onder meer de afweging tussen milieu, natuur, 
water, economie en huisvesting een rol speelt. Dit beleid wordt vastgelegd in structuurvisies en 
bestemmingsplannen. Daarnaast zijn gemeenten verantwoordelijk voor het rioleringsbeheer en hebben 
de zorgplichten voor overtollig hemelwater, afvalwater en grondwater in de bebouwde omgeving. 

Bij nieuwe ontwikkelingen dient te worden aangegeven op welke wijze rekening wordt gehouden met de 
gevolgen van de ontwikkeling voor de waterhuishoudkundige situatie. Dit vindt zijn weerslag in de 
zogenaamde watertoets. De watertoets wordt uitgevoerd binnen de bestaande wet- en regelgeving op 
het gebied van ruimtelijke ordening en water.

5.2  Beleid

5.2.1  Waterplan Gelderland 2010-2015

Het Waterplan Gelderland 2010-2015 bevat het waterbeleid van de provincie en is de opvolger van het 
derde Waterhuishoudingsplan (WHP3). Het beleid uit WHP3 wordt grotendeels voortgezet. Het 
Waterplan Gelderland is tegelijk opgesteld met de water(beheer)plannen van het Rijk en de 
waterschappen. In onderlinge samenwerking zijn de plannen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd. Het 
Waterplan Gelderland 2010-2015 is op 1 januari 2010 in werking getreden.

In het plan staan de doelen voor het waterbeheer, de maatregelen die daarvoor nodig zijn en wie ze gaat 
uitvoeren. Voor oppervlaktewaterkwaliteit, hoogwaterbescherming, regionale wateroverlast, watertekort 
en waterbodems gelden provinciebrede doelen. Voor een aantal functies, zoals landbouw, natte natuur, 
waterbergingsgebieden en grondwaterbeschermingsgebieden, zijn specifieke doelen geformuleerd.

Voor de realisatie van bepaalde waterdoelen zijn ruimtelijke maatregelen nodig. Hiervoor krijgt het 
Waterplan op basis van de Waterwet de status van structuurvisie en is beschreven welke instrumenten 
uit de Wet ruimtelijke ordening de provincie daarvoor wil inzetten.

5.2.2  Waterbeheerplan Waterschap Rijn en IJssel  2016-2021

De gemeente Oude IJsselstreek ligt in het beheersgebied van het Waterschap Rijn en IJssel. 

Waterschap Rijn en IJssel heeft in 2013 de 'Watervisie 2030' opgesteld. Vanuit deze visie vult het 
waterschap het beleid voor de periode 2016-2021 verder in. Verbinden en samenwerken, ieder vanuit zijn 
eigen verantwoordelijkheid, staat in hun visie centraal. De ambities uit de watervisie wil het waterschap 
samen met de partners verder vormgeven. Het Waterbeheerplan 2016-2021 biedt hiervoor concrete 
aanknopingspunten. Dit plan is in november 2015 vastgesteld en bevat het beleid op hoofdlijnen voor alle 
taakgebieden van het waterschap Rijn en IJssel voor de periode 2016-2021.

Het waterbeheersplan is opgesteld samen met vier andere waterschappen, die deel uitmaken van het 
deelstroomgebied Rijn-Oost. 

Het waterbeheersplan geeft aan welke doelen het waterschap nastreeft en welke maatregelen en 
projecten daarvoor in de planperiode worden ingezet. De maatregelen zijn nog niet concreet in projecten 
of activiteiten uitgewerkt. Dat volgt in een later stadium, bij het vaststellen van de (meerjaren)begroting. 
Dit plan geeft dus vooral de koers aan die het  waterschap gaat varen.

Het waterschap laat in dit waterbeheerplan zien welke ontwikkelingen voor het waterbeheer van belang 
zijn en welke accenten we in de samenwerking met onze partners willen leggen.  Vanuit die 
omgevingsverkenning wordt vervolgens het beleid voor de planperiode 2016-2021 beschreven voor de 

14 omgevingsvergunning "Omgevingsvergunning locatie 
Hutteweg 19, Ulft" (ontwerp)



primaire taakgebieden:

Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water.
Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende water.
Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water.
Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater.
Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude IJssel: Vaarwegbeheer.

In het waterbeheersplan wordt extra aandacht besteed aan de focusvelden: 1) hoe in te spelen op 
klimaatverandering en 2) stedelijk waterbeheer. Tevens vindt er een uitwerking van maatregelen naar 
stroomgebieden plaats, waaronder het stroomgebied van de Oude IJssel dat van toepassing is voor de 
gemeente Oude IJsselstreek.

Klimaatverandering

Het klimaat verandert en zal de komende decennia grotere extremen laten zien, ook in Nederland. Voor 
het waterschap is dit een zeer belangrijke ontwikkeling, waar we ze actief op wil inspelen. 
Waterbeheerders moeten niet alleen meer aandacht besteden aan heftige pieken in de waterafvoer in de 
zomer en hogere afvoer in de winter, maar ook aan de drogere perioden daartussenin. De 
weersextremen brengen onzekerheden, maar ook kansen met zich mee. 

Stedelijk  waterbeheer

Het is een maatschappelijk belang dat water in stedelijk gebied op orde is en blijft, dat inwoners het 
water kunnen beleven en ervan kunnen genieten, en dat we nu en in de toekomst droge voeten houden. 
De stedelijke wateropgaven zijn opgaven waarvoor niet één partij de sleutel in handen heeft. Het 
waterschap hier een rol in, maar doen dit in nauwe samenspraak met gemeenten, corporaties, 
belangengroepen, private partijen en inwoners. Waar mogelijk koppelt het waterschap wateropgaven aan 
plannen en projecten van andere partijen in de stad. Samenwerken is een voorwaarde om ambities te 
realiseren

Uitwerking in stroomgebied Oude IJssel

Kenmerkend voor de Oude IJssel is de beroeps- en recreatievaart met bijbehorende economische en 
recreatieve functies. In het waterschapbeheersplan geeft het waterschap de plannen aan voor dit 
stroomgebied voor de aspecten van schoon water, wateroverlast en -tekort, stedelijk water en recreatief 
medegebruik. Tot slot beschrijft het waterschap ook de agenda voor samenwerking met partners in het 
stroomgebied van de Oude IJssel.

5.2.3  Gemeentelijk Waterplan

De gemeente Oude IJsselstreek en het Waterschap Rijn en IJssel hebben een gemeentelijk waterplan 
opgesteld. In dit waterplan wordt een integrale visie gegeven op water in Oude IJsselstreek. Deze visie 
geeft een doorkijk naar de middellange termijn (circa 10 jaar) en de lange termijn (2030). Aan de visie is 
een uitvoeringsprogramma gekoppeld voor de korte termijn (5 jaar). Het waterplan biedt handvatten voor 
het opstellen van ruimtelijke plannen, voor de afstemming met rioolbeheer en geeft zo inzicht in de 
mogelijkheden om te komen tot een duurzaam watersysteem binnen de gemeente. 

Er wordt gestreefd naar een gezond, veerkrachtig, kwalitatief goed, aantrekkelijk en op de toekomst 
berekend watersysteem en waterketen. De toekomstvisie is gericht op vier aspecten:

Water is een drager voor een gezonde economie;
Water is een drager voor de sociale aspecten en beleving;
Water is een drager voor ecologische ontwikkeling;
Water is een drager voor volksgezondheid en veiligheid.

De volgende maatschappelijke streefeffecten verwoorden de waterambitie van de gemeente:

1. Een juiste hoeveelheid water van een goede kwaliteit ten behoeve van de landbouwproductie;
2. Meer recreanten in de gemeente op het gebied van waterrecreatie;
3. Afname van grondwateronttrekkingen schaadt het industriële proces niet;
4. Aangenaam woonklimaat waarin water een ontmoetingsplaats is;
5. Balans tussen rode, groene en blauwe functies;
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6. Bewustwording verantwoord watergebruik en duurzaam waterbeheer;
7. Het watersyteem maakt deel uit van een gezond ecosysteem;
8. Verminderen areaal verdroogde gebieden in overeenstemming met het vastgestelde beleid;
9. Een gezond en veilig watersyteem;
10. Een gezonde en veilige waterketen. 

5.2.4  Gemeentelijk rioleringsplan

Tijdens de raadsvergadering van 27 oktober 2016 is het nieuwe Gemeentelijk Rioleringsplan 2017 - 2020 
vastgesteld. In dit plan geeft de gemeente aan hoe zij invulling denkt te geven aan de zorgplicht voor 
afvalwater, hemelwater en grondwater. Uitgangspunt daarbij is, dat als het gaat om de zorg voor hemel- 
en grondwater, de particulier ook een duidelijke eigen rol heeft. Bij bouwwerkzaamheden wordt er van 
grondeigenaren verwacht, dat het hemelwater op eigen terrein wordt verwerkt. Bij de uitwerking van het  
bouwplan zal hier aandacht aan moeten worden besteed.

Het gemeentelijk beleid is gericht op het scheiden van (afval)waterstromen. Relatief schoon regenwater 
hoeft niet te worden afgevoerd naar de zuivering, maar wordt zo lang mogelijk vastgehouden in het 
gebied middels retentievoorzieningen en/of infiltratie. De gemeente streeft er naar om zoveel mogelijk 
hemelwater af te koppelen. In de Hutteweg ligt een al gescheiden rioolstelsel. 

5.3  Watertoetstabel

 Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit

Veiligheid 1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een 
waterkering? (primaire waterkering, regionale waterkering of 
kade) 
2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of 
winterbed van een rivier?

Nee 

Nee

2 

2

Riolering en 
Afvalwaterketen

1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 
1m3/uur? 
2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het 
waterschap?

Nee 

Nee 
Nee

2 

1 
1

Wateroverlast 
(oppervlaktewater) 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met 
meer dan 2500m2? 
2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met 
meer dan 500m2? 
3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard 
oppervlak? 
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag 
gelegen gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes?

Nee 

Nee

Ja

Nee

2 

1 

1 

1

Oppervlakte- 
waterkwaliteit

1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op oppervlakte- 
water geloosd? 

Nee 1

Grondwateroverlast 1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen 
in de ondergrond? 
2. Is in het plangebied sprake van kwel? 
3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere 
wateren? 

Nee

Nee 
Nee

1 

1 
1

Grondwater- 
kwaliteit

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een 
drinkwateronttrekking? 

Nee 1
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Inrichting en beheer 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in 
eigendom of beheer zijn bij het waterschap? 
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel?

Nee 

Nee

1 

2

Volksgezondheid 1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit 
het gemengde stelsel? 
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het 
plangebied die milieuhygiënische of verdrinkingsrisico's met 
zich meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan water)?

Nee 

Nee

1 

1

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor 
natte natuur? 
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied?

Nee 
Nee 
Nee 

Nee

2 
2 
1 

1

Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? Nee 1

Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of 
gronden in beheer van het waterschap waar actief recreatief 
medegebruik mogelijk wordt?

Nee 2

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied 
aanwezig?

Nee 1

Hemelwater afkomstig van de nieuw te bouwen woning zal gescheiden worden ingezameld en 
vervolgens worden geïnfiltreerd in de bodem en de overloop kan worden aangesloten op het 
infiltratieriool. Bij de bouw van de nieuwe woning worden uitsluitend duurzame (niet-uitlogende) 
materialen toegepast waardoor de waterkwaliteit op peil blijft. Het initiatief heeft geen negatief effect op 
de waterhuishouding ter plaatse.

Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan.
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Hoofdstuk 6  Economische uitvoerbaarheid

De aanvragers betalen de kosten volgens de legesverordening van de gemeente Oude IJsselstreek. De 
gemeente heeft daarnaast een overeenkomst gesloten met de projectontwikkelaar voor het gebied. 
Het gevraagde bouwplan is dus economisch uitvoerbaar.
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