Omgevingsvergunning locatie Den Dam 34 Breedenbroek
Ruimtelijke onderbouwing

Hoofdstuk 1: Inleiding

1.1 Aanleiding voor het plan

De familie Angenent heeft het verzoek ingediend om het perceel Den Dam 34 in Breedenbroek te kopen,
het bestaande oude scoutinggebouw te slopen en hier een woning te bouwen. Om een woning te bouwen
met een nokhoogte van 9m en goothoogte van 6m en een breedte van 11,50m is een aanpassing nodig
van het huidige bestemmingsplan. Vooruitlopend op de reeds in voorbereiding zijnde actualisatie van het
bestemmingsplan voor de bebouwde kom van Breedenbroek (bestemmingsplan Kom Breedenbroek 2016)
wordt dit bouwplan al planologisch mogelijk gemaakt door een omgevingsvergunning (Wabo artikel 2.12 lid
1, sub a onder 3).

1.2 Plangebied

Het plangebied is gelegen aan Den Dam 34 te Breedenbroek, naast basisschool De Borckeshof.
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Afbeelding 1: luchtfoto plangebied (zwart geruit)
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Afbeelding 2: Ligging van het plangebied in Breedenbroek (rode stip)

1.3 Geldend bestemmingsplan

Het plangebied is gelegen binnen de plangrenzen van het bestemmingsplan ‘Kleine Kernen’. Dit
bestemmingsplan is op 23 juni 2011 door de gemeenteraad vastgesteld en is onherroepelijk sinds 19
augustus 2011. Het plangebied heeft in dit bestemmingsplan de bestemming “Wonen” met een goothoogte
van 4m en een nokhoogte van 6m. Het bouwvlak heeft een breedte van 10m.

Afbeelding 3: uitsnede van bestemmingsplan

Het beoogde bouwplan met de realisatie van een woning met goothoogte van 6m en nokhoogte van 9m en
een breedte van 11,50m op het perceel Den Dam 34 past niet in het geldende bestemmingsplan.
Vooruitlopend op de reeds in voorbereiding zijnde actualisatie van het bestemmingsplan voor de bebouwde
kom van Breedenbroek (bestemmingsplan Kom Breedenbroek 2016) wordt dit bouwplan al planologisch
mogelijk gemaakt door een omgevingsvergunning (Wabo artikel 2.12 lid 1, sub a onder 3).



1.4 Leeswijzer

De toelichting van dit bestemmingsplan is na dit inleidende hoofdstuk als volgt opgebouwd:

In hoofdstuk 2 wordt de bestaande situatie en de nieuwe situatie beschreven.

In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op voor deze omgevingsvergunning relevant ruimtelijk beleid.
De milieu- en omgevingsaspecten worden in hoofdstuk 4 behandeld.

Hoofdstuk 5 gaat over de waterparagraaf.

In hoofdstuk 6 wordt ingegaan op de economische uitvoerbaarheid van het plan.



Hoofdstuk 2: Planbeschrijving

2.1 Bestaande situatie

In de bestaande situatie staat op het perceel een voormalig scoutinggebouw dat vroeger gediend heeft als
kleuterschool. Het gebouw staat inmiddels leeg. De nieuwe woning wordt gebouwd op de plek waar dit
gebouw staat en past binnen de bestemming ‘Wonen’. Zie onderstaande afbeeldingen.

Afbeelding 4: luchtfoto bestaande situatie

Afbeelding 5: bestaande situatie gezien vanaf Den Dam



Afbeelding 6: bestaande situatie gezien vanaf grens met basisschool De Borckeshof

Afbeelding 7: bestaande situatie, zijaanzicht



Afbeelding 8: bestaande situatie, achtertuin

2.2 Nieuwe situatie

Het bouwplan op de locatie Den Dam 34 te Breedenbroek bestaat uit:
e Het slopen van het oude scoutinggebouw
e De bouw van een vrijstaande woning

Het bouwplan komt overeen met de nokhoogte en goothoogte van de omringende woningen en is door de
rayonarchitect (in principe) goedgekeurd op 21-01-2016.









Hoofdstuk 3: Beleidskader

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk komt het beleidskader aan de orde. Er wordt ingegaan op het relevante ruimtelijke beleid van
rijk, provincie, regio en gemeente. Aan het eind van elke paragraaf wordt het onderhavig plan getoetst aan
het geldende beleid.

3.2 Rijksbeleid

3.2.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening (Barro)

Het nationale beleid is in maart 2012 neergelegd in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte. Deze visie
vervangt verschillende nota's betreffende de ruimtelijke ordening, zoals bijvoorbeeld de Nota Ruimte. In de
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte wordt geschetst hoe Nederland er in 2040 uit moet zien. De
Rijksoverheid richt zich op nationale belangen, hetgeen van een andere schaal en aard is dan de schaal die
noodzakelijk is voor een (kleinschalig) bestemmingsplan. Gemeenten en provincies zijn, volgens de
Rijksoverheid, beter op de hoogte van de situatie in de regio en de vraag van bewoners, bedrijven en
organisaties. Daardoor kunnen zij beter afwegen wat er in een gebied moet gebeuren en hebben daarom in
de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte meer bevoegdheden gekregen in het nieuwe ruimtelijke en
mobiliteitsbeleid. Gezien de kleinschaligheid van het onderhavige bouwplan, wordt er in deze ruimtelijke
onderbouwing niet nader ingegaan op het nationaal ruimtelijk beleid.

3.3 Provinciaal beleid

3.3.1 Omgevingsvisie en omgevingsverordening

Vooruitlopend op de Omgevingswet hebben Provinciale Staten van Gelderland d.d. 9 juli 2014 de
Omgevingsvisie Gelderland vastgesteld. De titel “Gelderland anders”, die hieraan meegegeven is, duidt op
de wijze van totstandkoming van de visie: in cocreatie met partners. Daarnaast betekent “Gelderland anders”
een andere manier van sturen door de provincie. De Omgevingsvisie beschrijft hoe de provincie de komende
tien jaar wil omgaan met ontwikkelingen en initiatieven rond economische structuurversterking,
duurzaamheid, innovatie en bereikbaarheid. Maar ook met natuur, landschap, cultuurhistorie en ruimtelijke
kwaliteit. Daarbij is er sprake van regionale diversiteit en een andere wijze van werken door de provincie:
minder vooraf vastleggen wat wel of niet mag. Wel vanuit heldere doelen over economische structuur en
kwaliteit van de leefomgeving ruimte bieden voor initiatieven in een veranderende omgeving. De visie kent
drie hoofdthema's. Dynamisch duidt op economische structuurversterking, duurzaamheid, innovatie en
bereikbaarheid. Mooi verwijst onder meer naar de opgaven op terrein van natuur, landschap, cultuurhistorie
en ruimtelijke kwaliteit. Divers duidt op de regionale diversiteit en de andere wijze van werken. De
Omgevingsvisie integreert en vervangt vijf plannen die voorheen separaat waren: de Structuurvisie, het
Waterplan, Milieubeleidsplan, de Reconstructieplannen en het Verkeer- en vervoersplan.

Naast de Omgevingsvisie is ook de Omgevingsverordening van belang. Provinciale Staten hebben op 24
september 2014 de Omgevingsverordening vastgesteld. De verordening wordt ingezet voor die onderwerpen
waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch
gewaarborgd is. De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is
daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juridisch instrument om de doorwerking van
het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van
algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan
wettelijke verplichtingen.



De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in de
Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving
opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke
ordening, milieu, water, mobiliteit en bodem. De Omgevingsverordening heeft daarmee de status van én
Ruimtelijke verordening &én Milieuverordening én Waterverordening én Verkeersverordening.

3.3.2 Woonvisie Gelderland - Kwalitatief Woonprogramma 2010-2019

Steeds meer gemeenten en regio's krijgen de komende jaren te maken met een afname van het aantal
inwoners, huishoudens en potentiéle beroepsbevolking. Deze demografische krimp heeft gevolgen voor de
woningmarkt, arbeidsmarkt en bedrijvigheid. De provincie Gelderland heeft daarom in samenspraak met
gemeenten en woningcorporaties een woonvisie opgesteld waarin voor een regionale aanpak is gekozen.
Mensen zijn immers steeds minder gebonden aan een bepaalde gemeente. De provincie zorgt ervoor dat
het regionale aanbod van woningen zo goed mogelijk aansluit op de vraag.

Het motto van de woonvisie is "woonbeleid met kwaliteit". In deze woonvisie wordt ingegaan op de thema's
"keuzevrijheid en zeggenschap", "passend aanbod aan woonmilieus", "wonen, zorg en welzijn", "identiteit
en ruimtelijke kwaliteit"en "duurzaamheid". Aan de hand van deze thema's worden in de woonvisie drie

centrale doelen van beleid geformuleerd:

* bewoners meer vrijheden en meer kansen bieden om hun woonwensen te realiseren;

* een aanbod aan woningen en woonmilieus, dat beter aansluit bij de voorkeuren van bewoners;

* de provincie optredend als partner in wonen: stimulerend, ondersteunend en in dialoog met andere
actoren in het veld.

Om hieraan handen en voeten te geven is in de woonvisie een actieprogramma opgenomen, waarover
jaarlijks aan Provinciale Staten de stand van zaken wordt gerapporteerd. Zo nodig worden daarbij
voorstellen gedaan het actieprogramma te actualiseren.

Kwalitatief Woonprogramma 2010 - 2019

Op basis van de Woonvisie Gelderland is per regio een prognose gemaakt van de kwalitatieve
woningbehoefte. Op basis daarvan zijn met gemeenten en woningcorporaties afspraken gemaakt over de
uitbreiding en aanpassing van de woningvoorraad en over de regionale kwalitatieve woonprogramma's. Het
regionale woonprogramma en het afsprakenkader wordt aangeduid als het Kwalitatief Woonprogramma. Op
dit moment geldt het Kwalitatief Woonprogramma 2010 t/m 2019 (KWP3).

Het KWP3 is als uitwerking van het Gelderse streekplan vastgesteld door Gedeputeerde Staten op 12
januari 2010. Doordat het streekplan inmiddels de status van provinciale ruimtelijke structuurvisie heeft
gekregen, maakt het KWP daar onderdeel van uit.

Het KWP heeft als doel het woningaanbod op regionaal niveau, zowel kwantitatief als kwalitatief, zo goed
mogelijk af te stemmen op de behoefte (de vraag) aan woningen. Het KWP3 beschrijft per regio de
programmatische opgave op basis van de geconstateerde regionale woningbehoefte en is daarmee
richtpunt voor woningbouwbeleid van gemeenten in de regio.

Voor de regio Achterhoek houdt de afspraak in het KWP3 in, dat in de periode 2010 tot en met 2019 aan de
woningvoorraad 5.900 woningen kunnen worden toegevoegd.

Toetsing

Er vindt geen extra toevoeging van een woningcontingent plaats. Binnen het huidige bestemmingsplan is al
een woonbestemming voor dit perceel. Er is geen strijd met het KWP.

3.4 Regionaal beleid

3.4.1 Regionale woonvisie

De 7 Achterhoekse gemeenten hebben samen met de woningcorporaties en de provincie onder het motto
"Alleen ga je sneller, samen kom je verder', een gezamenlijke visie op het wonen in de Achterhoek
neergelegd voor de periode 2010-2020. De ambitie van de regio Achterhoek luidt daarbij als volgt:



ledereen die wil, kan zijn woonwens in de Achterhoek waarmaken.

De Achterhoek is onderscheidend in kwaliteit.

Het aantal woningen past bij de kwantitatieve woningvraag.

Ontspanning op de woningmarkt betekent kansen benutten en risico's beperken.

De grootste opgave is het realiseren van een omslag in denken: van decennia van groei van de bevolking
naar stabilisatie en uiteindelijk krimp. De woningvoorraad wordt maximaal afgestemd op de veranderende
lokale vraag van woningzoekenden. De locatie en woonomgeving zijn essenti€éle kwaliteitskenmerken
waarop de Achterhoek zich kan onderscheiden. Centrumplannen voor de grotere kernen dragen bij aan
vitale kernen en voegen hiermee kwaliteit toe aan de regio. Deze plannen krijgen prioriteit. Grootschalige
uitlegplannen passen niet bij een situatie van krimp.

Om de kwalitatieve uitgangspunten in de regionale woonvisie waar te maken zijn de gemeenten met elkaar
een binnenregionale verdeling overeengekomen. Voor de gemeente Oude IJsselstreek betekent deze

verdeling dat de lokale woningvoorraad tot 2020 met 685 woningen mag toenemen. Bij de evaluatie van de
woonvisie in 2013 is inmiddels afgesproken dat het aantal woningen niet tot 2020 geldt maar zelfs tot 2025.

Vooruitlopend op de nog vast te stellen regionale woonagenda (opvolger van de regionale woonvisie en het
KWP3) kan geconcludeerd worden dat de behoefte aan nieuwe woningen alleen maar minder wordt. Het
aantal toe te voegen woningen tot 2025 zal voor de gemeente Oude |Jsselstreek nog verder naar beneden
worden bijgesteld met 10 %.

Toetsing
Onderhavig plan is niet in strijd met het beleid, omdat er geen toevoeging plaatsvindt van een
woningcontingent.

3.4.2 Regionale structuurvisie Achterhoek

In de regionale structuurvisie voor de Achterhoek zijn twee doelstellingen met elkaar vervlochten, namelijk:

* een grotere dynamiek in de regio (door onder andere versterking van de regionale economie en het
regionale woning- en voorzieningenaanbod);
* het behoud van de eigen ruimtelijke kwaliteiten (zoals rust, ruimte en groen en kleinschaligheid).

De spanning die tussen beide bovengenoemde doelstellingen bestaat, maakt dat een zekere mate van
concentratie en sturing van de stedelijke ontwikkelingen noodzakelijk is om bestaande kwaliteiten (zoals
beleving van 'rust en ruimte') te behouden en ongewenste effecten (bijvoorbeeld verkeershinder en
onveiligheid, afkalving voorzieningenniveau) te voorkomen. Dit is gevat in het gelaagd principe van
concentratie. Hiervoor is onderscheid gemaakt in drie lagen, namelijk het landelijk gebied, het
dorpenlandschap en de dragerzone. Het gelaagd principe heeft meerdere doelen, zoals:

* de karakteristieke, relatief kleine schaal van zoveel mogelijk kernen in de Achterhoek behouden;
* de leefbaarheid in dorpen en kleine kernen verbeteren.

Het nederzettingenpatroon van de Achterhoek wordt gezien als een dorpenlandschap, waarbij vitale dorpen
de basis vormen voor de regionale werkgelegenheid, het voorzieningenaanbod en de leefbaarheid op het
platteland. In de dorpen wordt ruimte geboden voor een toename van de woningvoorraad en voor het
wijzigen van de woningvoorraad om deze beter op de vraag toe te snijden. In zijn algemeenheid geldt dat
de groei van de woningvoorraad de ontwikkeling van de plaatselijke bevolkingsgroei zal volgen, rekening
houdend met een eventuele verdergaande afname van de gemiddelde woningbezetting. Locaties voor de
toevoeging van bebouwing voor wonen, werken, voorzieningen of recreatie en toerisme dienen in eerste
instantie binnen de bestaande kernen te worden gezocht (inbreiden). De inbreiding mag echter niet zover
gaan dat de voor dorpen karakteristicke groene gebiedjes uit het dorp verdwijnen.

Toetsing
Onderhavig plan vindt plaats op een inbreidingslocatie en sluit in die zin aan bij de uitgangspunten van de
regionale structuurvisie Achterhoek.



3.5 Gemeentelijk beleid

3.5.1 Structuurvisie Oude IJsselstreek 2025

De gemeenteraad van Oude IlJsselstreek heeft op 12 mei 2011 de Structuurvisie Oude IJsselstreek 2025
vastgesteld. De Structuurvisie geeft richting aan het ruimtelijke, economische en maatschappelijke beleid
van de gemeente en laat in grote lijnen zien hoe Oude IJsselstreek zich tot het jaar 2025 zal gaan
ontwikkelen. De gemeente Oude |Jsselstreek wil zich graag verder ontwikkelen als een dynamische
gemeente. Deze boodschap blijft voor de komende jaren een belangrijk uitgangspunt voor het
gemeentelijke woonbeleid. Hierbij zijn het Kwalitatief Woon Programma (KWP3), en de opvolger van de
regionale woonvisie en de lokale vertaling daarvan kaders voor wonen in de gemeente. Naast het motto “de
juiste woning op de juiste plaats”, spelen onder andere kwaliteit van de leefomgeving en de leefbaarheid
hierbij een belangrijke rol. Achteruitgang en verloedering van de woon- en leefomgeving moet worden
tegengegaan. De bijstelling van de bouwopgave voor de gemeente vraagt om aanpassing van beleid en
bestaande bouwplannen. De juiste woning op de juiste plek is hierbij leidend.

Toetsing

Onderhavig plan draagt bij aan de leefbaarheid. Achteruitgang en verloedering van de woon- en
leefomgeving wordt tegengegaan. Het heeft geen consequenties voor het woonbeleid omdat er geen extra
toevoeging plaatsvindt van een woningcontingent.

3.5.2 Gemeentelijk Verkeer- en Vervoerplan 2012 - 2020

In 2011 heeft de gemeente Oude |Jsselstreek het Gemeentelijke Verkeer- en Vervoersplan 2012 - 2020
(GVVP) vastgesteld. In het GVVP wordt, op basis van een analyse van de huidige en toekomstige
verkeerssituatie, een visie ontwikkeld op het functioneren van het verkeers- en vervoerssysteem in de
gemeente. Een eigen gemeentelijke mobiliteitsaanpak maakt duidelijk wat de gemeentelijke ambities zijn en
op welke wijze deze worden gerealiseerd. De visie en mobiliteitsaanpak zijn vertaald in beleid, dat in
hoofdlijnen is gericht op

het goed functioneren van de verkeersnetwerken voor (vracht)auto, fiets en openbaar vervoer;
de bereikbaarheid van de kernen;

parkeren en

het beinvloeden van keuzegedrag door reizigers.

De rode draad binnen de verkeersnetwerken is de wegencategorisering. Deze bestaat uit een func-
tietypering van de wegen, zowel binnen als buiten de bebouwde kom, en de bijbehorende voorkeurs-
netwerken. De wegencategorisering is aangevuld voor vrachtverkeer (hoofdroutes), hulpdiensten (uitruk-
routes) en landbouwverkeer (voorkeursroutes).

Voor de kern Breedenbroek ziet de wegencategorisering er als volgt uit:



Afbeelding 9: wegencategorisering Breedenbroek (bron: GVVP Oude IJsselstreek 2010-2020)

Met deze wegencategorisering worden de randvoorwaarden gecreéerd voor:

* een duurzaam veilig wegennet met een lager aantal verkeersslachtoffers;

* een hiérarchisch opgebouwd, maar samenhangend wegennet, met een goede bereikbaarheid voor woon-
, werk- en winkelgebieden;

* bundeling van doorgaand verkeer daar waar het hoort (op de hoofdwegen), waardoor de overlast van het
doorgaande verkeer tot een minimum wordt beperkt.

Om deze uitgangspunten te bereiken zijn diverse maatregelen nodig. Het beleidskader wordt dan ook verder
uitgewerkt in een jaarlijks uitvoeringsprogramma. De keuze, welke projecten in welk jaar worden opgenomen
in het uitvoeringsprogramma, is afhankelijk van:

prioriteit in uitvoering

regionale mobiliteitsagenda

geplande (onderhoud)werkzaamheden en

financiering.

Het gaat zowel om fysieke- als gedragsmaatregelen. In het eerste geval gaat het om projecten die daad-
werkelijk zichtbaar zijn in de openbare ruimte, zoals herinrichting van kruispunten. Deze maatregelen richten
zich vooral op het realiseren van verkeersnetwerken en de uitvoering van het parkeerbeleid. Uitgangspunt
van het parkeerbeleid is, dat er voldoende parkeergelegenheid is, zodat de hinder als gevolg van zoekgedrag
en/of foutief geparkeerde auto's wordt voorkomen.

Toetsing
Het plangebied is gelegen aan Den Dam. Op deze weg geldt een 30 km/h-zone.



3.5.3 Welstandsnota

Het welstandsadvies in de gemeente Oude |Jsselstreek wordt verstrekt door een onafhankelijke commissie
van het Gelders Genootschap. Bij de toetsing wordt rekening gehouden met het gemeentelijk
welstandsbeleid dat voor het betreffende gebied of bouwwerk is vastgesteld en is vastgelegd in de
Welstandsnota. Toekomstige bouwplannen moeten wat betreft het uiterlijk en de plaatsing van het
bouwwerk getoetst worden aan het welstandsbeleid. In de nota worden algemene criteria gegeven waar
bouwwerken aan moeten voldoen. Per gebied is specifiek welstandsbeleid opgesteld. Het historisch
bebouwingslint vormt de hoofdstructuur van Breedenbroek. Het perceel Den Dam 34 valt hierin. Hier is
welstandsniveau 1 van toepassing.

Het onderhavige bouwplan is op 21-01-2016 door de commissie ruimtelijke kwaliteit in het kader van het
vooroverleg in principe akkoord bevonden en zal ten behoeve van de omgevingsvergunning nog voor een
definitief advies worden voorgelegd.



Hoofdstuk 4: Omgevingsaspecten

4.1 Algemeen

Dit hoofdstuk geeft de randvoorwaarden van de milieukundige aspecten en overige aspecten waarmee
rekening moet worden gehouden bij het bouwen en bij de inrichting en het beheer van het plangebied. Ten
behoeve van de toekomstige ruimtelijke ontwikkeling van het gebied dient daarom onderzoek te worden
ingesteld dat betrekking heeft op de uitvoerbaarheid van het plan.

4.2 Bedrijven- en milieuzonering

Beoordelingskader

De VNG-publicatie Bedrijven en milieuzonering (editie 2009) is een hulpmiddel voor de beoordeling van de
toelaatbaarheid van ruimtelijke ontwikkelingen. Die ontwikkelingen hebben bijvoorbeeld betrekking op
nieuwe woningen in de omgeving van bedrijven of op nieuwe bedrijvigheid in de omgeving van woningen.

De in de VNG-publicatie genoemde richtafstanden zijn afhankelijk van de omgevings- en bedrijfskenmerken
naar boven of beneden bij te stellen. Het toepassen van de richtafstand moet dus gemotiveerd gebeuren.
Uitgangspunt is dat de in de bedrijvenlijst genoemde richtafstanden gelden tussen enerzijds de
perceelsgrens van het bedrijf en anderzijds de gevel van de woning. De richtafstanden gelden ten opzichte
van rustige woongebieden (rustige woonwijk en rustig buitengebied). Overigens gaan wettelijke afstanden
voor de richtafstanden uit de VNG-publicatie.

Wanneer uit de beoordeling aan de richtafstanden blijkt dat een ontwikkeling niet mogelijk is, kan onderzoek
naar de daadwerkelijke milieubelasting uitwijzen dat kleinere afstanden dan de richtafstanden mogelijk zijn.
Op dat moment is een afweging aan de orde over de belangen van woningbouw en bedrijvigheid. In die
afweging speelt ook de langere termijn visie op de gewenste ontwikkeling van het bedrijventerrein of de
bedrijfslocatie een rol.

Voor het omgevingstype gemengd gebied kunnen gemotiveerd kleinere afstanden worden aangehouden.
Een gemengd gebied is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct naast woningen
komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en bedrijven. Gebieden die direct langs de
hoofdinfrastructuur liggen, behoren eveneens tot het omgevingstype gemengd gebied. Bij het
omgevingstype gemengd gebied kunnen de richtafstanden uit bijlage 1 met één afstandsstap worden
verlaagd. Voor bedrijven waarbij het aspect gevaar maatgevend is voor de richtafstand is reductie van de
richtafstanden met één afstandsstap niet zonder meer mogelijk.

Overwegingen

In de directe omgeving van het plangebied bevindt zich het in onderstaande tabel genoemde bedrijf. Het
gaat hierbij uitsluitend om bedrijven, die in het geldende bestemmingsplan de bestemming “Bedrijven”
hebben. Bedrijven, instellingen en verenigingen binnen de bestemmingen “Horeca”, “Detailhandel”,
“Kantoren”, “Sport”, “Agrarisch” en “Maatschappelijk” worden als zodanig bestemd en niet nader
beschouwd. De omschrijving in onderstaande tabel volgt uit bijlage 1 van de VNG-publicatie Bedrijven en
milieuzonering. Tussen haakjes staat daarachter de meer specifieke, feitelijke omschrijving van het
bedrijfstype.
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De planlocatie ligt op voldoende afstand (ong. 40 m) van het bedrijf om te voldoen aan de genoemde
richtafstanden. Bovendien is hier sprake van een historisch gegroeide situatie, waarbij al woningen
aanwezig zijn binnen de genoemde richtafstanden. Het bedrijf is niet zodanig milieuhinderlijk dat
verplaatsing of sanering van woningen aan de orde is. Gezien de in Breedenbroek aanwezige
functiemenging tussen wonen en andere functies is sprake van het omgevingstype gemengd gebied en
kunnen de richtafstanden met één afstandsstap worden verlaagd. Mede met inachtneming van de geldende
normen uit de milieuwetgeving bestaat er in dat geval voldoende garantie voor een aanvaardbaar woon- en
leefklimaat.

Conclusie: het aspect bedrijven en milieuzonering werpt geen belemmeringen op.

4.3  Cultuurhistorie en archeologie

4.3.1 Cultuurhistorie

Het bestaande pand heeft geen monumentenstatus. Bij de vervangende nieuwbouw van het huidige pand
zal rekening gehouden moeten worden met het geldende welstandsniveau 1 voor de historische
bebouwingslinten.

4.3.2 Archeologie

Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht om bij ruimtelijke
planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare deel van het cultuurhistorisch erfgoed, te
weten de archeologische waarden. In de Monumentenwet 1988 is geregeld hoe met in de grond aanwezige
dan wel te verwachten archeologische waarden moet worden omgegaan. Het streven is om deze belangen
tijdig bij het plan te betrekken.

Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de eventueel aanwezige
archeologische waarden niet worden aangetast.

Het plangebied heeft een lage archeologische verwachtingswaarde, waardoor geen onderzoek is vereist.

Conclusie: de aspecten cultuurhistorie en archeologie vormen geen belemmering voor de geplande
ontwikkeling.

4.4 Bodem

Bij ruimtelijke ontwikkelingen is het uitgangspunt dat de bodemkwaliteit geschikt is voor de toekomstige
functie. In het kader van een goede ruimtelijke ordening is het daarom van belang om middels een verkennend
bodemonderzoek te kijken of de bodem geschikt is voor de nieuwe functie. Het uitvoeren van een verkennend
bodemonderzoek zorgt ervoor dat voorafgaand aan het verlenen van een omgevingsvergunning onderzoek
is uitgevoerd naar de kwaliteit van de bodem.



Op 10 december 2015 is voor het perceel Den Dam 34 te Breedenbroek ter plaatse een bodemonderzoek
uitgevoerd door Greenhouse Advies B.V. conform de Beoordelingsrichtlijnen “Veldwerk bij milieuhygiénisch
bodemonderzoek” (BRL-SIKB 2000) en de daarbij behorende VKB-protocollen 2001 en 2002.

Het grondwater is op 17 december 2015 bemonsterd door Soil Select B.V.

De conclusies die afzonderlijk te vinden zijn in het rapport dat is opgenomen in Bijlage 1 kunnen als volgt
worden samengevat:

De bodem ter plaatse van de onderzoekslocatie voldoet aan de kwaliteitsklasse Achtergrondwaarde.
Naar aanleiding van de analyseresultaten is een nader onderzoek niet noodzakelijk. Het terrein is
op basis van de milieuhygiénische kwaliteit geschikt voor het voorgenomen gebruik.

Conclusie: Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

4.5 Externe veiligheid

Doel

Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's die ontstaan voor de omgeving bij het gebruik, de
opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen als vuurwerk, Ipg en munitie over weg, water en spoor en door
buisleidingen. Het beleid rondom externe veiligheid is vastgelegd in circulaires, regelingen, AMvB's en wetten.

Het doel is zowel individuele als groepen burgers een minimum beschermingsniveau te bieden tegen een
ongeval met gevaarlijke stoffen. Daarbij kan het gaan om ongevallen die te maken hebben met een stationaire
bron (blijft op dezelfde plek, zoals propaanopslag) of bedrijven die gevaarlijke stoffen opslaan (zoals
ammoniak) maar ook om een ongeval veroorzaakt door het transport van gevaarlijke stoffen.
Het externe veiligheidsbeleid voor inrichtingen heeft vorm gekregen in de risicobenadering. Op grond van
deze benadering worden in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) grenzen gesteld aan de risico’s,
waarbij gelet wordt op de kwetsbaarheid van functies in de omgeving. De risico’s worden daarbij in twee
maten gemeten: een plaatsgebonden risico (voor individuen) en een groepsrisico (voor groepen mensen).

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico
vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein, bijvoorbeeld rondom chemische fabrieken, LPG tankstations
en spoorwegemplacementen waar goederentreinen met gevaarlijke stoffen rangeren. Deze bedrijven
verrichten soms risicovolle activiteiten dichtbij woningen, kantoren, ziekenhuizen, scholen of winkels. Het
besluit verplicht gemeenten en provincies wettelijk vanaf de inwerkingtreding van het besluit bij het verlenen
van milieuvergunningen en het maken van bestemmingsplannen met externe veiligheid rekening te houden.
Het besluit is - op enkele onderdelen na - op 27 oktober 2004 in werking getreden. Bij het besluit is eveneens
de Regeling Externe Veiligheid Inrichtingen (Revi) in werking getreden Op 1 januari 2011 is het Besluit externe
veiligheid buisleidingen (Bevb) inwerking getreden. Hierdoor is de circulaire “Zonering langs hogedruk
aardgastransportleidingen” uit 1984 komen te vervallen. Het Bevb sluit aan bij het Bevi.

Voor de beoordeling van risico's van transport van gevaarlijke stoffen is de circulaire 'Risiconormering vervoer
gevaarlijke stoffen' (RNVGS) van 4 augustus 2004 richtinggevend. In deze circulaire wordt zoveel mogelijk
aangesloten bij het beleid zoals verwoord in het Besluit externe veiligheid inrichtingen. Op dit moment is een
Besluit transport externe veiligheid (Btev) in voorbereiding.

Ten aanzien van het plaatsgebonden risico geldt voor nieuwe situaties een harde grenswaarde van 10-6.
Voor bestaande situaties geldt een tijdelijke grenswaarde van 10-5 (tot 3 jaar na het vaststellen van een
bestemmingsplan). Voor sommige bedrijven - bijvoorbeeld LPG-stations - zijn in de Regeling externe
veiligheid inrichtingen (Revi) vaste afstanden tot gevoelige functies vastgelegd.
Ten aanzien van het groepsrisico zijn geen grenswaarden vastgesteld, maar gelden richtwaarden gekoppeld
aan een verantwoordingsplicht.




Het bestemmingsplan dient bij de bestemmingskeuzen rekening te houden met de grenswaarden,
richtwaarden en afstanden uit het Bevi. Concreet betekent dit dat nieuwvestiging van risicovolle inrichtingen
wordt uitgesloten. Voor de bestaande risicovolle inrichtingen geldt als uitgangspunt dat deze planologisch
worden vastgelegd in hun huidige omvang.

Locaties

Een overzicht van de locaties van de inrichtingen in Oude IJsselstreek die onder de werking van het Bevi en
de Revi vallen of waar gewerkt wordt met gevaarlijke stoffen is weergegeven op de Risicokaart provincie
Gelderland.

Om inzicht te krijgen in de externe veiligheidssituatie is de provinciale risicokaart geraadpleegd. Op de
provinciale risicokaart worden naast risicobronnen ook kwetsbare objecten weergegeven. In de onderstaande
afbeelding zijn de risicobronnen in en in de directe omgeving van het plangebied weergegeven:

De basisschool en een publieksgebouw (restaurant/zaal) zijn als kwetsbare objecten in bovenstaande kaart
aangegeven. Op bovenstaande risicokaart is te zien dat er geen risicobronnen in en in de directe omgeving
van het plangebied te vinden zijn.

Conclusie
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

4.6 Floraen fauna

Bij ruimtelijke planvorming moet aandacht worden besteed aan de natuurwetgeving. Bij de natuurwetgeving
kan een tweedeling worden gemaakt in soort- en gebiedsbescherming. Zoals de soortenbescherming is
geregeld in de Flora- en Faunawet, zo is de gebiedsbescherming geregeld in de Natuurbeschermingswet. De
Natuurbeschermingswet (1998) regelt de bescherming van gebieden die in het kader van de Vogelrichtlijn en
Habitatrichtlijn beschermd moeten worden. Alleen binnen die gebieden is de wet van toepassing.

Op de locatie van de nieuwbouw is onderzoek gedaan door Natuurbank Overijssel te Haaksbergen door
middel van een Quickscan. Deze resultaten zijn te vinden in bijlage 2. Op basis van deze resultaten is geen
nader onderzoek noodzakelijk en dient geen ontheffing van de verbodsbepalingen van de FF-wet
aangevraagd te worden.



Conclusie: Het aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor de uitvoering van dit plan.

4.7  Geluid

De mate, waarin het geluid veroorzaakt door het wegverkeer, het woonmilieu mag belasten, is geregeld in
de Wet geluidhinder (Wgh). In het bestemmingsplan moet volgens de Wgh worden aangetoond dat
gevoelige functies, zoals een woning, een aanvaardbare geluidsbelasting hebben als gevolg van
omliggende (spoor) wegen en industrieterreinen. Indien nieuwe geluidsgevoelige functies worden
toegestaan, stelt de Wgh de verplichting akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting ten
gevolge van omliggende (spoor) wegen en industrieterreinen.

Aangezien hier sprake is van een nieuwbouwlocatie zal moeten worden aangetoond dat er voldaan wordt
aan de voorkeurswaarde. De voorkeurswaarde is 48 dB. Wegen met een maximumsnelheid van 30 km/uur
kennen geen geluidszone (art. 74 lid 2 onder b, Wgh). Echter in het kader van een goede ruimtelijke
ordening dient er wel naar het aspect geluid te worden gekeken. Gezien de ge