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1. INLEIDING

De Praktijk voor Paradontologie (hierna ook: initiatiefnemer) gevestigd aan de St. Annastraat 255 te
Nijmegen is voornemens om een praktijk te openen op het adres Helmesstraat 27 te Horst. De
nieuwvestiging te Horst wordt een nevenvestiging van de praktijk in Nijmegen met als doel het bedienen van
de inwoners van de regio Horst.

Het perceel Helmesstraat 27 is een diep en smal perceel waardoor het minder geschikt is om ten behoeve
van woningbouw gebruikt te worden. Er is gezocht naar een functie die ingepast kan worden op het
betreffende perceel. Een maatschappelijke bestemming, zoals een parodontologenpraktijk, is
stedenbouwkundig goed inpasbaar.

Parodontologie is een term uit de tandheelkunde. Het betekent de leer (=logos) van hetgeen de tanden
(=ous) omringt (=para). Met andere woorden zijn dit de steunweefsels van de tanden en kiezen. Oftewel: het
kaakbot, het tandvlees en het ligamentum parodontale.

Parodontologie is een zogenaamde horizontale specialisatie binnen de tandheelkunde. Na de studie
tandheelkunde kan een specialistische studie van drie jaar gevolgd worden tot tandarts-parodontoloog. Dit is
een tweede universitaire mastertitel (om tandarts te worden dient men al een eerste mastertitel te behalen).
De tandarts-parodontoloog wordt in Nederland dan erkend door de Nederlandse vereniging voor
Parodontologie NvvP.

Het projectgebied is gelegen in het gebied van het geldende bestemmingsplan “Peelkernen” en heeft daarin
de bestemmingen “Groen” en “Wonen. De gronden binnen deze bestemmingén zijn bedoeld voor:
groenvoorzieningen, bermen, beplanting, paden, speelvoorzieningen, hondentoilet, water en voorzieningen
voor de waterhuishouding en voor wonen. Hieronder wordt niet verstaan het bouwen van een gebouw voor
de huisvesting van een paradontologiepraktijk. Gelet hierop is het project in strijd met de bepalingen van het
geldende bestemmingsplan “Peelkernen”.

De beoogde bouwplannen kunnen wel gerealiseerd worden door middel van het door de gemeenteraad
(behoudens delegatie) nemen van een projectbesluit zoals wordt bedoeld in artikel 3.10 van de Wet
ruimtelijke ordening (Wro). Hiertoe is reeds overleg gevoerd met de gemeente Sevenum.

Resultaat van dit overleg is het opstellen van onderhavige ruimtelijke onderbouwing welke uiteindelijk
zou moeten leiden tot het vaststellen van een projectbesluit voor de locatie Helmesstraat 27.

Het projectbesiluit dient een ruimtelijke onderbouwing te bevatten waarin (op basis van artikel 5.1.3
Besluit ruimtelijke ordening) zijn neergelegd:
- een verantwoording van de in het projectbesluit gemaakte keuze van bestemmingen;
- een beschrijving van de wijze waarop in het projectbesluit rekening is gehouden met de gevolgen voor
de waterhuishouding
- de uitkomsten van het overleg met andere (overheids-)instanties;
- de uitkomsten van alle noodzakelijke onderzoeken;
- een beschrijving van de wijze waarop burgers en maatschappelijke organisaties bij de voorbereiding
van het projectbesluit zijn betrokken (voor zover relevant).

Door de ruimtelijke onderbouwing wordt de ruimtelijke aanvaardbaarheid van het project gemotiveerd.
Deze ruimtelijke onderbouwing treft u hierbij aan.

In de navolgende hoofdstukken van deze ruimtelijke onderbouwing komen de volgende elementen aan de

orde:

= Projectbeschrijving, architectonische kwaliteit en duurzaam bouwen;

= Gebiedsprofiel (bestaande uit een gebiedsbeschrijving en een beschrijving van de ruimtelijk functionele
structuur van het projectgebied en omgeving) alsmede de ruimtelijke effecten van het project op korte en
(middel)lange termijn;

* Toetsing aan het geldende rijks-, provinciaal-, regionaal - en gemeentelijk ruimtelijk beleid;

* Financieel-economische uitvoerbaarheid, privaatrechtelijke beperkingen en planschade;

* Resultaten van een (ruimtelijk) onderzoek op het gebied van milieu (geluid, bodem, lucht, milieuzonering
en externe veiligheid), waterhuishouding (waterparagraaf), natuur en landschap, flora en fauna,
cultuurhistorie en archeologie, kabels en leidingen en verkeer;

= Procedure.



2. PROJECT

In dit hoofdstuk wordt het project beschreven. Er wordt ingegaan op de architectonische kwaliteit en, voor
zover relevant, duurzaam bouwen. Ook worden ondergeschikte projectonderdelen, waar het projectbesluit
betrekking op heeft, behandeld.

2.1 Project

Initiatiefnemer is voornemens om aan de Helmesstraat 27 te Horst een bedrijffspand te realiseren ten
behoeve van de vestiging van een parodontologenpraktijk. Voor de uitvoering van het project is een
planologische procedure noodzakelijk.

Het perceel is kadastraal bekend als gemeente Horst, sectie C, nummers 4377, 4378 en 4379. Het gehele
perceel heeft een oppervlakte van circa 1555 m2. De te realiseren bedrijfsruimte heeft een oppervlakte van
circa 300 m2 op de begane grond en een verdieping met een opperviakte van circa 100 m2. Op de begane
grond worden vijf behandelkamers, een wachtkamer, kantoorruimten, opslagruimte en toiletten gesitueerd.
Op de etage komen drie kleedruimten, een kantine en een toilet.

Onderstaand zijn de nieuwe situatie, de aanzichten en de indeling van het project weergegeven. De
tekeningen zijn niet op schaal maar geven een impressie van het te realiseren gebouw, de indeling en de
situering.

Situatietekening Helmesstraat 27:
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2.2 Architectonische kwaliteit

Ten behoeve van de realisatie van het onderhavige initiatief is een bouwvergunning aangevraagd. De
bouwtekening is voorgelegd aan de dorpsbouwmeester, die het bouwplan heeft getoetst aan de redelijke
eisen van welstand. De dorpsbouwmeester heeft geoordeeld dat het plan in overeenstemming is met de
redelijke eisen van welstand. Hiermee is de architectonische kwaliteit gewaarborgd.

2.3 Overige projectonderdelen

Onderdelen van het onderhavige project waarop het projectbesluit en deze ruimtelijke onderbouwing ook
betrekking hebben, betreffen het bouwrijp maken van het projectgebied, de aanleg van de tuin en
parkeerplaatsen en de noodzakelijke kabels en leidingen.



3. Gebiedsprofiel

In dit hoofdstuk wordt het projectgebied en omgeving beschreven. Er wordt ingegaan op de ruimtelijk-
functionele structuur ter plaatse. Er wordt beschreven of het project aansluit bij bestaande bebouwing, de
stedenbouwkundige structuur en aanwezige functies. Tenslotte wordt aandacht besteedt aan de ruimtelijke
gevolgen van het project op de omgeving op korte en (middel)lange termijn.

3.1 Gebiedsbeschrijving

Het project wordt gerealiseerd op het perceel kadastraal bekend als gemeente Horst, sectie C, nummers
4377, 4378 en 4379 en plaatselijk bekend als Helmesstraat 27 te Horst. Het gehele perceel heeft een
oppervlakte van circa 1555 mz.

Het projectgebied is gelegen aan de rand van het centrum van Horst en wordt omgeven door de
Helmesstraat, de Gasthuisstraat en de Stationsstraat. Onderstaand is op een plattegrond en een luchtfoto
weergegeven waar het projectbesluit zich bevindt en hoe de omgeving eruit ziet.

Figuur: Omgevingskaart Horst.

Figuur: Luchtfoto plangebied en omgeving.



Figuur: Projectgebied gezien vanaf de Helmesstraat Figuur: projectgebied gezien vanaf Gasthuisstraat

Figuur: projectgebied gezien vanaf de Stationsstraat Figuur: Helmesstraat 20 tegenover projectgebied



Figuur: Gasthuisstraat 60 tegenover projectgebied Figuur: Energiestraat 15 tegenover het projectgebied
(Energiestraat ligt haaks op de stationsstraat, de
straat zichtbaar op de foto is de Stationsstraat)

3.2 Ruimtelijk-functionele structuur projectgebied

3.2.1 Ruimtelijke hoofdstructuur en aanwezige bebouwing

Horst is van oudsher een agrarisch dorp. Het dorp biedt een scala aan voorzieningen. Zo biedt het centrum
een ruimte keuze aan winkels, is er een middelbare school ( het Dendron college), zijn er toeristische
trekpleisters (zoals aardbeienland) en een eigen hotel (Parkhotel Horst). Het realiseren van onderhavig
initiatief versterkt het aanbod van voorzieningen zonder afbreuk te doen aan het dorpse karakter van Horst.

3.2.2 Functies in en bij het projectgebied

In de directe nabijheid van het projectgebied bevinden zich woningen (3 aan de Gasthuisstraat en de
Helmesstraat is een straat met circa 25 woningen), een appartementencomplex op de hoek Helmesstraat —
Gasthuisstraat (tegenover het projectgebied) en aan de Energiestraat, aan de overzijde van de
Stationsstraat ligt het bedrijf “Maurice Kassenbouw BV”. In het projectgebied was voorheen een woning
gesitueerd. De woning is in het verleden aangekocht door de gemeente en gesloopt. Het volume van de
parodontologenpraktijk zal groter zijn dan die van een eventuele woning. Gezien de omvang van het perceel
(ca. 1555 m?) en de voetprint van de praktijk (ca. 300 m?) en de geringe omvang van de eerste etage is
gekozen voor een bescheiden invulling passend in de omgeving. Aan de structuur van de omgeving zal
verder niets wijzigen al neemt de intensiteit van het gebruik wel toe.

3.3 Ruimtelijke effecten op korte en (middel)lange termijn
Gesteld kan worden dat er zowel op planologisch als ruimtelijk gebied geen bezwaren bestaan tegen het
project. Het project heeft — zowel op korte als op (middel)lange termijn- geen onaanvaardbare negatieve

effecten op de omgeving. Hierna zal deze stelling nader gemotiveerd worden en ingegaan worden op alle
relevante aspecten die bij onderhavig bouwplan aan de orde kunnen komen.
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4 Beleidskader

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan het rijks- provinciaal en gemeentelijk beleid Het rijk heeft de
diverse afzonderlijke nota’s op het ruimtelijk beleid samengevoegd tot één Nota Ruimte. De nota bevat
daarmee niet alleen de ruimtelijke uitspraken zoals die eerder in de 5° Nota over de Ruimtelijke Ordening
zijn opgenomen, maar ook uit het tweede Structuurschema Groene Ruimte en het Nationale Verkeer- en
Vervoersplan. Voor het provinciale beleid wordt gebruik gemaakt van Provinciaal Omgevingsplan Limburg
(POL) 2006, geactualiseerd in januari 2008. In het kader van het gemeentelijk beleid wordt ingegaan op de
relatie van het project met het geldende bestemmingsplan.

4.1 Rijksbeleid

In de Nota “Ruimte” wordt ruimte voor ontwikkeling als uitgangspunt centraal gesteld. Het kabinet gaat
uit van een dynamisch, op ontwikkeling gericht ruimtelijk beleid en een heldere verdeling van
verantwoordelijkheden tussen Rijk en decentrale overheden. De nota bevat de ruimtelijke bijdrage aan
een sterke economie, een veilige en leefbare samenleving en een aantrekkelijk platteland.

Het beleid met betrekking tot de basiskwaliteit van steden, dorpen en bereikbaarheid kent vier pijlers:

Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten;

Bundeling van infrastructuur en vervoersstromen;

Aansluiting van Nederland op de internationale netwerken van luchtvaart en zeevaart;
Borging van milieukwaliteit en externe veiligheid.

Voor alle vier de pijlers geldt dat de basiskwaliteit gehaald dient te worden. Het onderhavige project heeft
vooral betrekking op de eerste pijler. Bundeling van verstedelijking en economische activiteiten betekent dat
nieuwe bebouwing voor deze functies grotendeels geconcentreerd wordt gelokaliseerd, dat wil zeggen
binnen bestaand bebouwd gebied, aansluitend op het bestaande bebouwde gebied of in nieuwe clusters van
bebouwing daarbuiten. Daarbij wordt aangesloten op bestaande ruimtelijke structuren.

Het project betreft de realisatie van een gebouw ten behoeve van een parodontologenpraktijk in bebouwd
gebied. De extra verstening zal derhalve plaatsvinden binnen bestaand gebied. In de nabijheid van de
beoogde nieuwbouw zijn zowel woningen als bedrijvigheid gesitueerd. Gezien het voorgaande kan worden
gesteld dat het project voorziet in de doelstellingen van de Nota “Ruimte.

4.2 Provinciaal beleid

POL 2006:

Op 22 september 2006 is door Provinciale Staten van Limburg

het provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) 2006 (geactualiseerd

in januari 2008) vastgesteld. Het POL is een streekplan, het provinciaal
waterhuishoudingsplan, het provinciaal milieubeleidsplan en bevat de hoofdlijnen
van het provinciaal verkeers- en vervoersplan.

Tevens vormt het POL 2006 een economisch beleidskader

en een welzijnsplan op hoofdlijnen (voorzover het de fysieke
elementen van economie, zorg, cultuur en sociale ontwikkeling

betreft). Het POL fungeert tevens als structuurvisie ingevolge de Wet
ruimtelijke ordening.

Y

»'d Ruimte voor Limburg

Het project(gebied) ligt in het POL 2006 in perspectief 6a (plattelandskernen in

Noord- en Midden Limburg). De plattelandskernen zijn overwegend kleinschalig van karakter. Horst hoort bij
de grotere kernen (pag. 3.3-9 POL) die op sommige terreinen een verzorgende functie voor een bredere
plattelandsregio (onderwijs, bedrijvigheid, zorg en /of cultuur) vervullen. De vitaliteit van deze dorpen en
stadjes dient behouden te blijven. Met het oog hierop biedt het POL de mogelijkheid voor de groei van lokaal
en in een enkel geval regionaal georiénteerde bedrijvigheid. Binnen de contour is het aan de gemeenten om
zorg te dragen voor een goede balans tussen groen, water en bebouwing.

Het project ziet op de bouw van een praktijk met een regionale functie gelegen binnen de contour van Horst.
De aanvraag past binnen perspectief P6a, het plan is niet in strijd met het provinciaal beleid.
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4.3 Gemeentelijk beleid

Bestemmingsplan Peelkernen

Het projectgebied is gelegen in het gebied van het geldende bestemmingsplan “Peelkernen” en heeft daarin
de bestemmingen “Groen” en “Wonen”. De gronden binnen deze bestemming zijn bedoeld voor:
groenvoorzieningen, bermen, beplanting, paden, speelvoorzieningen, hondentoilet, water en voorzieningen
voor de waterhuishouding en wonen. Hieronder wordt niet verstaan het bouwen van een gebouw voor de
huisvesting van een paradontologiepraktijk. Gelet hierop is het project in strijd met de bepalingen van het
geldende bestemmingsplan “Peelkernen”. In het bestemmingsplan zijn geen mogelijkheden opgenomen om
vrijstelling te verlenen. Het perceel is gelegen in het perspectief 6a van het POL en voldoet aan de
voorwaarden zoals opgenomen in het POL. De gemeente kan in afwijking van het bepaalde in het geldende
bestemmingsplan medewerking verlenen aan de bouw van de paradontologiepraktijk met toepassing van
een projectbesluit zoals bedoeld in artikel 3.10 Wet ruimtelijke ordening. Omdat een paradonologiepraktijk
een goede aanvulling is op het detailhandels- en dienstenaanbod binnen de gemeente Horst aan de Maas is
besloten om medewerking te verlenen aan de procedure.
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5 Onderzoek

5.1 Economische uitvoerbaarheid, privaatrechtelijke beperkingen en planschade

De realisatie van het project geschiedt voor rekening van de initiatiefnemer. De gemeentelijke

financién zijn hierbij niet in het geding. Verder zijn de gronden eigendom van de gemeente en deze zullen
aan de initiatiefnemer worden verkocht. Deze gronden zijn niet belast met beperkte zakelijke rechten van
derden.

De kans op te honoreren verzoeken om planschadevergoeding (artikelen 6.1 en 6.2 Wro) is nihil; de
nieuw te realiseren bebouwing heeft geen hinder in welke zin dan ook tot gevolg, welke zou kunnen leiden
tot planschade.

Artikel 6.2 Wro bepaalt verder dat bij toekenning van een tegemoetkoming in planschade een forfaitaire
drempel van tenminste 2% van de waarde van de getroffen onroerende zaken voor risico en

rekening van de benadeelde te dient blijven. Het is tegenwoordig gebruikelijk dat een initiatiefnemer, ook in
onderhavig geval, door de gemeente verzocht wordt een planschadeverhaalovereenkomst af te sluiten om
eventueel door de gemeente uit te keren planschadevergoedingen af te wentelen op de initiatiefnemer van
een project waaraan slechts medewerking kan worden verleend middels een planologische wijziging.

5.2 Milieu

5.2.1 Algemeen

Milieuaspecten spelen een rol in de ruimtelijke planvorming wanneer aan een gebied functies worden
toegekend die een milieubelasting doen ontstaan of doen toenemen. Door middel van een goede ruimtelijke
ordening kan een milieubelasting ook worden beperkt of worden voorkomen, zodat wordt bijgedragen aan de
duurzame ontwikkeling van de gemeente. Milieu-aspecten worden daartoe integraal en vanaf een zo vroeg
mogelijk stadium in het planvormingsproces betrokken. Hierdoor wordt het milieubelang volwaardig
afgewogen tegen andere belangen die evenzeer claims leggen op de beschikbare ruimte. De integratie van
het milieubeleid in andere beleidssectoren leidt dat ertoe dat de milieuaspecten van dit plan niet alleen in
deze paragraaf aan de orde komen. Daarom wordt in het onderstaande alleen ingegaan op de meest
belangrijke milieudoelstellingen.

5.2.2 Bodemkwaliteit

Ingevolge het bepaalde in artikel 8 lid 2 sub ¢ van de Woningwet jo. art. 2.4.1. van de gemeentelijke
Bouwverordening, is het verboden om bouwwerken waarin voortdurend of nagenoeg voortdurend mensen
zullen verblijven, waarvoor een reguliere bouwvergunning vereist is en die de grond raken dan wel waarvan
het bestaande niet-wederrechtelijke gebruik niet wordt gehandhaafd, te bouwen op verontreinigde grond.

Teneinde de kwaliteit van de bodem zeker te stellen dient in zo’'n geval op grond van artikel 40a lid 1
Woningwet jo. artikel 8 lid 4 Woningwet jo. artikel 2.1.5 van de gemeentelijke bouwverordening in combinatie
met de artikelen 4 lid 1 en 1.2.6 onder e van het Besluit indieningsvereisten aanvraag bouwvergunning
(Biab), een onderzoeksrapport naar de kwaliteit van bodem en grondwater overlegd te worden.

Door het bureau Econsultancy.nl is een verkennend bodemonderzoek (bijlage 1)uitgevoerd. De conclusie
van het bodemonderzoek is dat er geen reden is voor een nader onderzoek en er bestaan geen
milieuhygiénische belemmeringen voor de voorgenomen bestemmingswijziging, alsmede nieuwbouw op de
onderzoekslocatie.

5.2.3 Luchtkwaliteit

In de Wijziging van de Wet milieubeheer (hoofdstuk 5.2 van de Wet milieubeheer; “Wet Luchtkwaliteit”), op
15 november 2007 in werking getreden, wordt de programma aanpak met betrekking tot luchtkwaliteit
geintroduceerd. Alle projecten binnen een programmagebied kunnen hierdoor doorgang vinden mits de
Nederlandse overheden voldoende maatregelen nemen om overal in het gebied aan de grenswaarden te
voldoen. De programma-aanpak is gekoppeld aan inwerkingtreding van de nieuwe Europese richtlijn voor
luchtkwaliteit. Die maakt het mogelijk dat de normen voor fijn stof en stikstofdioxide op een later tijdstip
(waarschijnlijk vijf jaar) worden gehaald. De Wet Luchtkwaliteit wordt verder uitgewerkt in nadere regelgeving
als een Algemene Maatregel van Bestuur niet in betekenende mate bijdragen en Ministeriele Regelingen.

De Wet luchtkwaliteit introduceert het onderscheid tussen 'kleine' en grote' projecten. Kleine projecten
dragen niet in betekenende mate bij aan de luchtkwaliteit. Een paar honderd grote projecten dragen juist wel
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in '‘betekenende mate' bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het gaat vooral om bedrijventerreinen
en infrastructuur (wegen). Wat het begrip 'in betekenende mate' precies inhoudt, staat in de AMvB “Niet in
betekenende mate bijdragen”. Op hoofdlijnen komt het erop neer dat 'grote' projecten die jaarlijks meer dan
3 procent bijdragen aan de jaargemiddelde norm voor fijn stof en stikstofdioxide (1,2 microgram per ms) een
'betekenend' negatief effect hebben op de luchtkwaliteit. 'Kleine' projecten die minder dan 3 procent
bijdragen, kunnen doorgaan zonder toetsing.

De Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) is een Regeling van de Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer van 31 oktober 2007, nr. DJZ2007004707,
houdende regels omtrent de aanwijzing van categorieén van gevallen die in ieder geval niet in betekenende
mate bijdragen als bedoeld in artikel 5.16, eerste lid, onder ¢, van de Wet milieubeheer (Regeling niet in
betekenende mate bijdragen luchtkwaliteitseisen)).

Het gaat hierbij om de volgende categorieén:
a) inrichtingen

b) infrastructuur

c¢) kantoorlocaties

d) woningbouwlocaties

Voor woningbouw geldt dat woningbouwprojecten van netto niet meer dan 1.500 woningen bij 1
ontsluitingsweg, en 3.000 woningen bij 2 ontsluitingswegen niet in betekende mate bijdragen aan de
verslechtering van de luchtkwaliteit (art. 4 lid 1 Besluit NIBM jo. art. 4 lid 2, bijlage 3B.2 Regeling NIBM). Bij
kantoorlocaties ligt de grens op 100.000 m2 bruto vioeroppervlak bij 1 ontsluitingsweg en 200.000 m? bruto
vloeroppervlak bij 2 ontsluitingswegen. Het onderhavige project is dusdanig kleinschalig met circa 400 m2
brutovloeroppervlak, dat dit zonder meer valt onder de Regeling NIBM. Luchtkwaliteit vormt derhalve geen
belemmering voor het project.

5.2.4 Externe veiligheid

De veiligheid rond bedrijven wordt gereguleerd in de vigerende milieuvergunning (of een geldende
Algemene Maatregel van Bestuur) en het Besluit externe veiligheid inrichtingen van 21 oktober 2004
(Bevi). In het Bevi worden specifieke regels opgenomen voor specifieke risicovolle inrichtingen.

Het gaat hierbij onder meer om inrichtingen in het kader van het Besluit risico’s zware ongevallen 1999,
LPG-tankstations, inrichtingen waar gevaarlijke (afval)stoffen of bestrijdingsmiddelen in emballage van

meer dan 10.000 kg worden opgeslagen, inrichtingen met een koel-of vriesinstallatie met meer dan

400 kg ammoniak. In het Bevi heeft iedere risicovolle inrichting een veiligheidszone gekregen. Dit heet

de plaatsgebonden risicocontour (PR-contour). Binnen deze contour mogen nieuwe kwetsbare objecten
(zoals woningen, scholen, ziekenhuizen, grootschalige kantoren, hotels, winkelscentra, campings) of beperkt
kwetsbare objecten (zoals verspreid liggende woningen, bedrijfswoningen dan wel bedrijfsgebouwen van
derden, kleinere kantoren, hotels en winkels, sporthallen, zwembaden) niet of niet zonder meer worden
opgericht. Het Bevi gaat uit van een PR-contour 10-6/jr.

Het kan gaan om inrichtingen waarbij door middel van een vaste afstand wordt voldaan aan deze contour
(zogenaamde “categoriale inrichtingen”) en inrichtingen waarbij deze contour individueel moet worden
berekend (Quantitative Risk Assement (QRA)). Dit is geregeld in Regeling externe veiligheid

inrichtingen (Revi).

Bij het nemen van een planologische besluit (zoals de vaststelling van een bestemmingsplan of een
ontheffingsbesluit ex artikel 3.10 Wro) moet het bevoegd gezag deze contour in acht nemen voor kwetsbare
objecten. Hierbij geldt de PR-contour 10-6/jr. als grenswaarde. Voor beperkt kwetsbare objecten geldt de
contour als richtwaarde, d.w.z. in principe moet PR 10-6/jr. aangehouden worden, maar er mag gemotiveerd
van worden afgeweken. Indien een kwetsbaar object wordt gerealiseerd binnen de PR-contour 10-6/jr. is dat
alleen acceptabel indien aan de planologische maatregel of de milieuvergunning zodanige voorwaarden
worden verbonden dat binnen 3 jaar de PR-contour 10-6/jr. gehaald wordt. Tot die tijd geldt dan de PR-
contour 10-5/jr. als grenswaarde.

Naast het plaatsgebonden risico kent het Bevi ook het groepsgebonden risico (GR). Het groepsgebonden
risico geeft aan wat de kans is op een ongeval met ten minste 10, 100 of 1000 dodelijke slachtoffers in de
omgeving van de beschouwde bron. Het aantal personen dat in de omgeving van de bron verblijft bepaalt
daardoor mede de hoogte van het groepsrisico. Voor het GR geldt geen harde juridische norm (zoals de PR-
contour 10-6/jr. wel is) maar een zogenaamde oriénterende waarde. Het berekende groepsrisico wordt
weergegeven in een curve, waarbij de kans op een ongeval wordt uitgezet tegen het aantal mensen dat
daarbij omkomt. In dezelfde grafiek wordt de oriénterende waarde uitgezet. Als die wordt overschreden door

14



een ruimtelijke ontwikkeling moet dat worden verantwoord. Hiermee wordt in beeld gebracht of en in welke
mate het bevoegd gezag het GR wel of niet aanvaardbaar vindt, al dan niet na het nemen van maatregelen.

Volgens de Risicokaart Limburg en informatie van de gemeente Horst aan de Maas liggen in de directe
omgeving van het projectgebied (binnen een straal van 2 km) drie risicovolle inrichtingen, Mertens BV,
Vissers Oliehandel Horst BV en Texaco Service Station de Kamp.

Mertens opslag BV is gelegen op een afstand van ruim 700 meter van het plangebied. De 10°® risicocontour
voor het plaatsgebonden risico heeft een straal van 70 meter vanaf de opslagplaats voor gevaarlijke stoffen
binnen het bedrijf. Op enkele plaatsen komt de contour beperkt buiten de grenzen van de eigen inrichting.
Deze contour ligt dan net over de openbare weg. Het staat dan ook vast dat het initiatief ruimschoots buiten
deze risico contour van Mertens ligt.

Voor het groepsrisico geldt een oriénterende waarde. De oriénterende waarde voor het groepsrisico wordt in
de omgeving van Mertens ruimschoots onderschreden. Het initiatief zal tot een toename leiden van 25
personen leiden. Gezien de grote afstand tussen het plangebied en de beperkte toename van het aantal
personen met 25, zal de oriénterende waarde voor het groepsrisico ook in de toekomst ruimschoots worden
onderschreden.

Het externe veiligheidsaspect van Mertens staat de ontwikkeling in het plangebied dan ook niet in de weg.

Er zijn twee Ipg-tankstations die binnen een straal van 2 kilometer van het plangebied liggen. Vanaf het
vulpunt van die Ipg-tankstations moet een afstand van 35 meter in acht worden genomen om te kunnen
voldoen aan de eisen voor het plaatsgebonden risico. Het invloedsgebied waarbinnen het groepsrisico
inzichtelijk gemaakt moet worden, ligt op 150 meter van het vulpunt. Het staat vast dat het initiatief op
grotere afstand van het vulpunt is gelegen. Er wordt dan ook ruimschoots voldaan aan het plaatsgebonden
risico en de oriénterende waarde voor het groepsrisico.

De Ipg-tankstations vormen dan ook geen belemmering voor het beoogde initiatief.

5.2.5 Water

Het merendeel van het hemelwater wat op verhard oppervlak valt wordt in Limburg via het rioolstelsel
afgevoerd. De gezamenlijke Limburgse waterbeheerders hebben daarom de brochure “Regenwater schoon
naar beek en bodem” opgesteld. Op basis van deze brochure kan bepaald worden hoeveel en op welke
manier regenwater op een verantwoorde wijze van de riolering kan worden afgekoppeld en kan worden
afgevoerd naar beek en bodem. Bij afkoppelen wordt er op gelet dat schoon hemelwater schoon blijft en dat
regenwater dat licht verontreinigd is, wordt gezuiverd. Daarnaast dient wateroverlast voorkomen te worden.
Door het hanteren van een voorkeursvolgorde is het mogelijk om per project de best haalbare oplossing te
kiezen. Het uitgangspunt is om al het verhard oppervlak af te koppelen van het rioolstelsel.

In de toekomstige situatie wordt er in het projectgebied in gebouw gerealiseerd met een oppervlak van 300
vierkante meter. Voorts wordt er een parkeerterrein met opritten aangelegd met een oppervlak van circa 500
vierkante meter. Het perceel heeft een oppervlak van 1555 vierkante meter. Ruim 50% van het perceel
wordt verhard.

De waterbeheerders hanteren een voorkeursvolgorde vasthouden, bergen en vasthouden. Bij bebouwing
gaat de voorkeur uit naar bovengrondse centrale infiltratievoorzieningenmet bodemfilter (bijvoorbeeld
infiltratievijver en Wadi). Het uitgevoerde bodemonderzoek en de gemeten grondwaterstand geven geen
aanleiding om te twijfelen aan de infiltratiecapaciteit van de bodem. Bij het onderhavig project is gekozen om
het afwaterend verhard oppervlak (verharding en bebouwing) te laten infiltreren in de bodem door middel
van een retentievijver /berging. De infiltratievoorziening wordt gedimensioneerd op bui T=10 (50 mm) en
heeft dus een inhoud van circa 40 m3. Bij extreme neerslag kan de voorziening overlopen in het overige
gedeelte van het perceel waardoor geen overlast voor derden ontstaat.

Uitvoering van het project zal leiden tot extra afvalwater. Dit water wordt geloosd op de riolering. Hiervoor
wordt een aansluitvergunning aangevraagd.

Een negatieve beinvioeding van het grondwaterpeil of de waterhuishouding is als gevolg van dit project niet
te verwachten. In het kader van het voorgenomen bouwplan zijn slechts beperkte grondwerkzaamheden te
verwachten. Deze beperken zich tot het bouwrijp maken van de locatie evenals uitgravingwerkzaamheden
ten behoeve van de fundering.
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Medio 2006 heeft het Waterschap Peel en Maasvallei besloten dat ruimtelijke plannen die een omvang
hebben van minder dan 2000 vierkante meter en niet in de nabijheid liggen van een aandachtsgebied, niet
door het waterschap beoordeeld hoeven te worden. In de nabijheid van het projectgebied zijn geen
aandachtsgebieden zoals rivierbed Maas, kanaal, zuiveringstechnisch werk /leiding,
grondwaterbeschermingsgebied of primaire waterkering /kade gelegen. De op te richten bebouwing is
eveneens kleiner dan 2000 vierkante meter. Beoordeling van de waterparagraaf is door de gemeente Horst
aan de Maas gedaan.

5.2.6 Geluid

Ten behoeve van onderhavig project is een akoestisch onderzoek opgesteld. Er is gekeken naar twee
soorten geluid. Aan de ene kant naar het geluid van het bedrijf Maurice Kassenbouw en aan de andere kant
naar wegverkeerlawaai.

Het geluid dat Maurice Kassenbouw produceert is niet van belang op het project. Een
parodontologenpraktijk is niet geluidgevoelig zoals wordt bedoeld in de Wet geluidhinder /het
activiteitenbesluit. De praktijk levert dus geen hinder op voor omliggende bedrijven.

De praktijk komt te liggen binnen de zone van de weg. De locatie van de praktijk is gelegen in een zone
waar het geluid boven de voorkeursgrenswaarde van 48 dB uitkomt. In de Wet geluidhinder staat dat
gezondheidsgebouwen ook geluidgevoelig kunnen zijn als deze zijn aangewezen in het Besluit geluidhinder.
Een parodontologenpraktijk, noch een tandartsenpraktijk worden in het besluit met name genoemd. Wel
worden medische centra genoemd. De vraag is of een parodontologenpraktijk hieronder geschaard moet
worden.

In het Besluit geluidhinder worden wel de volgende gezondheidsgebouwen genoemd:
e Verzorgingstehuizen;

Psychiatrische inrichtingen;

Medische centra;

Poliklinieken;

Medische kleuterdagverblijven.

Om de volgende redenen zijn wij van mening dat een parodontologenpraktijk niet onder de reikwijdte van het
Besluit geluidhinder valt.Het is geen beroep waarvoor het heel stil moet zijn, dit in tegenstelling tot de
psychiatrie of chirurgie. Patiénten verblijven er niet langdurig. Het is paramedisch. In het bouwbesluit worden
eisen gesteld aan het binnenniveau qua geluid. Hieraan moet worden voldaan.

Gezien het voorgaande kan worden gesteld dat de paradontolgenpraktijk geen geluidgevoelig object is in de
zin van de Wet geluidhinder.

Her voorgaande geeft geen aanleiding om af te zien van medewerking aan het project.
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5.3 Flora en Fauna

De volgende gegevens zijn ontleend aan het Natuurloket van de provincie Limburg. De projectlocatie is

gelegen in het kilometerblok 52-45-12.
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Uit bovenstaande gegevens kan worden afgeleid dat de locatie zelf onvolledig is onderzocht. Echter, het
bestaande perceel is gelegen tussen drie wegen. Op het perceel stond tot voor kort een woning welke is
gesloopt om de bouw van parodontologenpraktijk mogelijk te maken. De locatie is niet gelegen in de EHS of
in een Natura 2000-gebied, sterker nog het perceel is gelegen in de kern Horst. Gezien de historie van het
perceel en het feit dat de aanwezige waarden binnen het kilometerblok zich op enige afstand van de
projectlocatie bevinden is de kans zeer klein te achten dat er noemenswaardige dier- en of plantensoorten
voorkomen die bescherming genieten ingevolge de Flora- en Faunawet. Nader ecologisch onderzoek is
overbodig.

5.4 Kabels en leidingen

Het projectgebied is niet gelegen binnen een (hinder)zone of werkstrook van hoofdleidingen voor olie, gas of
water en hoogspanningsleidingen. Voordat met eventuele graafwerkzaamheden een aanvang wordt
gemaakt, zal initiatiefnemer een Klic-melding doen, zodat ook rekening gehouden kan worden met de ligging
van de gebruikelijke leidingen en kabels.

5.5 Parkeren

De gemeentelijke bouwverordening zijn regels opgenomen met betrekking tot parkeernormen. In artikel
2.5.30 van de bouwverordening zijn de regels met betrekking tot parkeren opgenomen. In lid 1 van genoemd
artikel wordt gesteld dat: “Indien de omvang of de bestemming van een gebouw daartoe aanleiding geeft,
moet ten behoeve van het parkeren of stallen van auto’s in voldoende mate ruimte zijn aangebracht in, op of
onder het gebouw dan wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij het gebouw behoort. Deze ruimte mag
niet overbemeten zijn, gelet op het gebruik of de bewoning van het gebouw, waarbij rekening moet worden
gehouden met de eventuele bereikbaarheid per openbaar vervoer.”.

Om aan artikel 2.5.30, lid 1 van de Bouwverordening te voldoen wordt aangesloten bij de kencijfers van
CROW, het nationale kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte. Het CROW
heeft in publicatie 182 parkeerkencijfers bekend gemaakt.

De parkeerkencijfers zijn onderverdeeld naar mate van verstedelijking en naar functionaliteit van het
gebouw. De locatie van het projectgebied is gelegen in matig stedelijk gebied. Het project behelst de bouw
van een praktijkruimte en valt daarmee in de categorie: “Arts, maatschap/therapeut/kruisgebouw”. Binnen
deze categorie wordt gekeken naar het aantal behandelkamers. Het project kent 5 behandelkamers, op
basis van het ASVV 2006 moeten er minimaal 1,5 en maximaal 2 parkeerplaatsen per behandelkamer
worden gerealiseerd.

Er is gekozen voor de maximale norm. Dit betekent dat er 5 maal 2 = 10 parkeerplaatsen gerealiseerd

moeten worden. Het project voorziet in 13 parkeerplaatsen en voldoet daarmee ruimschoots aan de
parkeernorm. Behalve parkeerplaatsen voor auto’s worden er ook voorzieningen voor fietsers getroffen.
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5.6 Archeologie

De afbeelding hieronder is een uitsnede van de kaart waarop de provinciale archeologische
aandachtsgebieden zijn aangegeven. De donkergroene vlek is een archeologisch aandachtsgebied. Het
plangebied ligt binnen de rode cirkel en daarmee dus niet binnen een provinciaal archeologisch
aandachtsgebied.

Figuur: uitsnede provinciale kaart met archeologische aandachtsgebieden

De gemeente Horst aan de Maas heeft op 4 mei 2010 een werkwijze vastgesteld waaraan bouwplannen in
het kader van archeologie moeten worden getoetst. Uit de toets blijkt of er in het kader van een bouwplan
archeologisch vooronderzoek noodzakelijk is. Het toetsingsschema is op pagina 22 opgenomen.
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Werkwijze archeologie|

Ligt er een archeologisch NEE Ligt de locatie in een NEE Is het plangebied kleiner dan
terrein of monument binnen provinciaal archeologisch > 2500 m®%?
een straal van 50 meter? aandachtsgebied?
JA JA NEE JA
X
Is de archeologische Is de archeologische
verwachtingswasrde verwachtingswasarde
Is het
REE] s [ — [ — —
=100 m*
Hoo Midldel Laa Hoo Middel La
JA . hoog o - hoog ~
Is het Is het Is het
plangebied = plangebied = plangebied =
1.000 m* 2.500 m* 10.000 m*

JA NEE JA|  NEE JA| NEE

De toets levert het volgende op:
1. Erligt binnen een straal van 50 meter van het plangebied geen archeologisch terrein of monument;
2. Het plangebied ligt niet in een provinciaal archeologisch aandachtsgebied,;
3. Het plangebied is circa 300 meter groot en daarmee dus kleiner dan 2500 meter;
4. Archeologisch vooronderzoek is niet verplicht.

Initiatiefnemers zijn verplicht om bij eventuele archeologische vondsten tijdens de bouwwerkzaamheden de
bouw stop te zetten en de juiste autoriteiten op de hoogte te stellen.
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6. PROCEDURE

Op het verzoek tot het nemen van een projectbesluit is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening van toepassing
In beginsel is de gemeenteraad het bevoegde gezag om een projectbesluit te nemen; echter, de
gemeenteraad kan deze bevoegdheid delegeren aan het college van burgemeester en wethouders. De
gemeenteraad heeft deze bevoegdheid gedelegeerd aan burgemeester en wethouders.

Indien wordt besloten medewerking aan het verzoek tot het nemen van een projectbesluit te verlenen ex
artikel 3.10 Wro, dient afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht op de voorbereiding van het
projectbesluit te worden toegepast met dien verstande dat de aanvraag en het ontwerpprojectbesluit

zes weken ter inzage liggen en dat gedurende de termijn van terinzagelegging een ieder schriftelijk of
mondeling zijn zienswijzen kenbaar kan maken. Hierna dient binnen twaalf weken na afloop van de termijn
van terinzagelegging een definitief projectbesluit genomen te worden.

Tegen het projectbesluit staan voor belanghebbenden, die in de ontwerpfase zienswijzen hebben ingedien
dan wel kunnen aantonen redelijkerwijs hiertoe niet in staat te zijn geweest, beroep open bij de rechtbank.
Tegen de uitspraak van de rechtbank staat de mogelijkheid open tot het instellen van hoger beroep bij de
Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

dr
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7. Conclusie

Op basis van het voorgaande kan geconcludeerd worden dat er vanuit stedenbouwkundig oogpunt geen
beletselen zijn om medewerking te verlenen aan de bouw van een parodontologenpraktijk op het perceel
gelegen aan de Helmesstraat 27 te Horst.
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