














Bijlage I 
 
 
Bebouwing op Marker Wadden mogelijk gemaakt in ‘Wijzigingsplan Marker Wadden 2018’. 
 
 
(Ontwerp-)Wijzigingsplan Marker Wadden 2018 (in procedure) 
 
Binnen de ‘wetgevingzone-wijzigingsgebied’ mag na vaststelling van het ‘W ijzigingsplan Marker 
Wadden 2018’ het volgende worden gerealiseerd: 
 
a. een bezoekerscentrum met een maximum bebouwde oppervlakte van 500 m² en een 

bouwhoogte van ten hoogste 12 m is toegestaan; 

  
b. kleinschalige verblijfsrecreatie, mits het aantal eenheden ten hoogste 25 bedraagt, het 

gezamenlijk bebouwd oppervlak niet meer bedraagt dan 1.000 m² en een bouwhoogte van ten 

hoogste 8 m is toegestaan (in het oorspronkelijke bestemmingsplan werd in de 

wijzigingsbevoegdheid nog uitgegaan van 2.500 m2 maar om de ruimtelijke impact van de 

bebouwing te reduceren is de maximale omvang in het wijzigingsplan teruggebracht tot 1.000 

m2); 

 

c. een aanmeerhaven, mits het aantal ligplaatsen ten hoogste 25 bedraagt. 

 
Begrippen: 
bezoekerscentrum  
gebouw voor ontvangen en informeren van bezoekers al dan niet met eenvoudige eet- en 

drinkgelegenheid. 

 

kleinschalige verblijfsrecreatie  
verblijf voor recreatieve doeleinden waarbij er ten minste één nacht wordt doorgebracht, zoals 

recreatiehuisjes en kampeerplaatsen. 

 

aanmeerhaven 
golfbeschut waterbekken met voorzieningen voor het aanmeren van schepen zoals meerpalen, 

passantensteigers, meerboeien, walstroom en ligplaatsen. 

 

 
Figuur 4 – Contour ‘wetgevingzone –wijzigingsgebied’ (in rood aangegeven) 

 



Bijlage II 
 
 
Het plan voor de ‘nederzetting Marker Wadden’ bestaat uit circa 15 gebouwen waaronder een 
bezoekerscentrum, kleinschalige verblijfsrecreatie en een aanmeerhaven. 
 
 

 
Figuur 5 - Locatie 'nederzetting Marker Wadden' 

 
Figuur 6 - Impressie nederzetting Marker Wadden - kaartbeeld 



Figuur 7 -  Impressie nederzetting Marker Wadden – vogelvluchtperspectief maquette 

 



Bijlage III 
 
 
Voor de exploitatie van Marker Wadden is door Natuurmonumenten een eerste exploitatiebegroting 
gemaakt. De geschatte opbrengsten zijn nagenoeg gelijk aan de verwachte kosten. 
 
 

Exploitatie jaarlijks bedrag 

Beheerkosten  €            300.000  

Onderhoudskosten bebouwing (1 % van investering)  €              22.000  

Afschrijving over 20 jaar  €              75.000  

Totale kosten  €            400.000  

Geschatte opbrengst veerdienst €            110.000 

Geschatte opbrengst liggelden €              90.000 

Geschatte opbrengst dagrecreatie €              35.000 

Geschatte opbrengst kleinschalige verblijfsrecreatie €            135.000 

Totale geschatte opbrengst  €            370.000  

Verschil  €             -30.000  

percentage -8% 

 
 
Belangrijkste uitgangspunten exploitatiebegroting: 
 

- maximale inzet vrijwilligers; 
- exploitatie recreatieve voorzieningen door Natuurmonumenten zelf (geen commerciële 

exploitant); 
- geschatte opbrengst is omzet minus kosten; 
- extern geëxploiteerde veerdienst met ‘toegangsprijs’ geïntegreerd met ticketprijs. 

 



Bijlage IV 
 
 
 
Deze bijlage bevat een nadere onderbouwing op een drietal onderdelen. 
 
 

IV-A Effect op waterberging Markermeer 
 
IV-B Effect op kwetsbare soorten 
 
IV-C Bezoekersaantallen 
 
 

  



IV-A  Onderbouwing effect op waterberging Markermeer 
 

Effect Marker Wadden op waterberging Markermeer 
Marker Wadden bestaat uit overstroombare natuur, dat wil zeggen dat het gebied geïnundeerd is bij 
NAP +1,0 m. Om deze natuur te beschermen tegen golfslag zijn beschermingsconstructies nodig die 
niet overstroombaar zijn. De invloed van deze constructies op de waterbergingscapaciteit betreft de 
ruimte die de niet-overstroombare (bij NAP+1,0) beschermingsconstructies innemen. Uitgerekend is 
het volume van de constructies tussen NAP en NAP+1,0 m. 
 
Bij Marker Wadden gaat het om: 
 
Noordstrand:                 1.500 m * 42 m3/m1       = 63.000 m3 
Harde rand:                 1.500 m * 18 m3/m          = 27.000 m3 
Recreatiestrand:         700 m * 70 m3/m             = 49.000 m3 
Zuidstrand:                  2.500 m * 52 m3/m           = 130.000 m3 
 
Totaal:                         6.200 m                               = 269.000 m3 
 
Het totale volume van het Markermeer en IJmeer tussen NAP en NAP+1,0 m bedraagt 78.000 ha * 
10.000 m3/ha = 780.000.000 m3 
 
Het volume van 269.000 m3 komt overeen met 0,035 % van het waterbergingsvolume van het 
Markermeer en IJmeer. Ter vergelijking: dit volume komt overeen met 0,35 mm peilstijging in het 
Markermeer hetgeen niet meetbaar is. 
 
De niet-overstroombare beschermingsconstructies beschermen bij Marker Wadden ca. 850 ha 
overstroombare natuur. Dat betekent dat ca.3% van het geheel bestaat uit beschermingsconstructie. 
 
Niet overstroombare beschermingsconstructies ten behoeve van overstroombare natuurontwikkeling 
zijn vrijgesteld van toetsing aan het Barro. 
 

Effect ‘Wijzigingsplan Marker Wadden 2018’ op waterberging Markermeer 
Het wijzigingsplan betreft het planologisch mogelijk maken van: 
 

- een bezoekerscentrum (500 m2) 
- een aanmeerhaven met maximaal 25 ligplaatsen 
- 25 eenheden kleinschalige verblijfsrecreatie (max. 1.000 m2) 

 
Theoretisch kan het bezoekerscentrum en de kleinschalige verblijfsrecreatie in totaal maximaal 1.500 
m3 waterberging wegnemen (= maximale oppervlak van 500+1.000 m2 bij 1 meter waterschijf tussen 
NAP en NAP+1,0 m). Dat betreft 0,0002 % van het bergingsvolume van het Markermeer. In 
werkelijkheid worden de gebouwen gerealiseerd op de niet-overstroombare beschermingsconstructies 
waardoor er in het geheel geen sprake is van het wegnemen van volume aan waterberging. 
 
De aanmeerhaven wordt wel gerealiseerd binnen het huidige waterbergingsvolume. Berging wordt 
weggenomen alleen door de palen aangezien het dek ligt op NAP+1,0 m. De aanmeerhaven bestaat 
uit: 
 

- 23 ronde palen met diameter van 51 cm  =   4,5 m3 
- 140 vierkante palen van 0,3 * 0,3 m  = 12,5 m3 

Totaal      = 17,0 m3 
 
Het geheel van 17 m3 komt overeen met 0,000002 % van het bergingsvolume hetgeen 
verwaarloosbaar is. 
  

                                                      
1 Op basis van technische profielen gerealiseerde beschermingsconstructies. 



IV-B  Onderbouwing effect op kwetsbare soorten 
 

Passende Beoordeling 
Ten behoeve van het Bestemmingsplan Marker Wadden is een Passende Beoordeling opgesteld door 
RHDHV (juni 2013), welke is bijgevoegd bij het wijzigingsplan als bijlage 2. Zoals verwoord in 
paragraaf 2.2 van de Passende Beoordeling (1e alinea) is bij de bepaling van de effecten in de 
gebruiksfase ten gevolge van recreatie rekening gehouden met alle recreatieve voorzieningen. Ook de 
voorzieningen die mogelijk worden gemaakt door de wijzigingsbevoegdheid. 
 
Volgens pagina 86 van de Passende Beoordeling zijn bij bepalen van verstoring door recreatie de 
volgende uitgangspunten gehanteerd: 
 

- “Tijdens de aanlegfase is er recreatie door mensen die geïnteresseerd zijn in de aanleg. 
- In de loop van de bestemmingsplanperiode wordt gebruik gemaakt van de 

wijzigingsbevoegdheid ten aanzien van recreatieve voorzieningen. Deze zullen in de loop van 
de bestemmingsplanperiode worden gerealiseerd. Uitgangspunt is dat in 2023 de recreatieve 
voorzieningen zoals mogelijk gemaakt door de wijzigingsbevoegdheid maximaal worden 
benut. Deze maximale benutting moet worden gezien als een gebruikseffect en niet als een 
aanlegeffect en staat daarom in een aparte paragraaf beschreven. “ 
 

 
Figuur IV-B1 Gerealiseerd ontwerp 



In de Passende Beoordeling zijn in paragraaf 8.3 de gebruikseffecten beschreven van de recreatieve 
voorzieningen (zoals bijvoorbeeld het bezoekerscentrum en de aanmeerhaven) op de kwetsbare 
soorten (instandhoudingsdoelen Natura 2000). De conclusie van de Passende Beoordeling is dat er 
geen negatieve effecten worden verwacht mits de potentiële risico’s door “een ‘uitgekiende’ inrichting 
worden ondervangen”. De effecten op de natuur in de gebruiksfase zijn positief beoordeeld. 
 
De ‘uitgekiende’ inrichting heeft betrekking op: 
 

- groot oppervlakte beschut water binnen Marker Wadden dat een functie kan vervullen als 
ruigebied door rust te waarborgen en een open verbinding met het Markermeer te realiseren 
(is overgenomen in het gerealiseerde ontwerp, zie figuur IV-B1); 

- het onbetreedbaar maken van grote delen van het gebied zodat rustige plekken overblijven (is 
overgenomen in het gerealiseerde ontwerp, zie figuur IV-B2); 

- concentreren van de verstoring aan de zuidwestelijke zijde door het daar situeren van de 
recreatieve voorzieningen (bezoekerscentrum, aanlegsteiger, overnachtingshaven) en deze 
voorzieningen in andere delen van Marker Wadden weg te laten (is overgenomen in het 
gerealiseerde ontwerp, zie figuren IV-B1 en IV-B2). 

 
 
 

 
Figuur IV-B1 Ruimtelijke zonering m.b.t. mate van recreatief gebruik Marker Wadden 

 

Verstoringsafstanden 
Figuur IV-B2 geeft inzicht in hoe de recreatieve druk is gezoneerd waarbij de drukte rondom de 
havenkom relatief groot is en afneemt naar mate de afstand op het eerste eiland toeneemt tot de 
havenkom. De andere 4 eilanden zijn niet toegankelijk voor publiek.  
Figuur IV-B2 geeft niet weer wat de te verwachten impact is op verstoringsgevoelige vogelsoorten. 
Om dat in beeld te brengen is in tabel IV-B1 samengevat de verstoringsafstanden van relevante 
soortgroepen (bron: Krijgsveld et al., 2008): 
  



 
Soortgroepen Foerageren/rustend Broedend 

Futen 200 m 75 m 

Aalscholvers 75 m 50 m 

Reigers 75 m 25 m 

Zwanen 175 m 100 m 

Ganzen 560 m 25 m 

Eenden 250 m  

Roofvogels 100 m 125 m 

Hoenders 50 m  

Steltlopers 125 m 100 m 

Kluten 100 m 175 m 

Plevieren 100 m 175 m 

Meeuwen 75 m  

Sterns 50 m 125 m 

Tabel IV-B1 Gemiddelde verstoringsafstanden (vluchtafstanden) per soortgroep volgens Krijgsveld et al, 
2008 

 
 
Op basis van tabel I is vast te stellen dat de robuuste maat waarin geen sprake is van verstoring ligt 
op 250 m afstand. In figuur IV-B3 is verbeeld hoe deze verstoringsmaat zich verhoudt tot de 
maatvoering van het ontwerp. De conclusie is dat relatief een zeer klein gedeelte (ca. 3 %) vrijwel 
permanent onderhevig is aan enige verstoring en dat voor meer dan de helft van het gebied (57 %) 
geldt dat deze zich geheel buiten de verstoringsafstand van 250 m bevindt. 
 

 
Figuur IV-B2 Invloed van verstoringsafstanden 



 

Verstoringsklasse oppervlakte percentage 

Veel recreatief gebruik 50 ha 6% 

Waaronder gedeelte met (vrijwel) permanente verstoring 

gedurende daglichtperiode (250 m rondom bebouwing) 

25 ha 3% 

Matig recreatief gebruik 85 ha 11 % 

Weinig recreatief gebruik 55 ha 7 % 

Geen recreatief gebruik 560 ha 75 % 

Waaronder gedeelte buiten verstoringsafstand van 250 m 425 ha 57 % 

Totaal (binnen contour op waterlijn rondom de eilanden) 750 ha  
   

Buitencontour (verondiept water rondom Marker Wadden) 100 ha  

Totaal 850 ha  

Tabel IV-B2 Oppervlakteverdeling verstoringsklassen 

 

 

Conclusie 
In de Passende Beoordeling van het Bestemmingsplan is reeds rekening gehouden met de 
recreatieve voorzieningen. Daarnaast is het ontwerp zodanig dat de verstoring zich concentreert op 
een relatief klein gedeelte van Marker Wadden en dat een heel groot deel zelfs helemaal gevrijwaard 
is van verstoring door recreanten. Het Wijzigingsplan is conform de Passende Beoordeling en heeft 
zodoende geen negatieve invloed op kwetsbare vogelsoorten. 
 
  



IV-C  Onderbouwing bezoekersaantallen 
 
 

Reeds ontvangen bezoekers 
Marker Wadden in nog volop in aanbouw. Sinds september 2016 zijn delen van het eerste eiland 
onder begeleiding toegankelijk. In totaal hebben meer dan 10.000 personen Marker Wadden al 
bezocht. De belangrijkste op een rij: 
 

- Expeditie Marker Wadden 2016 (ca. 1.200 bezoekers) 
- Stembureau Marker Wadden (> 1.500 bezoekers) 
- Expeditie Marker Wadden 2017 (> 4.000 bezoekers) 
- Ca. 200 vaartochten met kleine en grotere schepen (ca. 3.500 bezoekers) 

 
Op basis van de aantallen en de reactie van de bezoekers is vast komen te staan dat het animo voor 
bezoek van de Marker Wadden nog veel groter is dan van te voren was ingeschat. 
 

Te verwachte aantallen bezoekers 
Ten behoeve van het exploitatieplan is door Natuurmonumenten een eerste inschatting gemaakt van 
het aantal bezoekers dat in de toekomst jaarlijks Marker Wadden gaat bezoeken (tabel IV-C1). Het 
betreft een voorzichtige inschatting. Het is zeker niet ondenkbaar dat de werkelijke 
bezoekersaantallen het dubbele of zelfs vijfvoudige zal bedragen. Voor de conclusie van de Passende 
Beoordeling is dat niet van invloed om het aantal bezoekers geen enkele invloed heeft op de zonering. 
 

 Hoogseizoen 
(8 weken) 

Middenseizoen 
(18 weken) 

Laagseizoen 
(26 weken) 

Totaal 

Veerdienst 23.500 17.500 2.500 43.500 

Chartervaart 4.500 5.000 3.500 13.000 

Pleziervaart 5.000 3.500 2.500 11.000 

Schepen NM 2.500 2.000 3.000 7.500 

Totaal 35.500 28.000 11.500 73.000 

Tabel IV-C1 Geschatte aantallen bezoekers, onderverdeeld naar seizoen en wijze van transport 

 

Conclusie 
De verwachting is dat grote aantallen bezoekers Marker Wadden zullen aandoen. Voorzieningen 
(waaronder het bezoekerscentrum, aanmeerhaven en kleinschalige verblijfsrecreatie) zijn noodzakelijk 
voor het ontvangen en in goede banen leiden van deze bezoekersstromen. 




