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1. INLEIDING 
 
Mevrouw A.M.P. Coenen-Klaessen (hierna ook te noemen: initiatiefneemster) exploiteert op 
de locatie aan de Molenbroek 15 een minicamping. Op de camping zijn 13 staanplaatsen en 2 
trekkershutten aanwezig. Op de locatie is daarnaast nog een groepsaccommodatie gelegen, 
waar verblijf wordt geboden aan circa 45 personen.  
Initiatiefneemster is voornemens om het aantal staanplaatsen uit te breiden naar 25 stuks. 
Daarnaast is er behoefte aan modernisering en verandering van de groepsaccommodatie. In 
het gebouw vindt een interne verbouwing plaats en worden enkele kamers gerealiseerd, die 
aan de hand van diverse ‘thema’s’ worden ingericht.  
In 2007 is een principeverzoek ingediend ten aanzien van de beide bovengenoemde zaken. 
Daarnaast is er ook verzocht om een kleine horecagelegenheid te mogen realiseren, die 
ervoor moet zorgen dat de dochter van initiatiefneemster het bedrijf kan overnemen en een 
volwaardig bestaan kan opbouwen.  
De gemeente Weert heeft bij brief van 11 juli 2008 aangegeven dat er in principe 
medewerking verleend kan worden tot het vergroten van het aantal staanplaatsen tot 25 
stuks. Ook wordt medewerking verleend aan het inpandig verbouwen en moderniseren van de 
huidige groepsaccommodatie tot kamers met ontbijt. Onder voorwaarden wordt medewerking 
verleend aan het opstarten van een kleinschalige horecavoorziening. Deze voorziening mag 
bijvoorbeeld niet los van de minicamping worden geëxploiteerd en in de exploitatievergunning 
dient dan ook te worden opgenomen dat de horeca-activiteit uitdrukkelijk ondergeschikt is 
aan de recreatieve activiteiten ter plaatse. Bij het staken van de recreatie, dient ook de 
horecafunctie te worden opgeheven en ten slotte mogen er geen feesten en partijen worden 
georganiseerd.  
De horecavoorziening mag niet worden gerealiseerd binnen nieuwe bebouwing, maar dient 
inpandig binnen de groepsaccommodatie te worden opgericht. De gemeente Weert heeft 
destijds aangegeven dat er een partiële herziening van het bestemmingsplan “Buitengebied 
1998” opgesteld dient te worden. Deze brief van de gemeente Weert is toegevoegd als 
bijlage 1.  
 
Naar aanleiding van de voornoemde brief is er overleg geweest tussen initiatiefneemster en 
de gemeente, waarin is besproken dat het vanwege exploitatieve en economische redenen 
niet rendabel is om de horecavoorziening inpandig te realiseren. De gemeente heeft het 
verzoek opnieuw beoordeeld en is tot de conclusie gekomen dat het beoogde gebouw, met 
daarin meerdere functies zoals de receptie, is geïntegreerd in het terrein en er kan dan ook 
gesproken worden van een gebouw dat als zodanig deel uitmaakt van de minicamping. De 
gemeente heeft dan ook besloten om medewerking te verlenen aan de oprichting van het 
nieuwe gebouw, met daarin de horecavoorziening, de receptie en een toiletgroep. De brief van 
de gemeente is toegevoegd als bijlage 2.   
 
Het verlenen van medewerking aan de plannen van initiatiefneemster, heeft tot gevolg dat er 
een partiële herziening van het vigerende bestemmingsplan dient te worden opgesteld. Dit 
plan bestaat uit een toelichting, regels en een verbeelding.  
 
De toelichting is opgenomen onder het hiernavolgende. De volgende aspecten komen aan de 
orde: 
- een duidelijke omschrijving van het plangebied en de begrenzing hiervan; 
- een motivering van de voorgenomen ontwikkelingen in ruimtelijke en planologische zin; 
- de vigerende planologische situatie en een omschrijving van de afwijking; 
- toetsing aan beleidslijnen van Rijk, provincie en gemeente; 
- toetsing aan de milieuaspecten bodem, akoestiek, milieuzonering, luchtkwaliteit en externe 

veiligheid; 
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- toetsing aan de overige ruimtelijke aspecten archeologie, kabels en leidingen, verkeer en 
parkeren, waterhuishouding, natuur en landschap, flora en fauna en duurzaamheid; 

- de effecten van de realisatie van de voorgenomen ontwikkeling op de omgeving; 
- een integrale afweging van de bij het plan betrokken belangen; 
- economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. 
 
Vervolgens zal worden ingegaan op de procedure en wordt een toelichting gegeven op de 
regels, de gemaakte keuze van bestemmingen en de verbeelding. Achter de toelichting zijn 
diverse bijlagen opgenomen.  
Na de toelichting en de bijlagen volgen achtereenvolgens de regels en de verbeelding 
(onderdeel B en C), waarin de daadwerkelijke juridisch-planologische regeling is verwoord 
en verbeeld. Het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan wordt gevormd door de 
regels en de verbeelding.  
 
 
 
2. PROJECT- EN GEBIEDSOMSCHRIJVING 
 
In dit hoofdstuk worden zowel het plangebied, de huidige situatie en het project beschreven. 
Tevens wordt in dit hoofdstuk ingegaan op de ruimtelijke effecten van het project. 
 
 
2.1 Beschrijving plangebied en huidige situatie 
 
Het plangebied is gelegen in het buitengebied van Stramproy, behorende tot de gemeente 
Weert. De kern van Stramproy is ten oosten van het plangebied gelegen, op circa 500 meter 
afstand hemelsbreed.  
De omgeving van het plangebied is landelijk te noemen en er bevindt zich een aantal 
agrarische bedrijven in de nabijheid van het plangebied. Aan de Molenbroek bevindt zich een 
bebouwingslint, bestaande uit meerdere burgerwoningen en agrarische bedrijven. Het 
fietsroutenetwerk Kempen-Maasland doet Stramproy aan en ook de wandelroutes Pelgrimspad 
en Grenslandpad liggen op korte afstand van het plangebied.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 1: Luchtfoto van de locatie 
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De bestaande minicamping omvat 13 standplaatsen, 2 ingerichte trekkershutten en een 
groepsaccommodatie. Ten behoeve van de camping en de trekkershutten is een 
sanitairgebouw aanwezig. Daarnaast zijn er speelvoorzieningen in de vorm van onder meer 
een glijbaan en een trampoline.  
 
De locatie voor de uitbreiding van de camping is aansluitend aan de bestaande camping 
gelegen. Deze gronden waar de uitbreiding van de minicamping moet plaatsvinden, zijn 
momenteel voorzien van begroeiing in de vorm van gras. Daarnaast is reeds aanplant 
verricht, om de toekomstige uitbreiding voor het begin van het kampeerseizoen in de lente 
klaar te hebben.    
 
 
2.2 Beschrijving project 
 
De minicamping “Molenbroek” bestaat momenteel uit 13 standplaatsen en 2 ingerichte 
trekkershutten. Ook is er een kampeerboerderij c.q. groepsaccommodatie aanwezig op het 
terrein, waar op grond van de vergunning maximaal 65 personen tegelijkertijd mogen 
verblijven. De initiatiefneemster en haar dochters verzorgen ontbijt, lunch en diner voor de 
gasten van de groepsaccommodatie. Ook verzorgen zij tapasbuffetten voor grotere groepen in 
deze accommodatie.  
De 13 standplaatsen zijn voorzien van elektriciteit en er is een speelveld aanwezig. De gasten 
van de camping kunnen gebruik maken van douches en (af-)wasgelegenheid met warm en 
koud water. Ook zijn er toiletten aanwezig. Er zijn daarnaast voorzieningen voor minder 
validen. 
 
Het plan behelst de uitbreiding van het aantal standplaatsen tot 25. Een voorwaarde die door 
de gemeente Weert is gesteld in het kader van deze uitbreiding is dat het perceel waarop de 
uitbreiding wordt gerealiseerd, landschappelijk wordt ingepast. Er ontstaat zodoende een 
kwaliteitsverbetering voor de omgeving. Bij de landschappelijke inpassing kan worden gedacht 
aan het aanbrengen van bosschages, solitaire bomen en hagen, waardoor er een meerwaarde 
ontstaat ten opzichte van de huidige situatie. De kampeerplaatsen en de geparkeerde auto’s 
kunnen zo ook aan het zicht worden onttrokken, waardoor een fraai beeld ontstaat vanaf de 
straatzijde. Door toepassing van de genoemde landschapselementen kan aansluiting worden 
gezocht bij het naastgelegen landgoed.  
 
Naast het uitbreiden van de camping is initiatiefneemster voornemens om de bestaande 
groepsaccommodatie om te vormen tot 7 kamers voor 1 tot 4 personen. Initiatiefneemster wil 
namelijk geen grotere groepen meer ontvangen die de rust op de camping verstoren en 
andere overlast veroorzaken. Waar momenteel de verzorging van de gasten van de 
groepsaccommodatie nog bestaat uit het aanbieden van ontbijt, lunch en diner, verandert dit 
in de toekomstige situatie in alleen het aanbieden van ontbijt. De kamers zullen worden 
ingericht volgens bepaalde ‘thema’s’. Hierbij valt bijvoorbeeld te denken aan een rozenkamer, 
koeienkamer en boerenkamer.  
 
Ten slotte omvat het plan het realiseren van een gebouw, waarin een horecavoorziening, 
receptie en toiletgroep aanwezig zijn. Dit gebouw wordt zodanig gesitueerd dat er sprake is 
van één geheel met de minicamping. Het komt niet als een solitair element aan de 
Molenbroek te liggen.  
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De horecavoorziening wordt uitdrukkelijk als nevenactiviteit gezien, vanwege het feit dat deze 
niet ‘los’ van de minicamping zal worden geëxploiteerd. Bij het stoppen van de 
recreatiefunctie, zal ook het horecagedeelte worden opgeheven. Dit zal ook worden 
vastgelegd in de exploitatievergunning. Ook is het uitdrukkelijk niet de bedoeling om feesten 
en partijen te gaan organiseren in de horecagelegenheid, maar wordt deze meer gezien als 
kleinschalige voorziening voor de gasten die op de camping of in de kamers verblijven. Tevens 
kunnen er passanten die bijvoorbeeld een van de wandel- of fietsroutes volgen terecht. Er 
wordt alleen een kleine kaart gevoerd en het is niet de opzet om diner te gaan verzorgen.  
De minimale omvang van de horecavoorziening is 35 m2 en de minimale hoogte bedraagt 2,40 
meter.  
 
Voor het overige zal worden voorzien in voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein en er 
vindt landschappelijke inpassing plaats.  
 
De dochter van initiatiefneemster zal het gehele bedrijf in de toekomst over gaan nemen, 
waardoor momenteel de uitbreiding c.q. modernisering van het bedrijf aan de orde is. Het is 
namelijk de bedoeling dat de dochter van initiatiefneemster een volledig inkomen kan 
genereren uit de opbrengsten van de camping, verhuur van de kamers en exploitatie van de 
horecavoorziening.  
 
 
2.3 Ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten project 
 
Ten aanzien van de omgeving van het plangebied geldt dat deze aangemerkt kan worden als 
landelijk. Een minicamping past binnen een dergelijke omgeving. Het toevoegen van een 
horecavoorziening aan de recreatiefunctie, leidt tot een vergroting van de aantrekkelijkheid. Deze 
voorziening vervult immers niet alleen ten aanzien van de gasten van de camping en de kamers 
een functie, maar trekt ook mensen aan die bijvoorbeeld een omliggende fiets- of wandelroute 
aan het volgen zijn. De uitbreiding van de standplaatsen van de camping zal landschappelijk 
worden ingepast. Er is momenteel reeds een aantal geleiders geplaatst waarbij bijvoorbeeld 
klimrozen worden geplant. Hierdoor ontstaat een natuurlijke uitstraling, waarbij de privacy van 
de gasten tevens wordt gewaarborgd.  
 
Door de landschappelijke inpassing wordt de uitstraling van het terrein aantrekkelijker dan dat 
deze momenteel is. Er worden namelijk elementen toegevoegd aan het landschap die als 
attractief worden beschouwd. Ook het gebouw waarin de horecavoorziening, de receptie en de 
toiletgroep worden gesitueerd, wordt ingepast in de omgeving. Doordat het gebouw niet solitair 
aan de Molenbroek komt te liggen, maar meer als één kan worden gezien met de minicamping, 
wordt de aantrekkelijkheid hiervan vergroot.  
 
De ruimtelijke effecten die de realisatie van het project op de omgeving heeft, zijn dus gezien het 
bovenstaande als positief te beschouwen. De aantrekkelijkheid van de omgeving en het 
landschap wordt vergroot, waardoor ook in visueel opzicht winst wordt behaald ten opzichte van 
de huidige situatie.  
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3. BELEIDSKADERS/PLANOLOGISCHE SITUATIE 
 
In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het Rijks-, provinciaal en gemeentelijk beleid. Het 
Rijksbeleid wordt besproken aan de hand van de Nota Ruimte. Voor de beschrijving van het 
provinciaal beleid is gebruik gemaakt van het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL). 
Het gemeentelijk beleid is ontleend aan het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied 1998”   
van de gemeente Weert.  
 
 
3.1 Rijksbeleid 
 
Het voorliggende plan is getoetst aan de in de Nota Ruimte omschreven beleidslijnen. De Nota 
Ruimte is de visie van het kabinet op de inrichting van Nederland. Op 27 februari 2006 is de 
Nota Ruimte, welke geldt als deel 4 van de planologische kernbeslissing (PKB-procedure), 
formeel in werking getreden.  
 
De Nota Ruimte is een nota van het rijk, waarin de principes voor de ruimtelijke inrichting 
voor Nederland vastgelegd worden. In de Nota Ruimte gaat het daarbij om 
inrichtingsvraagstukken die spelen tussen nu en 2020, met een doorkijk naar 2030. In de 
nota worden de hoofdlijnen van beleid aangegeven, waarbij de ruimtelijke hoofdstructuur van 
Nederland (RHS) een belangrijke rol zal spelen.  
 
De Nota Ruimte bevat niet alleen de ruimtelijke uitspraken zoals die eerder in de Vijfde Nota 
over de Ruimtelijke Ordening waren opgenomen, maar ook die uit het Tweede 
Structuurschema Groene Ruimte (SGR2) en uit het Nationaal Verkeers- en Vervoersplan 
(NVVP). Daarnaast worden in de Nota Ruimte ook de Gebiedsgerichte Economische 
Perspectieven (GEP) opgenomen. 
 
De Nota Ruimte is derhalve een integraal product die uitspraken doet die een specifiek 
nationaal ruimtelijk belang dienen of die zorgen voor een gegarandeerde basiskwaliteit voor 
alle inwoners van Nederland. Het Rijk heeft landelijk de beleidslijnen uitgezet, maar laat de 
verdere invulling over aan de provincies en gemeenten. Daarmee beoogt het Rijk starheid in 
de ontwikkelingen en een teveel aan regels te voorkomen.  
 
De inzet is die van sterke steden en een vitaal platteland, waarbij ook expliciet gekozen is 
voor een ruimtelijk beleid dat bijdraagt aan de versterking van de internationale 
concurrentiepositie van Nederland: 
 
- méér ruimte voor ondernemen, wonen en recreëren, en; 
- méér ruimte voor infrastructuur en water.  
 
Voor verstedelijking en economische activiteiten gaat het Rijk uit van de bundelingstrategie. 
Daarbij wordt voldoende aanbod van ruimte gereserveerd voor stedelijke functies en bij de 
vraag aangesloten. Er wordt optimaal gebruik gemaakt van de ruimte die in het bestaande 
bebouwde gebied aanwezig is en er wordt ruimte geboden aan gemeenten om te kunnen 
bouwen voor de eigen bevolkingsgroei. Daarbij wordt de infrastructuur optimaal benut, het 
groen in en om de stad in samenhang met het bebouwd gebied verder ontwikkeld en 
aangesloten op het watersysteem. Een optimale benutting van het bebouwd gebied blijft van 
groot belang. 
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Tevens wordt het behoud van landschapspatronen gezien als een cultuuropgave. Er dient 
derhalve een halt te worden toegeroepen aan de aantasting van het landschap. De bestaande 
contrasten tussen stad en land dienen aantrekkelijker te worden gemaakt. 
Bij eventuele veranderingen dienen bestaande waarden te worden gerespecteerd. Tevens 
dient optimaal te worden bijgedragen aan de versterking van de vitaliteit van netwerken, 
steden en dorpen. 
 
Intensief ruimtegebruik is een belangrijk uitgangspunt. In de nota wordt in dat kader gesteld, 
dat benutting van het bestaand bebouwd gebied de voorkeur geniet boven nieuwe uitbreiding.  
 

Ten aanzien van het uitbreiden van de recreatiefaciliteiten en het opzetten van een 
horecavoorziening geldt dat dit past binnen het Rijksbeleid. Er wordt namelijk meer ruimte 
gecreëerd voor recreatie, hetgeen uitdrukkelijk wordt genoemd als uitgangspunt. Door het 
landschappelijk inpassen van de nieuwe bebouwing en de uitbreiding van de camping ontstaat 
een positief effect op het landschap ten opzichte van de bestaande situatie.  

Conclusie  

Daarnaast ontstaat door het toevoegen van de horecavoorziening een economische impuls. Er 
zijn namelijk nog niet zoveel voorzieningen aanwezig in Stramproy op dit gebied, waardoor de 
vitaliteit van het dorp wordt vergroot.  
 
 
3.2 Provinciaal beleid 
 
Op 22 september 2006 is door Provinciale Staten van de provincie Limburg het Provinciaal 
Omgevingsplan Limburg 2006 (POL2006) vastgesteld, als vervanger van het in juni 2001 
vastgestelde POL. Het POL is een streekplan, provinciaal waterhuishoudingsplan, 
milieubeleidsplan en bevat het de hoofdlijnen van het provinciaal verkeers- en vervoersplan. 
Ook vormt het POL een economisch beleidskader op hoofdlijnen, voor zover het de fysieke 
elementen daarvan betreft, en een welzijnsplan op hoofdlijnen, voorzover het de fysieke 
aspecten van zorg, cultuur en sociale ontwikkeling betreft.  
 
Verstedelijking en een steeds intensiever wordend ruimtegebruik leggen een toenemend 
beslag op de open ruimte in het landelijk gebied en verminderen de diversiteit van landschap 
en groen. De provincie wenst daarom zo compact mogelijke steden en een minstens gelijk 
blijvend aandeel van stadsregio’s in het totaal van woningen, werklocaties en arbeidsplaatsen. 
Er wordt, met andere woorden, ingezet op het bundelen van verstedelijking en economische 
activiteiten in of aansluitend aan bestaande bebouwde gebieden.  
 
In Limburg is dit beleidsuitgangspunt vertaald in de instellen van stadsregio’s en 
plattelandskernen. De bundelingsgebieden uit de Nota Ruimte zijn binnen Limburg vertaald in 
stadsregio’s. De stadsregio’s zijn voorzien van de grens stedelijke dynamiek en elke 
plattelandskern is voorzien van contouren. De grens stedelijke dynamiek is bepaald aan de 
hand van de natuurlijke waarden in de omliggende gebieden en rekening houdend met de 
verwachte groei van de steden. Het aanduiden van grenzen heeft overigens niet tot gevolg 
dat er geen wisselwerking tussen stadsregio’s en plattelandskernen mogelijk is. Men is 
namelijk vanuit de landelijke gebieden vaak aangewezen op de voorzieningen die door de 
steden worden geboden. De kwaliteit van het landelijk gebied is omgekeerd een mede 
bepalende factor voor de aantrekkelijkheid van stedelijke gebieden als vestigingsgebied.  
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In het POL is sprake van een gebiedsgerichte aanpak op meerdere niveaus. Er wordt naast 
onderscheid in stedelijk en landelijk gebied, ook onderscheid gemaakt tussen verschillende 
beleidsregio’s. Voor iedere beleidsregio wordt op basis van gebiedskenmerken en -waarden 
een ontwikkelingsvisie gegeven. Het onderhavige plangebied is gelegen in de beleidsregio 
‘Maasvallei-West’.  

Beleidsregio  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 2: Uitsnede Pol-kaart 3a 
 
Maasvallei-West omvat een belangrijk deel van het landelijk gebied van Noord- en Midden-
Limburg ten westen van de Maas. De Maasvallei-West is rijk aan aardkundige, 
cultuurhistorische en natuurlijke waarden. De stroomgebieden van de Tungelroyse Beek en 
Loobeek vormen twee markante onderdelen van de regio. Er is een grote afwisseling van 
kleinschalige landschapstypen, zoals rivierduinen. Esdorpen, oude bouwlanden, beekdalen en 
kampontginningen. De woonkernen liggen verspreid over de regio en deels in linten langs de 
Maas en Napoleonsweg. De sociaal-culturele structuur in de overwegend kleinere kernen is 
goed ontwikkeld, maar staat door de veranderingen in de landbouw onder druk. De landbouw 
en toerisme vormen sterke economische pijlers. Het afwisselende en natuurlijke karakter van 
de regio maakt deze aantrekkelijk als woon-, werk- en recreatiegebied. Uitdaging is om de 
toeristische functie als economische drager verder uit te bouwen door in te spelen op de 
groeiende economische betekenis van de vrijetijdseconomie. Verbreding van de 
plattelandseconomie is tevens van belang voor de verdere ontwikkeling van de regio. EHS en 
POG in het landelijk gebied ten westen van de Maas worden tezamen met de natuur in 
aangrenzende gebieden in België en Noord-Brabant verder versterkt als een groene 
ruggengraat tussen Maas, Peel en Kempen.  
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Afweging beleid  
Het uitbreiden van de minicamping, het aanbieden van kamers ter verhuur en het exploiteren 
van een kleinschalige horecavoorziening passen bij uitstek in het omschreven beleid in het 
kader van de beleidsregio.  
 
Perspectieven 
De variatie in gebiedskenmerken vormt de basis voor een gebiedsgerichte aanpak. In deze 
aanpak worden binnen Limburg negen perspectieven met uiteenlopende visies op 
ontwikkelingsmogelijkheden onderscheiden.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 3: Uitsnede POL-kaart Perspectieven met globale aanduiding plangebied 
 
Zoals is te zien op afbeelding 3, is het plangebied gelegen in perspectief P5a, 
ontwikkelingsruimte landbouw en toerisme. Dit perspectief omvat gebieden met een 
overwegend landbouwkundig karakter in Noord- en Midden-Limburg waarbij plaatselijk ook 
omgevingskwaliteiten aan de orde kunnen zijn. Soms gaat het om oude bouwlanden, waarbij 
een gaaf cultuurhistorisch kavel-, wegen- en bebouwingspatroon samengaat met 
monumentale bebouwing en landschappelijke openheid. Andere kwaliteiten die hier kunnen 
voorkomen zijn stiltegebieden, grondwaterbeschermingsgebieden, hydrologische bufferzones 
rondom natte natuurgebieden of leefgebieden voor ganzen en weidevogels. De 
concentratiegebieden glastuinbouw, de projectvestigingen glastuinbouw en de 
landbouwontwikkelingsgebieden intensieve veehouderij vormen een aparte subcategorie 
binnen P5.  
 
Binnen perspectief P5a wordt met respect voor de aanwezige kwaliteiten de inrichting en de 
ontwikkeling van de gebieden in belangrijke mate bepaald door de landbouw. Daarnaast wordt 
in deze gebieden extra belang gehecht aan de verbreding van de plattelandseconomie, 
bijvoorbeeld door het bieden van ontwikkelingsmogelijkheden voor de toeristische sector, voor 
verbrede landbouw en voor kleinschalige dienstverlenende bedrijven, zonder dat dit leidt tot 
problemen voor de aanwezige landbouwstructuur.  
 
De bestaande landbouwbedrijvigheid kan zich in al zijn vormen verder ontwikkelen, al zijn er 
wel beperkingen voor de niet-grondgebonden landbouw. Zo is doorontwikkeling tot (zeer) 
grote bedrijfslocaties voor intensieve veehouderij of glastuinbouw voornamelijk in de regio 
Peelland. Voor nieuwvestiging van intensieve veehouderij of glastuinbouw mocht worden 
gezocht binnen de gebieden die gelegen zijn binnen P5b.  
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Via de systematiek van bijvoorbeeld BOM+, Rood voor Groen en het contourenbeleid in 
combinatie met VORm kan de doorontwikkeling van functies gepaard gaan met respect voor 
de cultuurhistorie en landschappelijke kwaliteit én de versterking van de 
omgevingskwaliteiten. Ook andere nieuwe economische dragers dragen bij aan behoud en 
versterking van de natuur- en landschapskwaliteit en het sociale klimaat.  
 
Afweging beleid 
Het uitbreiden van de minicamping, het omzetten van de groepsaccommodatie naar kamers 
en het exploiteren van een kleinschalige horecavoorziening past binnen het perspectief P5a. 
Het perspectief biedt namelijk bij uitstek mogelijkheden om de toeristische activiteiten verder 
uit te bouwen en te verbeteren.  
 
 
3.3 Gemeentelijk beleid 
 
Bestemmingsplan” Buitengebied 1998” 
Het vigerende bestemmingsplan ter plaatse is het bestemmingsplan “Buitengebied 1998”, dat 
werd vastgesteld door de gemeenteraad van Weert op 13 september 2001 en werd 
goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van de provincie Limburg op 16 april 2002. 
 
De locatie van de bestaande minicamping heeft op grond van het genoemde plan de 
bestemming ‘Recreatieve doeleinden’, met als nadere aanduiding ‘minicamping’. De beoogde 
uitbreiding van de minicamping zal plaatsvinden op het perceel ten zuiden van de 
minicamping, dat is bestemd als ‘Agrarisch gebied’, met als nadere differentiatie ‘open 
gebied/akkercomplexen’.  
 
Bestemming ‘Recreatieve doeleinden’ 
Het bestaande kampeerterrein, waar ook de huidige groepsaccommodatie onder valt, is 
bestemd tot ‘Recreatieve doeleinden’, met als nadere aanduiding ‘minicamping’. Andere 
(recreatieve) activiteiten zijn niet toegestaan binnen deze bestemming. Op de als zodanig 
bestemde gronden zijn uitsluitend bouwwerken die ten dienste staan van de bestemming 
toegestaan. In een tabel is aangegeven welke bouwwerken zijn toegestaan ter plaatse van de 
minicamping aan de Molenbroek. Uit deze tabel komt naar voren dat er uitsluitend een 
bedrijfswoning en gebouwen en andere bouwwerken ten behoeve van de minicamping zijn 
toegestaan. Voor wat betreft goot- en bebouwingshoogte van de gebouwen, inhoud van de 
bedrijfswoning, dakhelling en afstand van de gebouwen tot de perceelsgrens wordt 
aangegeven dat aangesloten wordt bij de bestaande situatie. Ten aanzien van de bijgebouwen 
bij de bedrijfswoning geldt dat deze een maximale oppervlakte mogen hebben van 70 m2. 
Terreinafscheidingen mogen vóór de voorgevelrooilijn een maximale hoogte hebben van 1 
meter en hierachter maximaal 2 meter. Overige bouwwerken, geen gebouwen zijnde, mogen 
maximaal 4 meter hoog zijn. 
 
Het wordt voorts als strijdig gebruik gezien wanneer de opstallen en de gronden voor andere 
vormen van (recreatieve) vormen van bedrijvigheid dan is aangeduid op de plankaart. Er 
wordt een aantal vrijstellingen gegeven, onder andere voor het uitbreiden van de bebouwde 
oppervlakte binnen het bestemmingsvlak, uitbreiden van de bedrijfswoning en het verkleinen 
van de afstand van de bebouwing tot de zijdelingse en achterperceelsgrens.  
Het artikel wordt afgesloten met de wijzigingsbevoegdheden. Het is onder voorwaarden 
mogelijk gemaakt om de bestemming om te zetten naar ‘Agrarisch bouwblok’ en daarnaast is 
ook omzetting naar de bestemmingen ‘Agrarisch gebied’ dan wel ‘agrarisch gebied met 
landschaps- en natuurwaarde’ met de bijbehorende differentiaties.  
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Bestemming ‘Agrarisch gebied’  
De als ‘Agrarisch gebied’ aangegeven gronden zijn bestemd voor: 
1. agrarisch grondgebruik; 
2. behoud en ontwikkeling van de bestaande landschappelijke karakteristiek en 

cultuurhistorische en archeologische waarden; 
3. behoud en ontwikkeling van recreatieve (mede-)gebruiksmogelijkheden; 
4. waterstaatkundige doeleinden; 
5. voor de ontvangst, berging en/of afvoer van water alsmede voor de bescherming, het 

beheer en het onderhoud van de watergang ter plaatse van de aanduiding ‘A-watergang’; 
6. burgerwoningen, uitsluitend op of nabij de aanduiding; 
7. doeleinden van openbaar nut; 
8. verkeersvoorzieningen; 
9. agrarische opstal, uitsluitend op of nabij de aanduiding; 
een en ander met bijbehorende bouwwerken en voorzieningen.  
 
Binnen de bestemming ‘Agrarisch gebied’ is het beleid primair gericht op het bieden van 
ontwikkelingsmogelijkheden voor een duurzame en concurrerende landbouw; het agrarisch 
grondgebruik overweegt dus binnen deze bestemming. Daarnaast wordt gestreefd naar het 
beschermen van de lokaal bestaande landschappelijke en cultuurhistorische/archeologische 
waarden. Binnen deze bestemming zijn voorts landschappelijke differentiaties aangegeven. 
Ten aanzien van het onderhavige plangebied geldt dat deze zijn aangeduid als zijnde ‘open 
gebied/akkercomplexen’. De volgende differentiaties worden hier nagestreefd: 
- het behoud van de door bebouwing en beplanting omkaderde open ruimten; 
- geringe aantastingen van de open gebieden zijn uitsluitend aan de randen toegestaan 

indien dat noodzakelijk is voor de ontwikkeling daar gevestigde agrarische bedrijven en 
deze niet leiden tot aantasting van de archeologische waarden. 

 
Er zijn uitsluitend bouwwerken, geen gebouwen zijnde, toegestaan ten behoeve van de 
omschreven doeleinden. Ten aanzien van het recreatief medegebruik zijn kleinschalige 
picknickplaatsen, wegwijzers, zitbanken en dergelijke toegestaan. De bebouwingshoogte van 
bouwwerken, geen gebouw zijnde, bedraagt maximaal 2 meter. Het geplaatst houden van 
kampeermiddelen is niet toegestaan binnen deze bestemming, behoudens kleinschalig 
kamperen, verenigingskamperen en kamperen voor eigen gebruik. Aan de voorwaarden die 
hieraan worden gesteld, kan echter in dit geval niet worden voldaan, aangezien er onder meer 
wordt geëist dat er geen extra bebouwing wordt opgericht en kampeermiddelen maximaal 50 
meter vanuit de grens van de dichtstbijzijnde burgerwoning mogen worden geplaatst.   
 
Tot het strijdig gebruik wordt onder deze bestemming in ieder geval gerekend het gebruik van 
de opstallen voor zelfstandige bewoning en detailhandels- en bedrijfsdoeleinden.  
De bestemming ‘Agrarisch gebied’ kent een uitgebreid aanlegvergunningenstelsel, waarbinnen 
onder meer het aanplanten van boomgaarden, het aanbrengen van verhardingen en het 
ophogen en afgraven van gronden aan voorwaarden worden gebonden.  
 
Er wordt vervolgd met diverse vrijstellingsmogelijkheden, onder meer ten behoeve van het 
oprichten van geringe bouwwerken ten behoeve van recreatief medegebruik, uitbreiding van 
woningen en het aanleggen van zwembaden en tennisbaden. Het artikel sluit af met het geven 
van diverse wijzigingsbevoegdheden.  
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Afweging beleid 
Het uitbreiden van de minicamping binnen de bestemming ‘Agrarisch gebied’ past niet binnen 
het gemeentelijk beleid. Er is namelijk geen sprake van agrarische activiteiten maar van 
recreatieve activiteiten, die niet binnen deze bestemming zijn te vatten. Er is ook geen sprake 
van recreatief medegebruik dat kan worden toegestaan, vanwege het feit dat de minicamping 
verder dan 50 meter verwijderd is van de dichtstbijzijnde burgerwoning.  
Het exploiteren van een kleinschalige horecavoorziening behoort ook niet tot de 
mogelijkheden onder deze bestemming.  
Ook ingevolge de bestemming ‘Recreatieve doeleinden’ is het exploiteren van een andere 
recreatieve activiteit dan een minicamping op deze locatie niet toegestaan. Het omvormen van 
de groepsaccommodatie tot te verhuren kamers en het opzetten van de kleinschalige 
horecavoorziening, passen dan ook niet binnen deze bestemming.  
Ook de diverse vrijstellings- en wijzigingsbevoegdheden die onder de beide bestemmingen 
worden gegeven, leiden niet alsnog tot de mogelijkheid om de gewenste ontwikkelingen vorm 
te geven.  
Om de realisatie van de geprojecteerde bebouwing alsnog mogelijk te maken, wordt middels 
dit bestemmingsplan een eigen planologisch regime voor deze locatie opgesteld.  
 
Nota verblijfsrecreatie 
In januari 2009 is de Nota verblijfsrecreatie in ontwerp gereedgekomen. Deze nota is een 
gevolg van het vervallen van de Wet op de Openluchtrecreatie op 1 januari 2008. De 
gemeente Weert heeft de kans om zelf beleid te maken, aangegrepen en aldus is de Nota 
verblijfsrecreatie tot stand gekomen.  
 
De doelstelling van de nota is allereerst om een beleidskader voor verblijfsrecreatie te creëren 
en om zo de verblijfsrecreatie te bevorderen en het toeristisch aanbod te versterken. 
Daarnaast geeft de nota een toetsingskader voor de ruimtelijke ordening, dat gericht is op het 
stimuleren van de gewenste ontwikkelingen binnen de gemeente. In de nota worden 9 
vormen van verblijfsrecreatie onderscheiden, waarvoor in dit kader het kleinschalig kamperen 
en de plattelandskamers van belang zijn.  
 
Er wordt geconstateerd dat ‘standaard’ niet goed genoeg meer is. Toeristen zijn door 
toegenomen mogelijkheden van bijvoorbeeld steeds goedkoper wordende buitenlandse 
vakanties kritischer geworden. Er moet met andere woorden echt iets aparts worden geboden 
aan de toeristen om hun aan te trekken en vast te houden.  
 
De gemeente Weert is ambitieus op het gebied van toerisme en profileert zich met kwaliteiten 
zoals rust, cultuurhistorische rijkdom, groen en toch de nabijheid van steden als Weert, 
Roermond en Maaseik. Initiatieven die duurzaamheid en kwaliteit uitstralen, passen volgens 
het beleid binnen het buitengebied.  
 
Afweging beleid 
Door het maken van een kwaliteitsslag in de vorm van het veranderen van de 
groepsaccommodatie in ‘plattelandskamers’, het uitbreiden van de kleinschalige 
kampeervoorziening en het oprichten van de horecavoorziening, past het gewenste plan in het 
beleid van de gemeente Weert. 
 
Er worden daarnaast thema’s toegekend aan de kamers, waardoor aan de toeristen iets kan 
worden aangeboden dat niet als ‘standaard’ wordt gezien. Aangezien de groepsaccommodatie 
plaatsmaakt voor plattelandskamers, en er dus geen vaak luidruchtige groepen meer kunnen 
verblijven, wordt de rust in het gebied gewaarborgd.  
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Ook wordt de uitbreiding van de camping landschappelijk ingepast en worden er waardevolle 
elementen aan het landschap toegevoegd, in de vorm van bijvoorbeeld hagen en bomen. 
Hierdoor wordt de duurzaamheid benadrukt en past het initiatief binnen het beleid. De 
exploitatie van de kleinschalige horecavoorziening leidt er ten slotte toe dat de dochter van 
initiatiefneemster, die het bedrijf in de toekomst zal overnemen, een volwaardig inkomen kan 
halen uit de activiteiten ter plaatse.  De versterking van de kwaliteit van de camping en de 
voorzieningen, waarborgt de continuïteit van de onderneming.  
 
 
 
4. MILIEUTECHNISCHE EN OVERIGE RUIMTELIJKE ASPECTEN 
 
Bij de realisering van het project moet in de eerste plaats rekening worden gehouden met 
aspecten uit de omgeving die een negatieve invloed kunnen hebben op het plangebied. Dit 
geldt omgekeerd ook voor de uitwerking die het project heeft op zijn omgeving.  
 
Voor de locatie zijn allereerst de milieuaspecten bodem, geluid, milieuzonering, luchtkwaliteit 
en externe veiligheid onderzocht. Vervolgens is gekeken naar de aspecten archeologie, kabels 
en leidingen, verkeer en parkeren, waterhuishouding, natuur- en landschap, flora en fauna en 
duurzaamheid. 
 
Tenslotte dient duidelijk te zijn in hoeverre de economische uitvoerbaarheid van het plan in 
relatie tot de gemeentelijke financiën is gewaarborgd. Daarbij dient ook te worden onderzocht 
of en in hoeverre de voorgenomen afwijkingen ten opzichte van het vigerende 
bestemmingsplan aanleiding kunnen geven tot aanspraken om planschade als bedoeld in 
artikel 6.1 van de Wet ruimtelijke ordening. 
 
 
4.1 Financieel-economische uitvoerbaarheid 
 
Op grond van de Wet ruimtelijke ordening rust op de gemeente de verplichting tot het verhaal 
van kosten die tot de grondexploitatie behoren op grond van het exploitatieplan. De gemeente 
kan hiervan afzien als het kostenverhaal anderszins is verzekerd.  
 
Binnen het gebied van het bestemmingsplan wordt een uitbreiding van de minicamping en de 
faciliteiten gerealiseerd. Er zal een aansluiting op het gemeentelijke rioleringsstelsel plaats 
moeten vinden voor wat betreft de toiletgroep en overig ‘huishoudelijk afvalwater’.  Voor dit 
gebied zal de gemeente met de initiatiefnemer een realiseringsovereenkomst sluiten. Op grond 
van deze overeenkomst wordt het gehele project voor rekening en risico van de initiatiefnemer 
gerealiseerd. Onder realisering wordt verstaan de bouw van het gebouw met de voorzieningen en 
de aansluiting op de gemeentelijke riolering. In deze overeenkomst wordt ook vastgelegd dat 
eventuele planschade voor rekening van de initiatiefnemer komt. Daarmee is het verhaal van de 
kosten van de grondexploitatie voor dit gebied anderszins verzekerd en is de economische 
uitvoerbaarheid van het plan gegarandeerd.  
In het kader van de financiële haalbaarheid is daarnaast reeds een begroting opgesteld in het 
businessplan.  
 
Gelet op het vorenstaande, kan in het kader van de vaststelling van het bestemmingsplan 
worden afgezien van het vaststellen van een exploitatieplan.  
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In het kader van de maatschappelijke uitvoerbaarheid zijn daarnaast ook geen bijzonderheden 
te verwachten. Het betreft immers de beperkte uitbreiding van de bestaande minicamping, 
het intern verbouwen en moderniseren van de groepsaccommodatie en het realiseren van een 
kleinschalige horecavoorziening. Er is daarnaast voor omwonenden een positief effect te 
verwachten van het staken van de groepsaccommodatie en het in de plaats daarvan 
realiseren van kamers. Vaak luidruchtige grote groepen kunnen hierdoor geen gebruik meer 
maken van de faciliteiten.  
 
Het is dan ook niet te verwachten dat omwonenden c.q. andere belanghebbenden het niet 
eens zijn met deze plannen.  
 
 
4.2 Milieuaspecten 
 
4.2.1 Bodem 
Indien er op een bepaalde locatie sprake is van een planologische functiewijziging in 
bijvoorbeeld de vorm van een nieuw bestemmingsplan, is het nodig om een verkennend 
bodemonderzoek te verrichten. Het doel van een verkennend bodemonderzoek is vaststellen 
of de bodem ter plaatse van de onderzoekslocatie is verontreinigd, en zo ja of de 
concentraties van de onderzochte componenten aanleiding vormen voor het instellen van een 
nader onderzoek. 
 
Ter plaatse van het plangebied aan de Molenbroek is een verkennend bodemonderzoek 
verricht1

 

. Er is voorafgaand aan het veldbezoek een onderzoek verricht in de archieven van de 
gemeente Weert. Hierbij is bekeken of er op het betreffende perceel of in de omgeving ervan 
in het verleden reeds onderzoeken hebben plaatsgevonden. Op het perceel waar de 
uitbreiding van de camping wordt gesitueerd, is in het verleden geen onderzoek verricht naar 
de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem. In de omgeving hebben wel dergelijke 
onderzoeken plaatsgevonden. 

Op basis van het vroegere en huidige gebruik van het terrein, de uitkomsten van het 
historisch onderzoek en de terreininspectie, luidt de onderzoekshypothese dat er geen directe 
bodemverontreinigende activiteiten hebben plaatsgevonden. De onderzoekslocatie kan dus als 
“onverdacht” worden beschouwd. De onderzoeksstrategie is op deze hypothese gebaseerd. 
Tijdens het veldwerk zijn er geen aanleidingen gevonden om van de hypothese af te wijken. 
Zintuiglijk zijn er tijdens het verrichten van de veldwerkzaamheden bodemvreemde 
materialen aangetroffen. Hierbij moet men denken aan sporadische tot zwakke bijmengingen 
met kool-, puin- en baksteendeeltjes. Uit de analyseresultaten van de grondmengmonsters 
blijkt dat in de bovengrond de concentratie cadmium de achtergrondwaarde (AW 2000) 
overschrijdt. De concentratie cadmium overschrijdt echter niet de maximale waarde voor 
‘wonen’. Tevens worden de achtergrondgrenswaarden zoals vastgesteld in het 
Bodemheheerplan van de gemeente Weert niet overschreden. De aangetroffen concentraties 
in de bovengrond vormen geen belemmeringen voor de voorgenomen 
bestemmingsplanwijziging van het terrein. 
 
Uit de analyseresultaten van de mengmonsters uit de ondergrond blijkt dat geen van de 
onderzochte parameters de achtergrondwaarden (AW 2000) overschrijden. Vanuit 
milieuhygiënisch oogpunt bestaan er geen belemmeringen voor de voorgenomen 
bestemmingswijziging.  

                                                
1 Verkennend bodemonderzoek Molenbroek ong. te Stramproy (gemeente Weert), Aelmans ECO BV,  
d.d. 28 september 2009 
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In de peilbuis die is gezet om het grondwater te onderzoeken, zijn lichte verontreinigingen 
met barium en zink aangetoond. De aangetroffen verontreinigingen met zware metalen in het 
grondwater worden veelvuldig aangetroffen in het Midden- en Noord-Limburgse grondgebied. 
Dit vormt geen belemmering voor de voorgenomen bestemmingswijziging.  
 
Tijdens het verrichten van het bodemonderzoek zijn zintuiglijk geen asbest-verdachte 
materialen aangetroffen. Op basis van bevindingen van voornoemd zintuiglijk 
bodemonderzoek en het historisch bodemonderzoek is geen verder onderzoek naar asbest 
verricht.  
 
Er zijn geen aanleidingen om over te gaan tot het verrichten van nader onderzoek. Ondanks 
de aangetroffen licht verhoogde concentraties in de bovengrond en het grondwater, zijn er 
geen belemmeringen voor de voorgenomen bestemmingsplanwijziging.  
 
4.2.2 Geluid 
Ten aanzien van alle soorten wegen geldt een geluidszone, die wettelijk is vastgelegd in de 
Wet geluidhinder. Voor wegen buiten de bebouwde kom, die bestaan uit één of twee rijstroken 
geldt een geluidszone van 250 meter aan weerszijden van de weg. Wegen waar een 
maximumsnelheid geldt van 30 km/uur, hebben geen geluidszone en behoeven dus niet 
meegenomen te worden in het akoestisch aspect.  
 
Wanneer er ontwikkelingen worden gerealiseerd binnen geluidszones van wegen, zal middels 
een akoestisch onderzoek aangetoond dienen te worden dat de gevelbelasting vanwege het 
wegverkeerslawaai niet zodanig is dat de voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt 
overschreden.  
 
De bepalingen in het kader van de Wet geluidhinder gelden alleen ten aanzien van 
geluidgevoelige objecten, zoals woningen en ziekenhuizen.  
 
De minicamping, de kamers en de horecavoorziening kunnen niet gezien worden als zijnde 
geluidgevoelig, vanwege het feit dat er niet permanent mensen verblijven zoals dit in een 
woning of ziekenhuis wel het geval is. In dit geval behoeft dan ook niet middels een 
akoestisch onderzoek te worden aangetoond of de maximale belasting als gevolg van 
wegverkeerslawaai wordt overschreden.  
 
In de omgeving van het plangebied is ten slotte ook geen sprake van industrie- of 
spoorweglawaai, zodat in dit kader ook geen nader onderzoek is vereist.  
 
4.2.3 Milieuzonering 
Milieuzonering zorgt ervoor dat bedrijven een passende locatie in de nabijheid van woningen 
kunnen krijgen en dat nieuwe woningen op een verantwoorde afstand van bedrijven worden 
gesitueerd.  
 
Het doel dat gediend wordt met milieuzonering is tweeledig. Er wordt enerzijds gezorgd dat 
hinder ten aanzien van woningen wordt voorkómen, dan wel zoveel mogelijk wordt beperkt. 
Anderzijds wordt aan bedrijven voldoende zekerheid geboden dat zij hun activiteiten 
duurzaam en binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 
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Er staan 4 deelvragen centraal bij milieuzonering: 
1. Welke afstand is aanvaardbaar tussen nieuwe bedrijven en bestaande bedrijven? 
2. Welke afstand is aanvaardbaar tussen nieuwe woningen en bestaande bedrijven? 
3. Welke bedrijven zijn concreet aanvaardbaar in een gemengd gebied? 
4. Mag een concreet bedrijf zich op een bepaalde locatie vestigen? 
 
Voor de beantwoording van deze deelvragen zijn in de VNG-brochure ‘Bedrijven en 
milieuzonering’ richtlijnen opgenomen. Deze brochure richt zich op industriële en 
dienstverlenende bedrijvigheid, landbouw, vormen van publieke dienstverlening en recreatie.  
 
Ten opzichte van milieugevoelige functies bedraagt de grootste afstand van een 
kampeerterrein met keuken 50 meter ten aanzien van het aspect geluid. In casu gaat de 
uitbreiding van de minicamping echter verder van de omliggende bebouwing af, in plaats van 
daar dichterbij te komen. Daarnaast ziet deze richtafstand op kampeerterreinen, zonder 
hieraan een bepaalde grootte en omvang te koppelen. Een minicamping met slechts 25 
standplaatsen produceert minder geluid dan een doorsnee camping, die een groter aantal 
standplaatsen heeft.  
 
Pensions met keuken kennen een grootste afstand van 10 meter ten opzichte van 
milieugevoelige functies. Deze afstand geldt ten aanzien van geur, geluid en gevaar. In dit 
geval komt de horecavoorziening op grotere afstand van de bestaande bebouwing gelegen, 
zodat dit geen problemen oplevert. Daarnaast wordt de groepsaccommodatie nu juist 
omgevormd tot een aantal kamers vanwege het feit dat initiatiefneemster de geluidsoverlast 
van (grote) groepen die verblijven binnen deze accommodatie wil opheffen.  
 
Geconcludeerd kan worden dat in het kader van de milieuzonering geen belemmeringen 
ontstaan ten aanzien van de voorgenomen ontwikkelingen binnen het plangebied.  
 
4.2.4 Luchtkwaliteit 
Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen inzake de luchtkwaliteit opgenomen 
in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer (hierna ook: Wmb). Omdat de 
luchtkwaliteitseisen op zijn genomen in titel 5.2 van de Wmb, staat deze ook wel bekend als 
de ‘Wet luchtkwaliteit’.  
 
Met de inwerkingtreding van de Wet luchtkwaliteit is het Besluit luchtkwaliteit 2005 komen te 
vervallen.  
 
Het doel van titel 5.2 Wm is om de mensen te beschermen tegen de negatieve gevolgen van 
luchtverontreiniging op hun gezondheid.  
In de wet- en regelgeving zijn de richtlijnen uit de Europese regelgeving opgenomen, waaraan 
voorgenomen ontwikkelingen dienen te voldoen. 
 
Als aan minimaal één van de volgende voorwaarden wordt voldaan, vormen de 
luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid 
van een bestuursorgaan ex. artikel 5.16 Wm: 
-  er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde; 
- een project leidt al dan niet per saldo, niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 
-  een project draagt ‘niet in betekenende mate’ bij aan de verslechtering van de 

luchtkwaliteit; 
-  een project past binnen het NSL (Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit) of 

een regionaal programma van maatregelen. 
 



 

Bestemmingsplan  ∙  09/26465/B/M/SD  ∙  pagina 18 

Het besluit NIBM 
Deze AmvB legt vast wanneer een project ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan de 
toename van concentraties van bepaalde stoffen in de lucht. Een project is NIBM wanneer het 
aannemelijk is dat het een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 
3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie 
van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor 
zowel PM10 als NO2. 
 
Opmerking verdient overigens nog wel dat in de periode tussen de definitieve  
inwerkingtreding van NSL en de vaststelling van het besluit NIBM een NIBM-grens wordt 
gehanteerd van 1%. Dit staat gelijk aan 0,4 microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2. 
 
In de regeling NIBM is geen specifieke regeling gegeven ten aanzien van kampeerterreinen, 
dan wel horecavoorzieningen. Ter vergelijking: de realisatie van 500 woningen en minder 
draagt niet in betekenende mate bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. De 
onderhavige ontwikkelingen zijn niet van dusdanige omvang en veroorzaken niet een dermate 
grote verkeersaantrekkende werking, dat er sprake is van een verslechtering van de 
luchtkwaliteit. De vergroting van het aantal standplaatsen, het moderniseren en omvormen 
van de groepsaccommodatie en het oprichten van een gebouwtje waarin een kleinschalige 
horecavoorziening, receptie en toiletgroep worden gesitueerd, draagt met andere woorden 
‘niet in betekenende mate’ bij aan de toename van de concentratie stikstofdioxide en fijn stof 
in de lucht. Een nader onderzoek in het kader van de luchtkwaliteit is dan ook niet vereist.  
 
4.2.5 Externe veiligheid 
Het plan voorziet in het uitbreiden en moderniseren van de faciliteiten die minicamping 
“Molenbroek” biedt. De minicamping en de bijbehorende voorzieningen kunnen worden gezien 
als kwetsbare objecten. Er is derhalve een quickscan uitgevoerd in het kader van de externe 
veiligheid, om te inventariseren of er risicovolle activiteiten in de omgeving plaatsvinden en of 
eventuele risico’s te verantwoorden zijn.   

 
Beleid  
Externe veiligheid beschrijft de risico’s die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen met 
gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. 
Op beide categorieën is verschillende wet- en regelgeving van toepassing.  
 
Het huidige beleid voor inrichtingen (bedrijven) is afkomstig uit het “Besluit externe veiligheid 
inrichtingen” (Bevi) dat op 29 oktober 2004 van kracht is geworden.  
 
Het externe veiligheidsbeleid voor transport van gevaarlijke stoffen is opgenomen in de 
“Circulaire Risiconormering gevaarlijke stoffen” die op 4 augustus 2004 in de Staatscourant is 
gepubliceerd.  
 
In de voornoemde circulaire is vermeld dat er in principe geen beperkingen aan het 
ruimtegebruik gesteld hoeven te worden in het geval dat het gebied waarbinnen 
ontwikkelingen plaatsvinden, op meer dan 200 meter afstand van een route of tracé is 
gelegen. In het ambtelijk concept van het ‘Besluit transportroutes externe veiligheid’ is 
bepaald dat niet in alle gevallen meer een volledige verantwoording afgelegd behoeft te 
worden. De verplichting tot een volledige invulling van de verantwoordingsplicht geldt volgens 
dit besluit niet voor ruimtelijke besluiten die betrekking hebben op een gebied dat in zijn 
geheel op meer dan 200 meter afstand van de transportroute ligt.  
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Een ruimtelijke ontwikkeling op meer dan 200 meter afstand heeft namelijk een geringe 
bijdrage aan de hoogte van het groepsrisico tot gevolg. Het is dan ook niet effectief om in het 
gebied dat op een grotere afstand dan 200 meter van een transportroute mogelijkheden voor 
ruimtelijke maatregelen te onderzoeken om het groepsrisico te verkleinen. Voor de zone vanaf 
200 meter dient in de verantwoording enkel nog aandacht besteed te worden aan de 
beheersbaarheid van de risico’s als gevolg van een BLEVE-scenario en het toxisch scenario.  
 
Het externe veiligheidsbeleid voor transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 
(hogedruk) aardgasleidingen en K1, K2, K3 vloeistofleidingen is omschreven in de “Circulaire 
zonering langs hogedruk aardgasleidingen” uit 1984 en de “Circulaire bekendmaking van 
voorschriften ten behoeve van de zonering langs transportleidingen voor brandbare 
vloeistoffen van de K1, K2 en K3 categorie” uit 1991. In deze laatste 2 circulaires staan 
toetsingsafstanden en bebouwingsafstanden beschreven die gelden voor verschillende 
ruimtelijke objecten. Het beleid voor hogedruk aardgasleidingen en vloeistofleidingen is 
overigens thans sterk in beweging. 
 
Binnen een straal van circa 1 kilometer dient te worden geïnventariseerd of in de huidige en 
toekomstige situatie binnen of buiten het plangebied risicobronnen (Bevi-inrichting, transport 
gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor, hogedruk aardgas- en transportleidingen 
brandbare vloeistoffen) aanwezig zijn. Hierop zal nader worden ingegaan onder het kopje ‘de 
omgeving van het plangebied’.  
 
Plaatsgebonden risico en groepsrisico 
In het kader van de externe veiligheid gaat het om het beheersen van de veiligheid van 
mensen in de omgeving van bepaalde risicovolle activiteiten.  
 
In het beleid omtrent de externe veiligheid staan 2 zaken centraal: 
- het plaatsgebonden risico (PR): de kans die een denkbeeldige persoon loopt om op een 

bepaalde plek te worden getroffen door een dodelijk ongeval in een bedrijf; 
- het groepsrisico (GR): de kans op een ramp waarbij meerdere personen in één keer om het 

leven komen bij een ongeval. 
 
In Nederland geldt, dat het plaatsgebonden risico in principe nergens groter mag zijn dan 1 op 
1 miljoen (ofwel 10-6). Met andere woorden: de kans dat een denkbeeldig persoon, die zich 
permanent op de plek bevindt waarvoor het risico is uitgerekend, dodelijk verongelukt door 
een bedrijfsongeval mag niet groter zijn dan eens in de miljoen jaar.  
Bij het groepsrisico wordt gekeken naar de maatschappelijke ontwrichting die ontstaat als 
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen op een bepaalde plek.  
 
De omgeving van het plangebied  
In het plangebied en de in de directe nabijheid hiervan zijn geen buisleidingen gelegen 
waardoor gevaarlijke stoffen worden getransporteerd. Het plangebied bevindt zich daarnaast 
niet binnen de plaatsgebonden risicocontour (PR 10-6-contour) van een externe 
veiligheidsrisicobron.  
Ook bevindt het plangebied zich niet binnen het invloedsgebied van een verkeers-, spoor- of 
waterweg waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt.  
 
De Risicokaart van de provincie Limburg is geraadpleegd om te achterhalen of zich in de 
omgeving van het plangebeid risicovolle activiteiten afspelen.  
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Figuur 4: Uitsnede Risicokaart 
 
Volgens de Risicokaart bevinden zich geen bronnen in de omgeving die een gevaar zouden 
kunnen opleveren voor het plangebied.  
 
Gelet op het voorgaande kan worden geconcludeerd dat het plangebied zich niet bevindt 
binnen de invloedssfeer van (spoor)wegen waarover transport van gevaarlijke stoffen 
plaatsvindt, noch dat sprake is van risicovolle activiteiten in de omgeving van het plangebied.  
Zowel het groepsrisico als het plaatsgebonden risico nemen dan ook niet toe en er behoeft 
geen nadere verantwoording te worden afgelegd om de ontwikkelingen op de locatie aan de 
Molenbroek te kunnen realiseren.   
 
 
4.3 Archeologie 
 
Sinds 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumentenzorg in werking 
getreden. Deze wet is de Nederlandse uitwerking van het verdrag van Malta, dat dateert uit 
1992. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is een raamwet die regelt hoe Rijk, 
provincie en gemeente om dienen te gaan met het erfgoed in de bodem bij ruimtelijke 
plannen.  
 
De wet beoogt het culturele erfgoed, en dan met name het archeologische erfgoed, te 
beschermen. Onder het archeologisch erfgoed worden alle fysieke overblijfselen, zowel in als 
boven de grond, die bijdragen aan het verkrijgen van inzicht in menselijke samenlevingen in 
het verleden verstaan.  
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De uitgangspunten van de wet zijn de volgende: 
- Archeologische waarden dienen zoveel mogelijk in de bodem bewaard te blijven en er 

vinden alleen opgravingen plaats wanneer bewaren op de vindplaats niet mogelijk is. 
- Er dient vroeg in het planproces in het kader van de ruimtelijke ordening al rekening 

gehouden te worden met archeologie. Initiatiefnemers moeten in een vroeg stadium al 
aangeven hoe met eventuele archeologische waarden zal worden omgegaan bij 
bodemverstorende ingrepen. Er is een verplichting tot vooronderzoek indien 
werkzaamheden plaatsvinden die bodemverstoring tot gevolg hebben. Dit wordt geregeld 
middels bijvoorbeeld bestemmingsplannen en ontheffingen. 

- Bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. 
 
In de Wet op de Archeologische Monumentenzorg is aangegeven dat gemeentes 
verantwoordelijk zijn voor hun eigen bodemarchief. De gemeente Weert is in deze dus aan te 
merken als het bevoegd gezag. De provincie beperkt zich tot zaken die van provinciaal belang 
zijn.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Afbeelding 5: Uitsnede Cultuurhistorische Waardenkaart 
 
Door de provincie Limburg wordt grote waarde gehecht aan het beschermen van eventueel 
aanwezige archeologische en cultuurhistorische waarden. Om een indicatie te kunnen geven 
van archeologische verwachtingswaarden en dergelijke, is de Cultuurhistorische Waardenkaart 
opgesteld door de provincie. Binnen de kaartlagen ‘cultuurhistorie’ en ‘historische geografie’ 
zijn objecten te vinden.  
 
Op de locatie van de beoogde uitbreiding van de minicamping is de archeologische 
verwachtingswaarde op grond van de Cultuurhistorische Waardenkaart middelhoog tot hoog.  
 
Op grond van de wettelijke bepalingen is dan ook in beginsel een archeologisch onderzoek 
vereist. Ten aanzien van het uitbreiden van de minicamping naar de zuidelijk gelegen gronden 
geldt dat er geen roering van de bodem plaatsvindt. Er wordt immers slechts gras ingezaaid 
en er worden paadjes aangelegd, hetgeen niet leidt tot een roering van de bodem ter plaatse. 
Ter plaatse van de kleinschalige horecavoorziening geldt dat wel een roering van de bodem 
zal plaatsvinden, aangezien het gebouw voorzien wordt van een fundering.  
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Hier geldt echter dat de oppervlakte van het gebouw de 2.500 m2  niet zal overschrijden en 
daarnaast is er geen archeologische vindplaats gelegen binnen een straal van 50 meter 
rondom het plangebied.  Er kan daarom ontheffing worden verleend van de verplichting om 
archeologisch onderzoek te verrichten. Een archeologisch onderzoek wordt derhalve niet 
noodzakelijk geacht.  
 
 
4.4 Kabels en leidingen  
 
Door het plangebied lopen geen boven- en/of ondergrondse leidingen, die een zogenaamde 
‘planologische beschermingszone’ bezitten. Er is op dat gebied derhalve geen sprake van 
bijbehorende beschermingszones en/of belangen van derden op dit punt. 
 
Kabels en leidingen met betrekking tot de nutsvoorzieningen in de omgeving zijn reeds 
aanwezig, waardoor de nieuwe voorzieningen hierop kunnen worden aangesloten.   
Bij het nader uitwerken van de aansluitingen, dient met de verschillende netwerkbeheerders 
contact opgenomen te worden. 
 
 
4.5  Verkeer en parkeren 
 
De in de omgeving van het plangebied gelegen wegen krijgen gedurende het etmaal reeds een 
bepaald aantal verkeersbewegingen te verwerken, zowel voor wat betreft doorgaand verkeer als 
bestemmingsverkeer. De toevoeging van een beperkt aantal kampeerplaatsen zal dan ook niet 
leiden tot een dusdanige toename van het aantal verkeersbewegingen dat gesproken kan worden 
van overlast voor omwonenden. Daarbij komt dat  slechts gedurende een periode van het jaar 
gebruik gemaakt zal worden van de standplaatsen. In de wintermaanden is het campinggedeelte 
niet geopend, waardoor gedurende deze maanden het aantal verkeersbewegingen als gevolg van 
deze plaatsen komt te vervallen.  
 
Ook komt de groepsaccommodatie te vervallen. Op grond van de vergunning mogen hier 63 
personen in aanwezig zijn. Dit aantal zal worden teruggeschroefd naar kleinschaliger 
‘plattelandskamers’, met mogelijkheden voor logies en ontbijt. Het aantal personen dat ten 
aanzien van deze kamers verkeersbewegingen veroorzaakt, neemt dan ook af ten opzichte van 
de huidige situatie.  
Ten aanzien van de kleinschalige horecavoorziening geldt dat deze ook een bepaalde 
verkeersaantrekkende werking heeft van mensen die niet op de camping of in de kamers 
verblijven. Hierbij wordt echter met name gedacht aan wandelaars en fietsers, gezien het feit dat 
er fiets- en wandelroutes in de omgeving van het plangebied zijn gelegen. Door omwonenden zal 
het wandel- en fietsverkeer als minder belastend worden ervaren dan gemotoriseerd verkeer.  
 
In de CROW worden geen normen gegeven ten aanzien van kampeerterreinen. Ook voor wat 
betreft de gewenste horecavoorziening geldt dat er geen specifieke normen zijn aangegeven. 
Wel zijn er normen die gelden voor een café/bar/cafetaria. Deze norm behelst een aantal van 
minimaal 6 parkeerplaatsen per 100 m2 bruto vloeroppervlak. Voor de voorziening in casu 
betekent dit dat er zo’n 9 parkeerplaatsen aanwezig dienen te zijn.  
Voor de 12 nieuwe kampeerplaatsen worden ook parkeerplaatsen gerealiseerd. De natuurlijke 
uitstraling van de parkeerplaatsen zal worden benadrukt door de halfverharding in de vorm 
van kiezels.  
 
Voor wat betreft het verkeer en parkeren worden geen knelpunten verwacht in de 
toekomstige situatie.  
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4.6 Waterhuishouding 
 
Onderstaand wordt beschreven op welke wijze bij het project rekening is gehouden met de 
ruimtelijk relevante aspecten van (duurzaam) waterbeheer. Een beknopte beschrijving van de 
kenmerken van het watersysteem geeft daarbij het benodigde inzicht in het functioneren van 
dat systeem. 
 

In de Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) is aangegeven dat het waterbeheer in Nederland 
gericht moet zijn op een veilig en goed bewoonbaar land met gezonde en veerkrachtige 
watersystemen, waarmee een duurzaam gebruik gegarandeerd blijft. Voor wat betreft het 
buitengebied stelt de Vierde Nota, dat met name aspecten als verdroging en beperking van 
emissies van bestrijdingsmiddelen van belang zijn. Waterkwaliteit staat daarmee in het 
buitengebied voorop. 

Beschrijving waterrelevant beleid 

 

De provincie Limburg kent ook als uitgangspunt dat verdroging zo veel mogelijk moet worden 
tegengegaan en dat de waterkwaliteit, met het oog op een duurzaam gebruik in de toekomst, 
erg belangrijk is. Verder sluit de provincie aan bij het beleid van de Vierde Nota 
Waterhuishouding om infiltratie van water in de bodem te bevorderen en water meer terug te 
brengen in stedelijk gebied. 

Provinciaal beleid 

 
Binnen de waterbeheersplannen van Limburg is integraal waterbeheer een belangrijk begrip. 
Ook hier speelt verdroging en waterkwaliteit een belangrijke rol in het beleidsproces. Ter 
invulling van (specifiek) ecologische functies stelt het Waterschap onder andere dat, ter 
voorkoming van verdroging, grondwaterstanden (daar waar dat mogelijk is) verhoogd moeten 
worden door peilbeheer. Ook dient het rioleringsbeheer door gemeenten op en aan de aan 
watergangen en -plassen toegekende functies, afgestemd te worden. Naast die ecologische 
functie dienen er ook mensgerichte hoofdfuncties ten behoeve van industrie of drinkwater  
ingepast te worden. Tevens dient er plaats te zijn voor mensgerichte nevenfuncties. 
 
Op de POL-kaart (kaartblad 4c) ‘blauwe waarden’ zijn op en in de omgeving van het 
plangebied geen blauwe waarden aanwezig.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 6: Uitsnede POL-kaart c, blauwe waarden 
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Op de kaart ‘blauwe waarden’ worden onder meer beekdalen en laagtes buiten het Maasdal en 
hydrologisch gevoelige natuurgebieden aangegeven.  
 
Op de POL-kaart (kaartblad 4a) ‘kristallen waarden’ blijkt dat het plangebied gelegen is in de 
Roerdalslenk zone III. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 7: Uitsnede POL-kaart 4a, kristallen waarden 
 
De ligging binnen de boringsvrije zone houdt het volgende in. De hier van nature aanwezige 
afschermende (klei)lagen bieden geologische bescherming van de diepe grondwatervoorraden. 
Boringen dieper dan 30 meter beneden maaiveld (bijvoorbeeld ten behoeve van het slaan van 
waterputten) zijn ter bescherming van de strategische grondwatervoorraad alleen met 
ontheffing PMV toegestaan.  
 

Het Waterplan Weert is vastgesteld door de gemeenteraad op 13 december 2006. Het 
Waterplan geeft een visie op de toekomst van het water in Weert. Ook worden concrete 
maatregelen genoemd in het Waterplan, die worden getroffen om de toekomstvisie te 
verwezenlijken. De scheiding tussen de twee stroomgebieden in Weert, wordt gevormd door 
de Zuid-Willemsvaart.  

Gemeentelijk beleid 

Voor wat betreft de toekomstvisie, die een doorkijk geeft naar 2050, kunnen verschillende 
gebieden worden onderscheiden. Er kunnen namelijk niet overal dezelfde eisen worden 
gesteld aan het watersysteem. Er zijn namelijk verschillen in bodem en reliëf en de daarmee 
samenhangende ecologische waarden en potenties. Er wordt daarom onderscheid gemaakt 
tussen gebieden waar de ecologie centraal staat, gebieden waar een mix tussen ecologie en 
menselijk gebruik wordt nagestreefd en gebieden waar menselijk gebruik voorop staat. 
Binnen het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. In de omgeving is echter wel 
oppervlaktewater aanwezig, in bijvoorbeeld de vorm van de Molenbroek en de Rietbroek. Deze 
beekjes/waterlopen hebben geen bijzondere ambitie of doelen die nagestreefd worden.   
 
De toekomstige ontwikkeling binnen het plangebied zullen dan ook geen belemmeringen 
opleveren in het kader van het waterplan.  
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Op de kaarten van de gemeente Weert van het Waterschap Peel en Maasvallei blijkt dat de 
beekjes Molenbroek en Rietbroek in de omgeving van het plangebied zijn gelegen. Deze 
waterlopen zijn aangemerkt als zijnde primair en secundair oppervlaktewater, zonder verdere 
nadere specificatie. Er is dus bijvoorbeeld geen specifiek ecologische functie of iets dergelijks 
toegekend aan deze beken.   

Beleid Waterschap 

 
Op grond van het stroomschema ‘Toepassingsbereik Watertoets’ van het Waterschap Peel en 
Maasvallei blijkt dat in geval de ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden in of nabij primair 
oppervlaktewater, het plan ingediend moet worden bij het Watertoetsloket, indien de 
ontwikkelingen binnen de beschermingszones van dat water vallen. Ten aanzien van beken die 
aangeduid zijn als ‘SEF’ (Specifiek Ecologische Functie), geldt een beschermingszone van 20 
meter, terwijl ten aanzien van overige primaire wateren een beschermingszone geldt van 5 
meter.  
 
De Molenbroek en Rietbroek zijn, zoals gezegd, aangemerkt als primair/secundair 
oppervlaktewater en zijn niet voorzien van de aanduiding SEF. Er geldt dus een 
beschermingszone van 5 meter.  
 
De planlocatie is op meer dan 5 meter afstand van de genoemde beekjes gelegen en er 
behoeft op dit punt dan ook geen watertoets te worden ingediend.   
 
Op grond van het stroomschema ‘Toepassingsbereik Watertoets’ van het Waterschap, moet 
voor ruimtelijke plannen, waarbij er als gevolg van de nieuwbouw een grotere oppervlakte 
dan 2.000 m2 wordt verhard, een Meldingsformulier Watertoets worden ingediend bij het 
Watertoetsloket. 
 
In casu wordt het kampeerterrein van de minicamping uitgebreid. Deze uitbreiding zal echter 
niet worden voorzien van verharding, aangezien de standplaatsen voorzien worden in 
begroeiing in de vorm van gras. Ter plaatse van de groepsaccommodatie vinden geen 
veranderingen plaats in de verharde oppervlakte; het gebouw wordt immers niet uitgebreid, 
maar intern verbouwd en gemoderniseerd. 
Een toename in het verhard oppervlak vindt wel plaats op de locatie van het gebouw met 
daarin de kleinschalige horecavoorziening, de receptie en de toiletgroep. Exacte tekeningen 
van hoe een en ander eruit zal gaan zien, zijn nog niet bekend. Het is echter wel mogelijk om 
op dit moment een omschrijving te geven van hoe zal worden omgegaan met het aspect 
‘water’ in de planvorming.  
  
In de brochure ‘Regenwater schoon naar beek en bodem’ wordt aangegeven dat het de 
voorkeur heeft van de Limburgse waterbeheerders om het hemelwater af te koppelen van het 
riool. De brochure geeft richtlijnen om het afgekoppelde hemelwater op een verantwoorde 
wijze af te voeren naar beek of bodem.  Het (schone) hemelwater en het (vuile) afvalwater 
worden door het afkoppelen van elkaar gescheiden. Bij voorkeur wordt het hemelwater in de 
bodem geïnfiltreerd. Infiltratie in de bodem heeft een aantal voordelen ten opzichte van het 
opvangen van hemelwater in de riolering. Er wordt door de infiltratie in de bodem onder 
andere een bijdrage geleverd aan het herstel van een natuurlijk functionerend watersysteem, 
er vindt minder overstort plaats van rioolwater op oppervlaktewater, er wordt minder 
(schoon) hemelwater onnodig vermengd met (vuil) afvalwater en er hoeft minder onnodige 
zuivering van een grote hoeveelheid water plaats te vinden.  
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Het uitgangspunt is om het hemelwater van al het verhard oppervlak af te koppelen. Soms is 
echter het afkoppelen van al het verharde oppervlak geen reële optie, bijvoorbeeld in 
gebieden waar een hoge grondwaterstand heerst. 
 
Over de situatie van afvoer van afvalwater en hemelwater binnen het plangebied wordt het 
volgende vermeld. 
 
- Afvalwater 
Sinds de inwerkingtreding van de Wet milieubeheer heeft een gemeente de zorgplicht om te 
komen tot een doelmatige wijze van inzameling en transport van afvalwater dat vanwege de 
percelen binnen haar grondgebied vrijkomt. Deze zorgplicht vloeit voort uit het beschermen 
van de volksgezondheid en het milieu. Ook wordt de riolering gebruikt om het ontstaan van 
wateroverlast tegen te gaan. De gemeenteraad van Weert heeft hiertoe op 13 december 2006 
het Gemeentelijk Rioleringsplan (hierna ook: GRP) vastgesteld.  
De speerpunten in het beleid worden gevormd door het zoveel mogelijk afkoppelen van 
verhard oppervlak van de gemeentelijke riolering en daarnaast het besteden van aandacht 
aan grondwater.  
 
Het afvalwatersysteem in Weert bestaat uit de riolering en een Rioolwaterzuiveringsinrichting 
(RWZI). De oudere woongebieden in de gemeente Weert zijn voorzien van een zogenaamd 
gemengd rioleringsstelsel, hetgeen inhoudt dat zowel het (schone) hemelwater als het (vuile) 
afvalwater worden getransporteerd via één stelstel. Dit heeft natuurlijk nadelen, maar de 
gemeente heeft al een aantal zaken gedaan om deze nadelen zo klein mogelijk te houden. Er 
zijn bijvoorbeeld voorzieningen getroffen bij de overstorten om vuil te laten bezinken. De 
nieuwe woningbouwprojecten die meer recentelijk worden gerealiseerd, zijn voorzien van 
gescheiden stelsels. Het schone (hemel) water en het vuile (afval) water worden op deze 
manier van elkaar gescheiden opgevangen en afgevoerd.  
In het buitengebied is het grootste deel van de panden inmiddels ook aangesloten op de 
riolering. Voor een klein aantal panden is aansluiting op het gemeentelijke rioleringsstelsel te 
duur en wordt een individueel afvalwaterbehandelingssysteem aangelegd.  
 
De woning van initiatiefneemster is reeds aangesloten op de gemeentelijke riolering. Het 
afvoeren van huishoudelijk afvalwater via het rioleringsstelsel is vanuit milieuhygiënisch 
opzicht vereist. In deze situatie zal in de toekomst geen verandering worden aangebracht. De 
sanitaire voorzieningen van de groepsaccommodatie en de minicamping zijn daarnaast ook 
aangesloten op de gemeentelijke riolering. Hierin zal ook geen verandering komen in de 
toekomstige situatie.  
Ten aanzien van het nieuw op te richten gebouw met toiletgroep, horecavoorziening en 
receptie geldt voor wat betreft het afvalwater ook dat dit wordt aangesloten op de riolering. 
Van het nieuwe gebouw is namelijk ook afvalwater afkomstig, bestaande uit onder meer 
spoelwater van de toiletten. In de toekomstige situatie zal er dus een toename plaatsvinden 
van het aantal voorzieningen dat is aangesloten op de riolering. Op dit vlak zijn echter geen 
problemen te verwachten, gezien het feit dat de toename van de aangesloten voorzieningen 
slechts beperkt zal zijn.  
 
- Hemelwater 
Ten aanzien van het nieuw op te richten gebouw met de kleinschalige horecavoorziening, 
toiletgroep en receptie, geldt dat hier nog geen exacte tekeningen van bekend zijn in dit 
stadium. De globale oppervlakte is echter wel reeds bekend en ook is duidelijk hoe men om 
wil gaan met het hemelwater dat afkomstig is van de nieuwe bebouwing.  
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Ten aanzien van het kampeerterrein geldt dat er geen verharding plaatsvindt. De 
standplaatsen zijn voorzien van begroeiing in de vorm van gras, teneinde het terrein zo 
natuurlijk mogelijk te laten ogen. Voor wat betreft de groepsaccommodatie geldt dat er geen 
uitbreiding plaatsvindt, maar alleen interne verbouwing en modernisering.  
Het nieuw op te richten gebouw met de diverse voorzieningen krijgt een oppervlakte van circa 
15 x 20 meter. Ook komt er een terras bij het gebouw te liggen, met een oppervlakte van 
circa 20 x 10 meter. De totaal toe te voegen verharding bedraagt derhalve circa 500 m2. 
Rondom de bebouwing en het terras is gras aanwezig.  
De doorlatendheid van de bodem ter plaatse is op grond van de kaarten van het Waterschap 
Peel en Maasvallei goed te noemen. De neerslag heeft dus afdoende mogelijkheid om weg te 
zakken in de bodem. Daarnaast is er langs de weg Molenbroek een greppel gelegen, waar 
overtollig hemelwater heen kan worden geleid. Dit kan bijvoorbeeld via een buis c.q. leiding 
gebeuren.  
 
Vanwege de beperkte omvang van de nieuwe bebouwing en het terras dat aangelegd wordt, 
in combinatie met de goede doorlatendheid van de bodem, kan het neerslagwater dat 
afkomstig is van de nieuw te verharden oppervlakte infiltreren in het rondom gelegen 
onverharde terrein. Vanwege de beperkte oppervlakte aan verharding, is het aantal m3 
neerslag dat geïnfiltreerd dient te worden in de bodem namelijk ook beperkt te noemen. 
Daarnaast kan er een noodoverlaat worden aangebracht in de vorm van een buis die afwatert 
op de greppel die aan de straatzijde is gelegen.  
Er wordt gebruik gemaakt van niet-uitlogende bouwmaterialen, zodat het te infiltreren water 
niet vervuild wordt.  
 
Ten aanzien van het aan te leggen parkeerterrein, geldt dat dit voorzien zal worden van een 
halfverharding in de vorm van bijvoorbeeld kiezels. De neerslag die op de parkeerplaats valt, 
zal dan ook gemakkelijk door deze kiezels heen kunnen zakken om vervolgens te infiltreren in 
de bodem. De kiezels fungeren daarbij ook in een bepaalde mate als filter, zodat het te 
infiltreren water wordt ontdaan van diffuse verontreinigingen en het schoon is voordat het 
wegzakt in de bodem.  
Daarnaast is zoals gezegd aan de weg Molenbroek nog een greppel aanwezig, waar overtollig 
water in kan worden opgevangen om zo te infiltreren.    
  
- Watertoets 
Gelet op het stroomschema van het Waterschap Peel en Maasvallei, waaruit blijkt of een 
bouwplan voorgelegd dient te worden aan het watertoetsloket, blijkt dat het onderhavige plan 
ter beoordeling niet aan het watertoetsloket behoeft te worden voorgelegd. Er geldt namelijk 
een ondergrens van 2.000 m2 toe te voegen verharding. Blijft een plan onder deze 
oppervlakte, dan behoeft het niet te worden voorgelegd ter toetsing aan het Waterschap en 
kan de gemeente Weert de toetsing zelf afdoen. In dit geval bedraagt de toe te voegen 
oppervlakte aan verharding circa 500 m2, zodat dit plan niet behoeft te worden voorgelegd 
aan het Waterschap.  
 
Conclusie 
Gelet op vorenstaande heeft de realisatie van het bouwplan geen negatieve effecten op de 
aspecten met betrekking tot de waterhuishouding. Er zal voor de nieuwe bebouwing namelijk 
gebruik worden gemaakt van niet-uitlogende bouwmaterialen, zodat het te infiltreren water 
niet wordt vervuild. Rondom de nieuwe bebouwing, die daarnaast beperkt van omvang is, is 
onverhard terrein gelegen. De neerslag die afkomstig is van de nieuwe bebouwing kan 
derhalve infiltreren in het omliggende onverharde terrein. De doorlatendheid van de bodem 
ter plaatse laat dit ook toe.  
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De parkeerplaatsen zullen worden voorzien van kiezels, waar het neerslagwater gemakkelijk 
doorheen kan zakken en daarnaast wordt ontdaan van verontreinigingen. Er kan een 
noodoverlaat worden aangebracht die afwatert op de greppel die aan de zijde van de weg 
Molenbroek is gelegen. Hiermee is een goede opvang en infiltratie van het hemelwater dat 
afkomstig is van de nieuwe bebouwing in parkeerplaatsen verzekerd.  
 
 
4.7 Natuur en landschap 
 
De locatie waar de bestaande minicamping met groepsaccommodatie zich momenteel bevindt, 
is voorzien van begroeiing in de vorm van gras, bomen en struiken.  
Het zuidelijk van de bestaande minicamping gelegen terrein, is momenteel nog in gebruik als 
landbouwgrond en niet voorzien van verharding.  
Het omliggende gebied wordt redelijk intensief gebruikt, vanwege het feit dat er een aantal 
burgerwoningen en bedrijven is gelegen. Daarnaast bevindt het plangebied zich op korte 
afstand van de dorpskern van Stramproy. 
 
Het plangebied is niet in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) of Provinciale 
Ontwikkelingszone Groen (POG) gelegen. De omgeving van het plangebied is daarnaast ook 
niet aangewezen als EHS en/of POG. Het dichtstbijzijnde gebied dat wel binnen de EHS is 
gelegen, is de Tungelroyse beek. Deze is echter op dusdanig grote afstand van het plangebied 
gelegen, dat er geen onderlinge beïnvloeding plaatsvindt.  
 
De gemeente Weert heeft als voorwaarde voor medewerking aan de plannen gesteld dat er 
landschappelijke inpassing dient plaats te vinden. Op het terrein dient aanplant plaats te 
vinden, teneinde het terrein een zo natuurlijk mogelijk uitstraling te geven en zo goed 
mogelijk in te passen in het omliggende landelijke gebied. Teneinde de inpassing zo goed 
mogelijk te kunnen verrichten, wordt momenteel een inpassingsplan opgesteld. Bij het 
aanplanten dient overigens de brandveiligheid op aangeven van de gemeente Weert wel in het 
oog te worden gehouden. In de afgelopen zomer heeft er controle plaatsgevonden, waarbij de 
brandveiligheid op het terrein is besproken. Hieruit is naar voren gekomen dat aan de 
achterzijde van het perceel een ‘brandgang’ vrijgehouden moet worden, zodat in geval van 
calamiteit gemakkelijk toegang tot het perceel kan worden verkregen. Ook is de mogelijke 
brandvertragende werking van diverse hagen op de camping bekeken. Om toch nog enigszins 
voor privacy te kunnen zorgen, zijn tussen de plaatsen geleiders geplaatst, waar bijvoorbeeld 
klimrozen tegenaan zijn gezet. In het begin van het volgend jaar komen brandweer en 
gemeente nogmaals kijken welke beplanting wel en niet zal worden toegestaan.  
 
Gesteld kan worden dat onderhavig plan geen negatieve gevolgen heeft voor de natuur- en 
landschapswaarden in de omgeving. 
 
 
4.8 Flora en fauna 
 
In april 2002 is de Flora- en Faunawet in werking getreden. In deze wet zijn de onderdelen uit 
de Europese Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn, die de bescherming van soorten betreft, 
geïmplementeerd. Op basis van de Flora- en Faunawet moet bij alle geplande ruimtelijke 
ingrepen nagegaan worden of er schade wordt toegebracht aan beschermde dier- en 
plantensoorten. 
 
Volledigheidshalve zijn gegevens van de provincie Limburg bekeken en is het Natuurloket 
geraadpleegd.  
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Gegevens natuurloket 
Het plangebied is gelegen binnen kilometervak 179-356. Er is bij onderzoek een klein aantal 
zoogdieren, broedvogels en amfibieën aangetroffen. De meest recente gegevens dateren uit 
2007 en de volledigheid is slecht te noemen. 
Binnen het kilometervak komt naast het plangebied een groot deel onbebouwd gebied voor. 
Gezien het bestaande en redelijk intensieve gebruik van het plangebeid en de omgeving is het 
dan ook niet aannemelijk dat de gesignaleerde dieren zich hierbinnen bevinden. Zij zullen zich 
veeleer vestigen binnen onbebouwd gebied, dat niet intensief wordt gebruikt.  
Het lijkt daarnaast, vanwege het ontbreken van enig oppervlaktewater niet aannemelijk dat er 
binnen het plangebied amfibieën voorkomen.  
 
Natuurgegevens provincie Limburg 
De provincie Limburg heeft een database met daarin beschermde vogel- en plantensoorten. In 
de omgeving van het plangebied is in de afgelopen jaren een aantal vogelsoorten 
aangetroffen, waaronder een Grasmus, Holenduif en Bosrietzanger. De waarnemingen van 
deze soorten dateren allemaal uit 2006.  Binnen de locatie van de uitbreiding van de camping 
zijn geen waarnemingen gedaan.  
Er zijn geen beschermde plantensoorten aangetroffen binnen het plangebied en de directe 
omgeving ervan.  
 
Op grond van de geraadpleegde natuurgegevens kan worden geconcludeerd dat het bouwplan 
geen negatieve gevolgen heeft voor de flora en fauna. Door het toevoegen van elementen als 
bomen en hagen aan het terrein, bestaat daarnaast de kans dat zich soorten gaan vestigen op 
of om het terrein.  
 
 
4.9 Duurzaamheid 
 
Duurzame stedenbouw verbreedt de aandacht naar meer aspecten dan alleen de verkaveling 
en ontsluiting. Duurzaamheid gaat ook om een zuinig ruimtegebruik, milieuvriendelijkheid, 
veilig verkeer en vervoer en natuur en rekening houden met het waterhuishoudingsysteem, 
omgevingsinvloeden, landschapsstructuren en landschapselementen. 
 
Dit betekent in de praktijk dat gelet moet worden op het materiaalgebruik, de vormgeving, 
gebruik van alternatieve energiebronnen, compact bouwen, intensief ruimtegebruik en flexibel 
bouwen (levensloopbestendig). 
 
Duurzaam bouwen heeft een volwaardige plaats in het ontwerp, het bouwen en beheren van 
de bebouwing. Tijdens de bouw kan door zuinig om te gaan met bouwmaterialen worden 
voorkomen dat er onnodig afval ontstaat. Er wordt voor het gebouw gebruik gemaakt van 
natuurlijk uitziende materialen zoals hout. De bebouwing zal daarnaast met behulp van 
aanplant groen worden aangekleed.   
 
In onderhavig plan zijn met name de bouwkundige aspecten van belang. Deze zullen verder 
worden uitgewerkt in de aanvraag van de bouwvergunning. 
 
Inmiddels is een convenant Duurzaam Bouwen door diverse partijen ondertekend, waarbij 
partijen zich verplichten de duurzaamheidsmaatregelen uit de Nationale Pakketten Duurzaam 
Bouwen, uit te voeren. Bij de beoordeling van de bouwvergunningsaanvraag zal door de 
gemeente op de duurzaamheidsaspecten worden getoetst.  
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5. PLANSTUKKEN 
 
De partiële herziening van het bestemmingsplan ‘Bestemmingsplan Buitengebied 1998’ van de 
gemeente Weert voor de uitbreiding van minicamping Molenbroek bestaat uit een verbeelding 
schaal 1:1000 (onderdeel C), planregels (onderdeel B) en voorliggende toelichting.  
 
 
5.1  Algemeen 
 
Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) in werking getreden. Behalve een 
vernieuwd stelsel voor processen voor de ruimtelijke ordening in Nederland, worden met de 
inwerkingtreding van de nieuwe Wro ook de resultaten van DUPR (Digitale Uitwisseling in 
Ruimtelijke Processen) wettelijk verankerd. Dit houdt in dat nagenoeg alle instrumenten uit de 
Wro door bronhouders digitaal beschikbaar gesteld worden, waardoor de bestemmingsplannen 
onderling vergelijkbaar worden. Hiervoor is het pakket ‘RO Standaarden 2008’ ontwikkeld, dat 
wettelijk wordt vastgelegd in de bij de Wro behorende ‘Regeling standaarden ruimtelijke 
ordening’.  
 
Vergelijkbaarheid van bestemmings- en inpassingsplannen wordt door de SVBP2008 
(Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2008) op 3 manieren gerealiseerd: 
- er wordt een begrippenkader gegeven dat in de plannen toegepast moet worden. Het gaat 

dan bijvoorbeeld om lijsten van bestemmingshoofdgroepen met mogelijke gebruiksdoelen, 
dubbelbestemmingen, aanduidingen, indeling van planregels etc. Voor het hanteren van 
het begrippenkader is geen specifieke software vereist; 

- er wordt een verplichte ‘analoge verbeelding’ voorgeschreven, hetgeen inhoudt de manier 
waarop het plan op papieren kaarten moet worden getoond. Er zijn dwingende regels 
inzake de opmaak van het plan. Voor het opmaken van plannen is in de praktijk speciale 
software benodigd. Het aanpassen van de bestaande software aan de eisen van de 
SVBP2008, zal in de komende maanden gebeuren door de softwareleveranciers; 

- er wordt een verplichte ‘digitale verbeelding’ voorgeschreven, waarmee wordt gedoeld op 
het tonen van het plan in een digitale omgeving (website). 
 

Overheden en softwareleveranciers moesten oorspronkelijk per 1 juli 2008 voldoen aan de 
digitaliseringsverplichting. Deze verplichting houdt, kort gezegd, in dat per die datum plannen 
digitaal raadpleegbaar en uitwisselbaar moesten zijn. Deze datum is echter niet gehaald, 
waarop besloten is de verplichting met 1 jaar uit te stellen naar 1 juli 2009. In het Bestuurlijk 
Ruimte Overleg van 2 april 2009 is echter besloten dat de digitaliseringsverplichting wederom 
wordt uitgesteld en wel naar 1 januari 2010. De gemeente Weert zal per deze datum aan de 
verplichtingen voldoen.  
 
 
5.2 Toelichting, verbeelding en regels 
 
Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, planregels en een toelichting. De 
verbeelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het 
bestemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderling verband te worden bezien. De 
regels en de verbeelding zijn namelijk onlosmakelijk met elkaar verbonden, aangezien op de 
verbeelding de bestemmingen visueel zijn weergegeven en de regels onder andere het 
gebruik en de bouwmogelijkheden bij deze bestemmingen geven.  
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5.2.1. Toelichting 
De toelichting van het bestemmingsplan heeft geen rechtskracht, maar is wel een belangrijk 
onderdeel van het totale plan. De toelichting geeft namelijk een weergave van de 
beweegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten zoals deze aan het 
bestemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting een belangrijk hulpmiddel bij 
de interpretatie van het bestemmingsplan.  
 
5.2.2. Regels 
Conform de SVBP2008 dienen de regels van een bestemmingsplan volgens een bepaalde 
opbouw te worden opgesteld, waarbij opgemerkt dient te worden dat niet elk 
bestemmingsplan alle elementen van navolgende opbouw bevat:  
 
- Hoofdstuk 1: Inleidende regels 

o Begrippen 
o Wijze van meten 

- Hoofdstuk 2: Bestemmingsregels  
o Bestemmingen 
o Voorlopige bestemmingen 
o Uit te werken bestemmingen 
o Dubbelbestemmingen 

- Hoofdstuk 3: Algemene regels 
o Anti-dubbeltelregel 
o Algemene bouwregels 
o Algemene gebruiksregels 
o Algemene aanduidingsregels 
o Algemene ontheffingsregels 
o Algemene wijzigingsregels 
o Verwerkelijking in de naaste toekomst 
o Algemene procedureregels 
o Overige regels 

- Hoofdstuk 4: Overgangs- en slotregels 
o Overgangsrecht 
o Slotregel 

 
De regels van de verschillende bestemmingen worden als volgt opgebouwd, waarbij eveneens 
geldt dat een bestemmingsregel niet alle elementen hoeft te bevatten: 
 
- Bestemmingsomschrijving 
- Bouwregels 
- Nadere eisen 
- Ontheffing van de bouwregels 
- Specifieke gebruiksregels 
- Ontheffing van de gebruiksregels 
- Aanlegvergunning 
- Sloopvergunning 
- Wijzigingsbevoegdheid 
 
Vorenstaande gestandaardiseerde opbouw is gehanteerd bij het opstellen van de regels 
behorende bij voorliggend bestemmingsplan.  
 
Hierna wordt een korte toelichting gegeven op de voor onderhavig bestemmingsplan van 
toepassing zijnde bestemmingen.  
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Ten aanzien van dit bestemmingsplan geldt dat artikel 1 ziet op de begripsomschrijvingen. Er 
is een aantal standaardbegrippen overgenomen uit de SVBP2008 en, voor zover van 
toepassing, uit het bestemmingsplan “Buitengebied 1998”.  
Het eerste hoofdstuk vervolgt met de wijze van meten, in artikel 2. Ook hier geldt weer dat 
een aantal standaarden uit de SVBP2008 over is genomen. 
 
Het derde hoofdstuk ziet op de specifieke bestemmingsregels. In dit geval is er één 
bestemming opgenomen, te weten ‘Recreatie’. Binnen deze bestemming zijn de recreatieve 
activiteiten omschreven die op de locatie in casu plaatsvinden. Hieronder vallen de 
trekkershutten, plattelandskamers en de minicamping. Ook de kleinschalige horecavoorziening 
mag worden uitgeoefend, op voorwaarde dat deze te allen tijde verbonden blijft aan de 
recreatieve activiteiten. Wanneer deze activiteiten worden gestaakt, dient ook de 
horecavoorziening op te houden te bestaan. Daarnaast is het organiseren van feesten en 
partijen in de kleinschalige horecavoorziening uitdrukkelijk als zijde strijdig gebruik genoemd, 
zodat bestemmingsplanmatig vastligt dat dusdanige activiteiten ter plaatse niet zijn 
toegestaan.  
Voor wat betreft de bouwregels wordt op de diverse soorten bebouwing ingegaan, die op het 
terrein aanwezig zijn. Ter plaatse van de bestaande en nieuwe bebouwing is een bouwvlak 
ingetekend, dat bebouwd mag worden. Op het campingterrein is het oprichten van 
elektriciteitsvoorzieningen en bijvoorbeeld watervoorzieningen toegestaan. Het oprichten van 
andere bebouwing ter plaatse van de camping is niet toegestaan. Hiermee wordt voorkomen 
dat er een rommelig beeld ontstaat op het kampeerterrein.  
Er is voorts een aantal ontheffingen mogelijk, bijvoorbeeld om het bebouwde oppervlak te 
vergroten en om de bedrijfswoning uit te breiden. Het verlenen van ontheffing is echter wel 
aan diverse voorwaarden gebonden.  
Na de bouwregels wordt vervolgd met het geven van specifieke gebruiksregels, die 
omschrijven welk gebruik als zijnde ‘verboden’ wordt gezien. Onder meer het gebruik van 
gronden en opstallen voor opslagdoeleinden die geen verband houden met de bestemming, 
woondoeleinden en prostitutiedoeleinden wordt aangemerkt als verboden. Door het aangeven 
van het verbod op feesten en partijen en grootschaliger horeca-activiteiten, wordt de 
kleinschaligheid van het horecagedeelte in casu in planologisch opzicht vastgelegd.  
Er is een ontheffingsmogelijkheid gegeven voor de verkoop van producten via internet en het 
vergroten van de oppervlakte voor het aan huis gebonden beroep.  
Het artikel dat de regels met betrekking tot de bestemming ‘Recreatie’ geeft, wordt afgesloten 
met de wijzigingsbevoegdheden. Deze zijn overgenomen uit het bestemmingsplan 
“Buitengebied 1998” en zien op onder meer het wijzigen van de bestemming in een agrarische 
bestemming en in het wijzigen van de bestemming in een agrarische bestemming met 
waarden. Hieraan zijn echter wel voorwaarden verbonden, die bijvoorbeeld zien op het 
omliggende gebied.  
 
Hoofdstuk 3 vangt aan met de anti-dubbeltelregel, die standaard is voorgeschreven. Daarna 
wordt achtereenvolgens ingegaan op de algemene bouwregels, de algemene ontheffingsregels 
en de algemene wijzigingsregels. Ten slotte volgt het artikel ‘Overige regels’, dat ziet op 
overige wettelijke bepalingen in verhouding tot de regels in het bestemmingsplan.  
 
Het vierde en laatste hoofdstuk ziet op de overgangs- en slotregels. Er wordt aangevangen 
met het geven van het overgangsrecht in het kader van bouwwerken vervolgens wordt het 
overgangsrecht in het kader van het gebruik gegeven. Het overgangsrecht is 
gestandaardiseerd in het Besluit ruimtelijke ordening en ook als zodanig opgenomen. De 
slotregel is volgens de SVBP2008 standaard voorgeschreven en ook als zodanig overgenomen 
in het onderhavige bestemmingsplan.  
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5.2.3. Verbeelding 
De ‘vroegere’ plankaart wordt in het kader van het huidige wettelijke regime aangeduid als 
‘verbeelding’. Op een verbeelding wordt de grens van het plangebied weergegeven 
waarbinnen onder meer de verschillende (dubbel)bestemmingen, bouwvlakken en bouw-
/functie-/maatvoeringsaanduidingen (en de ligging daarvan) visueel zijn weergegeven.  
 
De verbeelding met betrekking tot voorliggend bestemmingsplan is ingetekend op schaal 
1:500. Voor het gehele terrein is de bestemming ‘Recreatie-minicamping’ opgenomen.  
 
Verder voorziet bijbehorende verbeelding in de naam van voorliggend bestemmingsplan 
“Molenbroek 15 te Stramproy” en een tekeningnummer. Dit zijn verplichtingen in het kader 
van de nieuwe Wet ruimtelijke ordening.  
 
De verbeelding is direct (juridisch) verbonden met de bijbehorende regels. In deze regels 
worden de condities en voorwaarden gesteld behorende bij de verschillende bestemmingen.  
 
De regels en verbeelding zijn respectievelijk als onderdeel B en C opgenomen. 
 
 
 
6. HANDHAVING 
 
 
6.1  Inleiding 
 
Voorwaarden voor een succesvolle handhaving van een bestemmingsplan zijn: 
- het vastleggen van de bestaande situatie in het bestemmingsplan; 
- een duidelijke handhavingsparagraaf in het bestemmingsplan; 
- duidelijke overgangsbepalingen met betrekking tot het bouwen en met betrekking tot 

gebruik van gronden en het gebruik van bouwwerken; 
- een duidelijk geformuleerd handhavingsbeleid als toetsingskader en voldoende middelen 

(menskracht) om het beleid uit te voeren. 
 
Het beleid met betrekking tot de handhaving van bestemmingsplannen en bouwvoorschriften 
is vastgelegd in de gemeentelijke handhavingsnota 2001. De handhavingsnota is nader 
geconcretiseerd in een handhavingsprogramma. In het handhavingsprogramma worden de 
vormen van handhavingstoezicht in bestemmingsplannen omschreven. In 2006 is de Nota 
Integrale Handhaving vastgesteld. De handhaving van ruimtelijk beleid maakt deel uit van 
deze nota. In de nota worden het wettelijk kader en de beleidsuitgangspunten geschetst op 
grond waarvan handhavingsactiviteiten door de gemeente worden uitgevoerd. In een jaarlijks 
uitvoeringsprogramma wordt het handhavingstoezicht in bestemmingsplannen vastgelegd.  
 
 
6.2  Uitvoering handhavingstoezicht 
 
Het handhavingstoezicht op de naleving van bestemmingsplannen wordt uitgevoerd door 
medewerkers van de gemeente Weert. Met betrekking tot het handhavingstoezicht in het 
kader van het ruimtelijk beleid wordt gestreefd naar samenwerking tussen de gemeentelijke 
afdelingen en diensten die een controlerende functie hebben zoals de inspecteurs bouw- en 
milieuvergunningen en naar samenwerking met niet-gemeentelijke instanties, zoals de politie. 
Deze samenwerking komt tot uiting in het periodieke handhavingsoverleg waaraan 
verschillende gemeentelijke afdelingen en de politie deelnemen. De samenwerking moet 
uiteindelijk leiden tot een integraal handhavingsbeleid.  
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6.3  Overgangsrecht 
 
Voor het overgangsrecht is op grond van de Wro het tijdstip van inwerkingtreding van een 
bestemmingsplan bepalend voor zowel voor het bouw- als het gebruiksrecht. Ten aanzien van 
het bouwen geldt dat het overgangsrecht niet geldt voor bouwwerken die gebouwd zijn zonder 
vergunning en in strijd met het voorheen geldende plan. In de overgangsbepalingen is verder 
vastgelegd dat het verboden is om het met het bestemmingsplan strijdige gebruik zoals dit 
bestond op het tijdstip van inwerkingtreding van het plan te veranderen of te laten 
veranderen in een ander met dat plan strijdig gebruik, tenzij door deze verandering de 
afwijking naar aard en omvang wordt verkleind. Verder is bepaald dat indien het strijdige 
gebruik voor een periode langer dan één jaar wordt onderbroken, het verboden is om dit 
gebruik daarna te hervatten of te laten hervatten.  
 
 
6.4  Voorlichting 
 
Het doel van het geven van voorlichting is het informeren van bewoners en gebruikers in het 
plangebied. In de inspraakfase van het bestemmingsplan worden de bewoners en gebruikers 
van het plangebied reeds uitgebreid geïnformeerd over het voor- en ontwerpbestemmingsplan.  
 
 
6.5  Controles 
 
In het plangebied worden periodieke, specifieke en/of gemeentebreed opgezette controles 
gehouden. Met betrekking tot periodieke controles is het streven om het plangebied tweemaal 
per jaar te controleren, doch minstens eenmaal per jaar.  
Periodiek worden bebouwing, gebruik van de bouwwerken en gronden en 
aanlegvergunningsplichtige werkzaamheden systematisch gecontroleerd. Het periodieke 
toezicht richt zich ook op het verboden opslaan en storten van afvalstoffen in de open lucht. 
De geïnventariseerde situatie wordt vergeleken met de op dat moment geconstateerde 
situatie. Dit geschiedt mede met behulp van luchtfoto’s die tweejaarlijks worden genomen van 
het gehele grondgebied van de gemeente.  
Wanneer specifieke controles plaatsvinden, wordt gecontroleerd aan de hand van een ‘thema’. 
Hierbij kan onder meer gedacht worden aan detailhandel in bedrijfspanden, het wonen in 
bedrijfspanden, beroeps- en bedrijfsuitoefening in de woning en het bouwen zonder 
vergunning.  
Van gemeentebrede controles is sprake indien er controles worden gehouden in samenwerking 
met andere gemeentelijke diensten.  
 
In het handhavingstoezicht wordt gestreefd naar samenwerking met andere (gemeentelijke) 
instanties. Medewerkers van andere gemeentelijke afdelingen die veel in het veld zijn 
(inspecteurs bouw- en milieuvergunningen), maar ook van niet-gemeentelijke diensten 
(politie, waterschap) worden geïnformeerd over het bestemmingsplan. Er worden afspraken 
gemaakt over melding van mogelijke strijdigheden met dit plan. Informatieverstrekking en 
evaluatie van afspraken vinden plaats in het periodieke handhavingsoverleg.  
 
 
6.6  Sanctionering 
 
Wanneer strijdigheden met het bestemmingsplan worden geconstateerd, wordt 
overeenkomstig het vastgestelde beleid in dit kader, handhavend opgetreden. Het 
handhavingsinstrumentarium is omschreven in de gemeentelijke handhavingsnota. 



 

Bestemmingsplan  ∙  09/26465/B/M/SD  ∙  pagina 35 

7. INSPRAAK EN OVERLEG 
 
 
7.1 Inleiding 
 
De procedure voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. 
Aangegeven is dat tussen gemeente en verschillende instanties overleg over het plan moet 
worden gevoerd alvorens een ontwerp-bestemmingsplan ter visie kan worden gelegd. 
Bovendien is het noodzakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid hebben om hun visie 
omtrent het plan te kunnen geven. Pas daarna kan de wettelijke procedure met betrekking tot 
vaststelling van het bestemmingsplan van start gaan. 
 
 
7.2 Vooroverleg 
 
Het bestuursorgaan dat is belast met de voorbereiding van een bestemmingsplan, pleegt op 
grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) vooroverleg met de 
besturen van de betrokken gemeenten en met de diensten van Rijk en provincie die zijn 
betrokken bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of zijn belast met de behartiging ban 
belangen die in het plan in het geding zijn. Artikel 3:6 van de Awb is van overeenkomstige 
toepassing.   
 
 
Bij diensten en organen die betrokken zijn bij de ruimtelijke ordening kan bijvoorbeeld worden 
gedacht aan het Waterschap, provincie en VROM-inspectie. Eventuele reacties van deze 
organen en diensten worden verwerkt in het bestemmingsplan. Het plan wordt eventueel 
daarnaast nog aangepast naar aanleiding van deze reacties.  
 
 
7.3 Inspraakreacties 
 
Ingevolge artikel 1.3.1. van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dienen Burgemeester en 
Wethouders te besluiten en te publiceren of er terinzagelegging van het bestemmingsplan 
plaatsvindt, of er zienswijzen kunnen worden ingediend en of er een onafhankelijke 
adviesinstantie advies uitbrengt. 
Ook is er in artikel 1.3.1. Bro bepaald dat het voornemen tot het voorbereiden van een 
bestemmingsplan waarbij geen MER wordt opgesteld, dient te worden gepubliceerd conform 
artikel 3:12 lid 1 en lid 2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) en langs elektronische 
weg.  
 
Eventuele inspraakreacties worden beoordeeld door de gemeente. Bekeken wordt of inspraak 
leidt tot aanpassingen aan de plannen. Eén en ander wordt vastgelegd in een eindverslag van 
de inspraakprocedure. Dit verslag wordt toegevoegd aan het ontwerp bestemmingsplan. 
 
Waar de mogelijkheid tot het indienen van een inspraakreactie voor een ieder openstaat, is 
het inbrengen van een zienswijze voorbehouden aan belanghebbenden. Eventuele zienswijzen 
dienen te worden beantwoord in een zienswijzenrapportage, die onderdeel uitmaakt van de 
toelichting op het bestemmingsplan. In deze rapportage wordt aangegeven of de ingediende 
zienswijzen al dan niet aanleiding vormen tot het aanpassen van het bestemmingsplan.  
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8. PROCEDURE 
 
De Wet ruimtelijke ordening is per 1 juli 2008 in werking getreden. De procedure is ten 
opzichte van de oude WRO aanmerkelijk verkort, zodat gemeenten beter kunnen inspelen op 
nieuwe initiatieven.  
 
Puntsgewijs kan de procedure ten aanzien van een bestemmingsplan als volgt weergegeven 
worden: 
1. Openbare kennisgeving van het ontwerp-bestemmingsplan. 
2. Terinzagelegging van het ontwerp-bestemmingsplan met alle bijbehorende stukken 

gedurende 6 weken. Tevens wordt de bekendmaking toegezonden aan Gedeputeerde 
Staten, belanghebbenden en betrokken Rijksdiensten. 

3. Gedurende de termijn van terinzagelegging kan een ieder zienswijzen naar voren 
brengen. 

4. Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken, indien 
geen zienswijzen zijn ingediend. 

5. Algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door terinzagelegging met 
voorafgaande kennisgeving en toezending van het besluit tot vaststelling aan 
Gedeputeerde Staten en betrokken Rijksdiensten, Waterschappen en gemeenten: binnen  
2 weken dan wel, indien Gedeputeerde Staten of de inspecteur zienswijzen hebben 
ingebracht of het bestemmingsplan gewijzigd is vastgesteld, binnen 6 weken na 
vaststelling. 

6. Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State binnen 
6 weken na bekendmaking voor belanghebbenden. 

7. Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de 
bekendmaking, tenzij binnen deze termijn een verzoek om voorlopige voorziening is 
ingediend bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 
De duur van deze procedure bedraagt 26 weken. 
 
 
 
9. BIJLAGEN 
 
1. Brief gemeente Weert d.d. 11 juli 2008 met kenmerk 007454 
2. Brief gemeente Weert d.d. 6 mei 2009 met onderwerp Molenbroek 15 
3. Verkennend bodemonderzoek, Aelmans ECO B.V. 
 
Aldus gedaan te goeder trouw, naar beste kennis en wetenschap en met in acht name van alle 
aan ondergetekende bekende omstandigheden. 
 
Definitief opgemaakt te Baexem op … november 2009 
 
 
 
mr. S. Dusch 
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