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1. Inleiding 
 
1.1. Het project 

Aan de Parklaan 26b in Stramproy ligt een vrijstaand gebouw dat tot recent 
dienst deed als kinderopvang. Het gebouw is momenteel niet in gebruik. De aan-
vrager (Stichting Kinderopvang Humanitas; hierna: Humanitas) is sedert 1996 
eigenaresse van het gebouw en kan dit nu verkopen. Verkoop is evenwel alleen 
mogelijk indien het gebouw mag worden gebruikt voor woondoeleinden. Dat is in 
strijd met het ter plaatste geldende bestemmingsplan.  
 
Humanitas heeft bij brief van 20 juni 2012 een principe-verzoek ingediend in-
houdend de wijziging van het bestemmingsplan. Het college van burgemeester 
en wethouders van de gemeente Weert (hierna: b en w) heeft bij schrijven van 
16 juli 2012 aangegeven dit verzoek te honoreren, mits wordt herbestemd tot 
maximaal één woning. Dit vanwege het feit dat b en w een herbestemming tot 
‘Wonen’ een passende bestemming voor de desbetreffende locatie, die is omge-
ven door woonbebouwing.Humanitas heeft er voor deze wijziging van de be-
stemming mee te laten liften met de actualisatie van de bestemmingsplannen 
voor de kernen van de gemeente Weert, waaronder Stramproy. Het betreft het 
bestemmingsplan Altweerterheide, Stramproy, Swartbroek en Tungelroy. Deze 
ontwikkeling dient vergezeld te gaan van een ruimtelijke onderbouwing. Door 
middel van deze ruimtelijke onderbouwing wordt een verantwoording van de 
planologische inpasbaarheid van de beoogde ontwikkeling op de locatie gegeven. 
 
2. Beschrijving huidige en toekomstige situatie 

 
2.1. Huidige situatie 

De locatie is gelegen aan de Parklaan 26b in Stramproy, kadastraal bekend als 
Stramproy, sectie D, nummer 3925. Het perceel heeft een oppervlakte van circa 
700 m². De breedte van het perceel bedraagt circa 25 meter, de lengte circa 28 
meter. Op het perceel staat nu een vrijstaand gebouw waarvoor in 1976 een 
bouwvergunning is verleend en in 1996 een bouwvergunning voor een uitbrei-
ding.  
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Figuur 1: voorgevel en ingang 

 

 
 
Figuur 2: kruising Parklaan en Prinses Marijkestraat 

 
Het perceel is gelegen op de hoek van de kruising van de Parklaan en Prinses 
Marijkestraat. In het noorden wordt het perceel begrensd door twee openbare 
parkeerplaatsen en de Prinses Marijkestraat met aan de overkant daarvan een 
aantal rijtjeswoningen alsmede een kleine stoffenwinkel. Ten zuiden van het ge-
bouw liggen tuinen van rijtjeswoningen. De Parklaan begrenst het perceel aan de 
westkant. Tussen het gebouw en de Parklaan bevinden zich zes openbare par-
keerplaatsen. Aan de overkant hiervan staan een aantal twee onder één kap wo-
ningen. De tuin van een vrijstaand woonhuis vormt de grens in het oosten. 
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Figuur 3: zij-aanzicht vanuit Prinses Marijkestraat 

 

 
 
Figuur 4: zij-aanzicht vanuit Prinses Marijkestraat 
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Figuur 5: hoek-aanzicht vanuit kruising Parklaan en Prinses Marijkestraat 

 
 
Figuur 6: gevel van voorgevel vanuit Parklaan 
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Figuur 7: deel van voorgevel vanuit Parklaan 

 

 
 
Figuur 8: voorgevel vanuit Parklaan 

 
De locatie ligt in een typisch woongebied, met verspreid in de kern Stramproy 
andere daarbij behorende functies: maatschappelijke, centrum, bedrijfs-, alsme-
de sport- en recreatiedoeleinden. De bebouwing is gevarieerd en bestaat uit zo-
wel vrijstaande, geschakelde, rijtjes- en twee onder één kap woningen.  
 
2.2. Toekomstige situatie 
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Het planvoorziet in een wijziging van de bestemming van het perceel met be-
houd van het bestaande gebouw. Dit zal slechts inpandig aanpassingen krijgen. 
De visuele ruimtelijke uitstraling van het bouwwerk zal nauwelijks veranderen.  
 
 
3. Beschrijving planologische situatie 

 
3.1. Geldend bestemmingsplan 

Ter plaatse van het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Stramproy’, vastge-
steld door de gemeenteraad van Weert op 27 juni2007 en goedgekeurd door het 
college van gedeputeerde staten van Limburg op 12 februari 2008. De ter plaat-
se van het gebouw aan de Parklaan 26b geldende bestemming is ‘Maatschappe-
lijke doeleinden (M)’. 
 

 
 

figuur: uitsnede bestemmingsplan ‘Stramproy’ 

 
Ingevolge de doeleindenomschrijving overeenkomstig artikel 8.1. van de plan-
voorschriften is het plangedeelte bestemd voor maatschappelijke, culturele, edu-
catieve, medische, sociale, levensbeschouwelijke en/of religieuze doeleinden met 
de daarbij behorende voorzieningen. 
Op grond van artikel 8.4., onder e van de planvoorschriften is het gebruik van de 
locatie voor ‘woondoeleinden’ niet toegestaan. Aldus is het voorgenomen gebruik 
in strijd met het ter plaatse geldende bestemmingsplan. 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 



9 
 

 

4. Beleidskaders 
 

4.1. Rijksbeleid 
 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 

De SVIR is vastgesteld op 13 maart 2012 en vervangt onder meer de Nota Ruim-
te.1 In de SVIR geeft het Rijk een visie hoe Nederland er in 2040 voor moet 
staan. Deze ambitie is uitgewerkt in Rijksdoelen, waarbij wordt aangegeven wel-
ke nationale belangen daarbij aan de orde zijn. Ten opzichte van de Nota Ruimte 
is het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid geactualiseerd. De (voorheen) verschillende 
beleidsnota’s op het gebied van ruimte en mobiliteit zijn gedateerd door nieuwe 
politieke accenten en veranderende (wereldwijde) omstandigheden zoals de eco-
nomische crisis, klimaatverandering en toenemende regionale verschillen die on-
der andere ontstaan omdat groei, stagnatie en krimp gelijktijdig plaatsvinden. De 
SVIR geeft een nieuw, integraal kader voor het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op 
rijksniveau en vormt het kader voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelij-
ke consequenties. In de SVIR wordt voor wat betreft de ruimtelijke ordening een 
grote bevoegdheid bij gemeenten en provincies gelegd. Het Rijk heeft 13 natio-
nale belangen gekozen waar zij zich voor zal gaan inzetten. Buiten deze 13 be-
langen hebben decentrale overheden beleidsvrijheid. Hieronder vallen bijvoor-
beeld de ruimtelijke-economische structuur, duurzame energievoorziening, het 
vervoer van gevaarlijke stoffen, het gebruik van de ondergrond, infrastructuur, 
milieukwaliteit, water en natuur.  
 
Geen van de nationale belangen heeft direct betrekking op onderhavig initiatief. 
Het bouwplan is derhalve niet in strijd met de SVIR. 
 
4.2. Provinciaal beleid 
 

Provinciaal omgevingsplan Limburg (POL) 
In het POL hebben provinciale staten van Limburg (hierna: ps) op hoofdlijnen de 
verdeling van het gebruik van de ruimte voor Limburg vastgelegd. Dit plan, dat 
voor het eerst werd vastgesteld in 2001, bevat het beleid voor de inrichting en 
de kwaliteit van de fysieke omgeving in Limburg (ruimtelijke ordening, milieu, 
water en mobiliteit). Bovendien bevat het POL beleid op het gebied van econo-
mie, cultuur en welzijn. Het POL is het beleids- en toetsingskader voor alle ruim-
telijke plannen en andere plannen, ook van gemeenten en waterschappen.  
 
 

                                                           
1 Kamerstukken II 2011-2012, 32660, nr. B/51 (Brief van de minister aan de Tweede Kamer). Zie 
ook https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-32660-51.html. 
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figuur 9: perspectievenkaart  

 
 

 
 

figuur: uitsnede POL-kaart 6a Wonen 

 
Ingevolge “Kaart 6a Wonen”, behorend bij het POL, is het desbetreffende plan-
gedeelte gelegen in bebouwd gebied. Ingevolge de perspectieven kaart 1 gaat 
het om ‘Plattelandskern Noord- en Midden-Limburg’ (P6a). Het perspectief be-
helst het behouden van de vitaliteit van onze stadjes en dorpen. Gelet daarop 
wordt ruimte geboden voor de opvang van de woningbehoefte van de eigen be-
volking. 
 
De onderhavige aanvraag is niet in strijd met het POL. 
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Provinciale Woonvisie 2010-2015 
Gedeputeerde staten hebben op 1 februari 2011 de Provinciale Woonvisie 2010-
2015 vastgesteld. Hierin staat beschreven hoe de woningvoorraadontwikkeling 
de komende jaren vorm gegeven zou kunnen worden, welke rollen en taken de 
provincie daarbij kan vervullen en hoe de provincie deze ambities tracht te reali-
seren. De provincie is ervoor verantwoordelijk dat woningbouwplannen op bo-
venlokaal niveau op elkaar worden afgestemd en vervult daarbij een rol als aan-
jager, regisseur, stimulator alsmede intermediair tussen diverse partijen.  
 
Het afgelopen decennium is een omslag aan de orde geweest van het door de 
provincie per gemeente toekennen van woningbouwcontingenten (tot 2001), 
naar het vaststellen van Regionale Volkshuisvestingsplannen door provincie en 
regio’s gezamenlijk (2001-2005) tot het werken met enerzijds een Provinciale 
Woonvisie 2005-2009 en anderzijds regionale woonvisies (2006-2010 en 2010-
2013). De tijdshorizon voor de Provinciale Woonvisie en de regionale woonvisies 
loopt tot en met 2013. In het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) zijn de 
kaders gegeven in de vorm van algemene spelregels en uitgangspunten. Boven-
dien is het provinciaal belang rond het thema wonen vastgelegd. De provincie 
heeft met de in 2009 vastgestelde POL-aanvulling Verstedelijking, Gebiedsont-
wikkeling en Kwaliteitsverbetering een start gemaakt met het markeren van haar 
aangepaste rolopvatting. Daarbij gaat het met name om de nieuwe manier van 
programmeren en afstemmen van de woningvoorraadontwikkeling in Limburg. 
Parallel hieraan vindt in de acht regionale woonvisies nadere concretisering 
plaats.  
 
Voor het beleidsveld wonen geldt de volgende provinciale doelstelling. ‘Het stre-
ven naar de juiste woning op de juiste plek (en op het juiste moment beschik-
baar).’ Deze doelstelling stelt de woonconsument centraal. De provincie is ervan 
overtuigd dat een omslag van een aanbodgerichte naar een vraaggerichte wo-
ningmarkt noodzakelijk is en bijdraagt aan ‘goed leven in Limburg’. Het gaat er 
om een goed functionerende woningmarkt (en uiteindelijk leefomgeving) te 
scheppen en in stand te houden, waarin alle betrokkenen in hun behoeften kun-
nen voorzien en waarin dat ook in de toekomst voor de betrokkenen mogelijk zal 
zijn. Welbeschouwd gaat het dus om duurzame ontwikkeling.  
 
Om de doelstelling op de langere termijn te realiseren streeft de provincie op de 
korte termijn naar een kwalitatief goede en passende woningvoorraad met vol-
doende betaalbare woningen die voor de doelgroepen in voldoende mate be-
schikbaar zijn. De bestaande woningvoorraad voldoet, mede gezien de demogra-
fische ontwikkelingen, deels niet meer aan de huidige en toekomstige woningbe-
hoefte. De provincie ziet hier voor Limburg zowel een kwantitatieve als een kwa-
litatieve opgave.  
 
Volgens de prognoses neemt vanaf 2014 in geheel Zuid-Limburg de woningbe-
hoefte af; Midden- en Noord-Limburg volgen later (2025/2029). In alle regio’s 
staat daar een forse en kostbare herstructureringsopgave tegenover. De finan-
cieringsinstrumenten zoals deze nu bestaan zijn niet meer toereikend. Dit vraagt 
om een aanpak waarbij herstructurering en transformatie van bestaande woon-
gebieden aan de ene kant en ontwikkeling van woningen aan de andere kant on-
losmakelijk met elkaar verbonden moeten worden. 
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De woonregio Weerterkwartier bestaat uit de gemeenten Weert, Nederweert en 
Leudal-West. Kwalitatief wordt ingezet wordt op versterking van de binnenstad 
van centrumgemeente Weert en de leefbaarheid van de kernen op het platte-
land.  
 
4.3. Gemeentelijk beleid 

 
Structuurvisie Weert fase 1 

Op  18 maart 2009 heeft de raad van de gemeente Nederweert de Structuurvisie 
Fase 1 vastgesteld. Ingevolge de structuurvisie worden in en rond de kern enkele 
incidentele woningen gebouwd.  
 
Regionale Woonvisie Weerterkwartier 2010-2014 

Het woonbeleid is verder vastgelegd in de Regionale woonvisie Weerterkwartier. 
Het onderhavige plan zal worden opgenomen in de derde actualisatie van deze 
woonvisie. Het betreft een toevoeging als gevolg van inpandig bouwen. 
 
5. Omgevingsaspecten  

 
5.1. Bodem 

Op 26 oktober 2012 een historisch bodemonderzoek overgelegd, dat werd opge-
steld door Geonius Schinnen (bijlage). Daaruit blijkt dat er geen beperkingen zijn 
voor het beoogde gebruik. 
 
5.2. Archeologie 

De wijziging van het bestemmingsplan heeft geen gevolgen voor de mogelijke 
archeologische waarden in de bodem. Via een dubbelbestemming worden de ar-
cheologische waarden beschermd. Op de locatie Parklaan 26b te Stramproy is 
sprake van een gebied met een verwachtingswaarde middelhoog. Hier geldt een 
verstoringsoppervlakte van 2.500 m² bij een diepte van 40 cm.  
 

 
figuur: uitsnede archeologische verwachtingskaart 

 
 
 



13 
 

5.3. Water 

De aangevraagde gebruikswijziging heeft geen gevolgen voor het aspect ‘water'. 
Ook het rioleringsstelsel ondergaat door de gebruikswijziging geen verandering. 
Het aspect ‘water’ vormt aldus evenmin een beletsel. Verder ligt de locatie in een 
gebied waar momenteel de riolering wordt vervangen. Het schoon hemelwater 
wordt hierbij zichtbaar afgekoppeld.  
 
5.4. Flora en fauna 

Het plangebied ligt binnen de bebouwde kom van Stramproy. Er is geen sprake 
van beschermde gebieden in het kader van de Natuurbeschermingswet ter 
plaatse van of in de nabijheid van de locatie. Tevens maakt het plangebied geen 
deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) of Provinciale Ontwikkelingszo-
ne Groen (POG).  
 
Verder maakt het plangebied mogelijk onderdeel uit van het leefgebied van en-
kele algemeen voorkomende zoogdieren. Voor deze soorten geldt een algemene 
vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkelingen. Het aanvragen van een ontheffing in 
het kader van de Flora en Faunawet is niet noodzakelijk. 
 
In de Flora en Faunawet is een zorgplicht opgenomen. Dit houdt in dat vooraf-
gaand aan de ingreep alle maatregelen dienen te worden getroffen om nadelige 
gevolgen op flora en fauna voor zover mogelijk te voorkomen, te beperken of 
ongedaan te maken.  
 
5.5. Geluid 

De aangevraagde gebruikswijziging leidt er niet toe dat in redelijkheid moet wor-
den verwacht dat geluidwerende voorzieningen noodzakelijk zijn. Dit eveneens 
vanwege het feit dat de verkeersdruk zal afnemen. Niettemin betreft het hier een 
geluidgevoelige bestemming. Dit brengt met zich dat aandacht moet worden ge-
schonken aan het wegverkeer in het kader van de Wet geluidhinder. Aangezien 
de Julianastraat op meer dan 200 meter van het plangebied is gelegen en op de 
overige wegen een maximum snelheid kennen van 30 kilometer per uur, is nader 
onderzoek niet nodig.  
 
5.6. Luchtkwaliteit 

Sinds 15 november 2007 zijn de belangrijkste bepalingen over luchtkwaliteitsei-
sen opgenomen in de Wet Luchtkwaliteit (hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer). 
Hiermee is het Besluit luchtkwaliteit 2005 vervallen. De Wet luchtkwaliteit is de 
implementatie van de Europese kaderrichtlijn luchtkwaliteit en van de vier doch-
terrichtlijnen, waarin onder andere grenswaarden voor de luchtkwaliteit ter be-
scherming van mens en milieu zijn vastgesteld. Omdat titel hoofdstuk 5 van de 
Wet milieubeheer (hierna: Wm) gaat over luchtkwaliteit staat deze ook wel be-
kend als de 'Wet luchtkwaliteit'. Specifieke onderdelen van de wet zijn uitgewerkt 
in algemene maatregelen van bestuur en ministeriële regelingen.  
 
Artikel 5.16, eerste lid Wm geeft weer, onder welke voorwaarden bestuursorga-
nen bepaalde bevoegdheden mogen uitoefenen, zoals het vaststellen van een 
bestemmingsplan. Daarbij geldt dat luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belem-
mering voor het uitoefenen van de bevoegdheid, indien minimaal één van de 
volgende voorwaarden wordt voldaan:  
- er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-
waarde;  
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- een project leidt – al dan niet per saldo – niet tot een verslechtering van de 
luchtkwaliteit;  
- een project daagt niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging;  
- een project past binnen het NSL (nationaal Samenwerkingsprogramma Lucht-
kwaliteit), of binnen een regionaal programma van maatregelen.  
 
De aanvraag levert geen feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-
waarde op en het bouwplan leidt ook niet tot een verslechtering van de lucht-
kwaliteit. 
 
5.7. Zoneringen 

Bezien is of op grond vanuit de milieuwetgeving agrarische of industriële activi-
teiten in de omgeving van het plangebied worden uitgevoerd, die vanwege mili-
euzonering belemmerend kunnen zijn voor de gebruikswijziging en omgekeerd. 
Het plangebied valt buiten de contouren van diverse milieuzoneringen, zodat zo-
neringen geen belemmering vormen voor de ontwikkeling. 
 
5.8. Externe veiligheid  

Het aspect externe veiligheid dient te worden beoordeeld vanuit het risico dat de 
activiteit voor de omgeving kan opleveren en vanuit risico’s die de omgeving 
voor de activiteit kan veroorzaken. Bronnen van deze risico’s kunnen zijn het ver 
vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, het vervoer van gevaarlijke stof-
fen door buisleidingen, het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg en inrich-
tingen zoals bijvoorbeeld een LPG-tankstation. 
 
Ingevolge de risicokaart van Limburg bevinden zich in de nabijheid van de pro-
jectlocatie geen risicobronnen.  
 

Er doen zich geen belemmeringen voor wat betreft externe veiligheid. 
 

5.9. Verkeer en parkeren 
Parkeren vindt plaats op eigen terrein, waarbij 2 parkeerplaatsen beschikbaar 
zijn, bereikbaar via de Prinses Marijkestraat. Net als in de  bestaande situatie zal 
sprake zijn van een uitweg op de Prinses Marijkestraat.  
 
  
6. Uitvoerbaarheid 
De aanvraag leidt tot een planologische verbetering voor belanghebbenden. Het 
gebruik behorende bij de bestemming ‘Maatschappelijke doeleinden (M)’ wijzigt 
in ‘Wonen’. Het ruimtelijk effect van de bestemming ‘Wonen’ is minder intensief 
dan de geldende bestemming. Vandaar dat de conclusie kan worden getrokken 
dat het risico op uit te keren planschadevergoedingen niet te verwachten is. Niet-
temin zal Humanitas met de gemeente een planschadeverhaalsovereenkomst 
sluiten. 
 
Verder zijn alle overige kosten in verband met het wijzigen van de bestemming 
voor rekening van initiatiefnemer, waardoor er voor de gemeente verder geen te 
verhalen kosten zijn. Er hoeft derhalve geen exploitatieplan te worden vastge-
steld. 
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7. Eindafweging 

Het plan voldoet aan de eisen van de goede ruimtelijke ordening als bedoeld in 
de Wet ruimtelijke ordening. 
 




























