
 

1  

 

 

 
 
          

 
         Bestemmingsplan 

 
     Merseloseweg 146-Korte Drilweg 7 Venray 

 

 
 

Versie:  Vastgesteld  

Nummer: NL.IMRO.0984.BP20011-va01 

Deel:  Toelichting 
 

 

 

 

 

 

 



 

2  

 

 

 

 

Titel:   Merseloseweg 146-Korte Drilweg 7 Venray 
Datum:  03-11-2020 

Projectnummer: 2020.102 

Status / versie: Definitief / 03-11-2020 

 

 

Adviesbureau: Wintraecken Advies B.V. 

Auteurs:  Teun van de Camp Msc. (planoloog) en mr. David Wintraecken 

(planjurist) 

Contactpersoon: David Wintraecken 

(Post)adres: Harry Bolsiuslaan 13 

 5481 BN Schijndel 

Telefoon: (073) 850 51 29 / (06) 146 488 29 

E-mail:  info@wintraeckenadvies.nl 

Website:  www.wintraeckenadvies.nl 

 

 
Alle rechten voorbehouden. Niets uit deze uitgave mag worden vermenigvuldigd en/of openbaar gemaakt, in 
enige vorm of op enige wijze, hetzij elektronisch, mechanisch, door fotokopieën, opnamen of enig andere ma-
nier, zonder voorafgaande schriftelijke toestemming van de opdrachtgever en/of Wintraecken Advies. 
 

 
 

 



 

3  

 

Inhoudsopgave 
 

1. Inleiding ........................................................................................................... 5 

1.1 Aanleiding en doel ......................................................................................... 5 

1.2 Plankarakter ................................................................................................. 5 

1.3 Leeswijzer .................................................................................................... 5 

2. Plangebied ........................................................................................................ 6 

2.1 Situering ...................................................................................................... 6 

2.2 Bestaande juridische regeling ......................................................................... 7 

3. Planologisch kader ............................................................................................. 9 

3.1 Inleiding ...................................................................................................... 9 

3.2 Rijksbeleid ................................................................................................... 9 

3.3 Provinciaal beleid ........................................................................................ 12 

3.4 Regionaal beleid ......................................................................................... 15 

3.5 Gemeentelijk beleid ..................................................................................... 16 

4. Bestaande situatie ........................................................................................... 20 

4.1 Ruimtelijke en functionele kwaliteit ............................................................... 20 

4.2 Fysieke milieuwaarden ................................................................................. 20 

4.3 Historische kwaliteit .................................................................................... 36 

5. Planbeschrijving .............................................................................................. 39 

5.1 Stedenbouwkundige inpassing en beeldkwaliteit ............................................. 39 

5.2 Parkeren .................................................................................................... 40 

5.3 Duurzaamheid ............................................................................................ 41 

6. Uitvoeringsaspecten ......................................................................................... 42 

6.1 Economische uitvoerbaarheid ....................................................................... 42 

7. Juridische toelichting........................................................................................ 43 

7.1 Het bestemmingsplan als juridisch instrument ................................................ 43 

7.2 Systematiek van de regels ........................................................................... 43 

7.3 Bebouwing algemeen .................................................................................. 44 

7.4 Toelichting bestemmingen............................................................................ 44 

8. Overleg en inspraak ......................................................................................... 45 

 

 

 

 

 

 

 

 
Bijlagen 



 

4  

 

1. Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai Merselosewegv naast 5 te Venray, De 

Roever Omgevingsadvies, referentie: 20200181v01, 28-01-2020 

2. Stikstofdepositieberekening, Realisatie en gebruik Twee(z)ondereenkapper,  

Hoek Korte Drilweg – Merseloseweg Venray, Stammen Projectadvies, rapport-

nummer: 13200131-R1-13200131, 31-01-2020 

3. Verkennend bodemonderzoek Merseloseweg 146 Venray, HMB, kenmerk HMB 

B.V.: 17285301A, 19-09-2017 



 

5  

 

1. Inleiding  

1.1 Aanleiding en doel 

Initiatiefnemer heeft het planvoornemen om het perceel gelegen op de hoek van de Mer-

seloseweg / Korte Drilweg 1 te Venray te splitsen in twee woonpercelen. Er kunnen op 

de planlocatie dan twee woningen – in de vorm van twee-aaneengebouwd / twee-onder-

één-kap – worden opgericht. Het perceel is kadastraal bekend als ‘Venray sectie L 2424’  

en heeft een oppervlakte van 1.750 m2.  

 

Het perceel is op het moment braakliggend, maar op grond van het vigerende bestem-

mingsplan is ter plaatse reeds één woning toegestaan.  

 

Doelstelling van deze partiële planherziening is om de realisatie van het onderliggende 

planvoornemen planologisch en juridisch mogelijk te maken.  

 

Het bestemmingsplan besteedt aandacht aan de ruimtelijke en milieu-hygiënische effec-

ten van de voorgenomen ontwikkeling. Onderzocht is hoe het initiatief zich verhoudt – 

zowel in negatieve als in positieve zin – tot de aanwezige functies en waarden van het 

plangebied en de directe omgeving ervan. In dit kader worden, behalve het ruimtelijk-

planologische beleid, alle ruimtelijke en milieu-hygiënische aspecten alsmede de steden-

bouwkundige inpassing en beeldkwaliteit nader beschouwd. 

 

Zoals in het verdere vervolg van deze plantoelichting blijkt, heeft het (bestemmings)plan 

geen negatieve ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische gevolgen voor het 

plangebied en de directe omgeving ervan. 

1.2 Plankarakter  

Het (woningbouw)plan wijkt af van het geldende planologische regime. Het bestem-

mingsplan heeft derhalve een ontwikkelgericht karakter. Er wordt een actuele maatwerk-

regeling toegepast, waarin de planontwikkeling een planologisch-juridische vertaling 

krijgt. 

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt een beschrijving gegeven van de situering van het plangebied en 

een overzicht van de bestaande juridische regeling. Hoofdstuk 3 beschrijft, voor zover 

relevant, de ruimtelijke beleidsdocumenten die door de te onderscheiden overheden ten 

aanzien van het plangebied zijn gepubliceerd. In hoofdstuk 4 wordt een beschrijving van 

de huidige situatie van het plangebied gegeven. Hierbij gaat het zowel om de ruimtelijke 

structuur als de aanwezige functies. In dit hoofdstuk komen ook de milieu-hygiënische 

randvoorwaarden en de historische kwaliteiten aan bod. Hoofdstuk 5 geeft een beschrij-

ving van de uitgangspunten van het plan. De economische uitvoerbaarheid wordt be-

sproken in hoofdstuk 6. De juridische regeling wordt toegelicht in hoofdstuk 7 en hoofd-

stuk 8 behandelt de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. 
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2. Plangebied 

2.1 Situering 

Het plangebied is gelegen in het westen van de kern Venray, op de hoek van de Mer-

seloseweg / Korte Drilweg.  

 

Op navolgende luchtfoto’s is de (globale) ligging van de planlocatie aangegeven (bron: 

maps.google.nl).  
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2.2 Bestaande juridische regeling 

Het plangebied valt binnen de grenzen van de bestemmingsplan “Venray”. De vigerende 

bestemming is ‘Wonen’. Daarnaast rust de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 4’ 

op het perceel en zijn er diverse maatvoeringen en gebiedsaanduidingen van kracht. Op 

de hierna opgenomen uitsnede van de verbeelding van het vigerende bestemmingsplan 

zijn de ligging en begrenzing van de planlocatie rood omlijnd aangegeven. Er is dus 

reeds een woning toegestaan binnen het aangegeven bouwvlak.  

 

 
De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen; 

b. beroepen aan huis met een maximum oppervlak van 40 m²; 

c. tot en met o: niet van toepassing; 

p. voorzieningen van openbaar nut; 

een en ander met bijbehorende voorzieningen, waaronder waterhuishoudkundige en 

parkeervoorzieningen, paden en verhardingen, in- en uitritten en tuinen en erven, met 

dien verstande dat: 

q. infiltratie van hemelwater voldoet aan het bepaalde in artikel 33.3 van het vige-

rende bestemmingsplan; 

r. parkeervoorzieningen voldoen aan het bepaalde in artikel 33.4 van het vigerende 

bestemmingsplan. 

 

Woningen dienen te worden opgericht binnen het bouwvlak en de daartoe gestelde 

maatvoeringsvoorwaarden, zoals opgenomen op de verbeelding van het bestemmings-

plan.  

 

De voor ‘Waarde – Archeologie 4’ (artikel 28) aangewezen gronden zijn, behalve voor de 

daar voorkomende (basis)bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de 
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archeologische waarden in het gebied, waarbij artikel 39.3 in acht dient te worden ge-

nomen. 

 

Voor het bouwen op en in de als 'Waarde - Archeologie 4' aangeduide gronden gelden de 

volgende regels: 

a. Op en in de als ‘Waarde – Archeologie 4’ aangegeven gronden mag op basis van 

de onderliggende bestemming worden gebouwd, waarbij de grond voor maximaal 

500 m² per bouwperceel (gemeten op maaiveldniveau) wordt verstoord; 

b. Indien de verstoring meer dan 500 m² per bouwperceel bedraagt en deze versto-

ring dieper gaat dan 50 cm dient de aanvrager een rapport (bureauonderzoek, 

inventariserend (verkennend, karterend of waarderend) veldonderzoek d.m.v. 

proefsleuven of boringen, opgraving, archeologische begeleiding) te overleggen, 

waaruit blijkt dat de archeologische waarden niet onevenredig (kunnen) worden 

geschaad. 

 

Ter plaatse van de aanduiding ‘luchtvaartverkeerzone’ zijn de gronden mede bestemd 

voor de obstakelvrije zone van het luchtvaartterrein en is het niet toegestaan, enig 

bouwwerk te bouwen, enig roerend goed, houtopstanden en/of beplantingen te hebben 

of aan te brengen, dan wel de bodem op te hogen, met een grotere hoogte dan aange-

geven dan aangegeven op de verbeelding door middel van de aanduiding ‘maximum 

bouwhoogte’. 

 

Ter plaatse van de aanduiding ‘radarverstoringsgebied’ zijn de gronden mede bestemd 

voor de beveiliging van het nationale luchtruim en voor de veilige afhandeling van het 

militaire en het civiele luchtverkeer. 

 

De met onderhavige plantoelichting aangetoonde ruimtelijke en milieu-hygiënische aan-

vaardbaarheid heeft betrekking op het voornemen om twee wooneenheden op te richten 

– waarvan één nieuwe ten opzichte van de vigerende planologische situatie – aan de 

bestaande situatie op de hoek van de Merseloseweg – Korte Drilweg. Onderhavig plan-

voornemen is dus niet mogelijk conform de vigerende bestemmingsplanregels ter plaat-

se van de planlocatie omdat ter plaatse een bouwvlak geldt ten behoeve van de oprich-

ting van één woning.   

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0984.BP15001-va01/r_NL.IMRO.0984.BP15001-va01.html#_28_Waarde-Archeologie4
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0984.BP15001-va01/r_NL.IMRO.0984.BP15001-va01.html#_28_Waarde-Archeologie4
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3. Planologisch kader 

3.1 Inleiding 

Wat betreft de verantwoordelijkheidstoedeling en bevoegdheidsverdeling zijn het Rijk, de 

provincies en de gemeenten verantwoordelijk voor hun eigen belangen. Er kan slechts 

sprake zijn van bemoeienis van Rijk of provincie met de gemeente, indien dat noodzake-

lijk is vanwege een nationaal respectievelijk provinciaal belang. Rijk en provincies be-

schikken in de Wet ruimtelijke ordening over dezelfde bevoegdheden als gemeenten om 

hun eigen ruimtelijke belangen te kunnen uitvoeren. 

 

Daarnaast kunnen het Rijk en de provincies algemeen verbindende regels uitvaardigen 

en aanwijzingen geven om hun belangen veilig te stellen. 

 

Het beleid van de gemeente Venray vormt dus het kader waarbinnen de functionele en 

ruimtelijke ontwikkeling wordt vastgesteld. De ruimtelijke ontwikkelingsplannen van Rijk, 

provincie en regio vormen randvoorwaarden voor het gemeentelijke beleid. Voor zover 

relevant voor de plannen worden in de volgende paragrafen het Rijks-, provinciaal en 

gemeentelijk beleid toegelicht. 

3.2 Rijksbeleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR), 2012 

Toetsingskader 

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht ge-

worden. Deze structuurvisie vormt de uitwerking van de ambities van het Rijk, op basis 

van haar verantwoordelijkheden, in Rijksdoelen en daarmee samenhangende nationale 

belangen op het gebied van een samenhangend ruimtelijk en mobiliteitsbeleid. Het Rijk 

heeft tot doel Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te maken in een 

periode van economische conjunctuurschommelingen, klimaatverandering en toenemen-

de regionale verschillen. Aanleiding voor het vaststellen van de visie is de constatering 

dat het voorheen geldende ruimtelijke Rijksbeleid onvoldoende bijdroeg aan het behalen 

van deze doelen, onder meer door het veroorzaken van bestuurlijke drukte, ingewikkel-

de regelgeving en een te sectorale blik op vraagstukken. Om dit te keren brengt het Rijk 

de ruimtelijke ordening zo dicht mogelijk bij diegene die het aangaat en laat het meer 

over aan gemeenten en provincies. 

 

Het Rijk onderscheidt thans nog dertien nationale belangen. Uitsluitend op basis van de-

ze belangen intervenieert het Rijk in de ruimtelijke ordening. Een groot deel van deze 

belangen leidt tot het reserveren van ruimte voor functies. Dit betreft dan bijvoorbeeld 

het reserveren van ruimte voor waterberging, militaire activiteiten en de uitbreiding van 

het hoofdwegennet. Deze belangen zijn vastgelegd in het Besluit algemene regels ruim-

telijke ordening (Barro) en de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro).  

 

Eén van de belangen die niet leidt tot een ruimtereservering is het belang van een ‘zorg-

vuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele 

besluiten’. In het kader van dit belang heeft het Rijk besloten om, ten behoeve van het 

verminderen van de bestuurlijke drukte en het neerleggen van verantwoordelijkheden bij 

decentrale overheden, de verstedelijkingsstrategie te wijzigen. Dit houdt in dat het bun-
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delingsbeleid, verdichtingsbeleid, locatiebeleid voor bedrijven en voorzieningen, beleid 

voor basiskwaliteit, stedelijke netwerken, nationale landschappen en rijksbufferzones is 

afgeschaft en dat daar slechts één beleidslijn voor terug komt: de ‘ladder voor duurzame 

verstedelijking’. Deze 'ladder' heeft tot doel het principe van vraaggericht programmeren 

en het principe van zorgvuldig ruimtegebruik bindend voor te schrijven bij de afwegingen 

van gemeenten en provincies. Dit belang is als procesvereiste vastgelegd in het Besluit 

ruimtelijke ordening (Bro). 

 

Grondgedachte van de ‘ladder’ is dat een activiteit op meerdere locaties zou kunnen 

plaatsvinden en dat vervolgens de planologisch meest juiste locatie gekozen moet wor-

den. Dat gaat uit van de activiteit. Hiermee wordt beoogd om de voorheen bestaande 

praktijk, waarbij in veel gevallen een bestemming wordt gezocht voor een bepaalde loca-

tie om te vormen. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

De voorliggende planlocatie is niet gelegen in een gebied waarvoor van rijkswege een 

(relevante) ruimtereservering geldt. Uitsluitend het nationale belang van een ‘zorgvuldi-

ge afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele beslui-

ten’, als vervat in de ladder voor duurzame verstedelijking, is van toepassing op het on-

derhavige bestemmingsplan. Aan dit belang wordt navolgend getoetst. 

 

Conclusie 

Aspecten als water, veiligheid, cultuurhistorie en ruimtelijke kwaliteit vormen onderdeel 

van de planologische toets. Daarmee is het plan niet in strijd met het rijksbeleid. 

 

Geconcludeerd kan verder worden dat de onderhavige planlocatie niet gelegen is in een 

gebied waarvoor van Rijkswege een relevante ruimtereservering geldt. Aan de ladder 

voor duurzame verstedelijking wordt navolgend getoetst. 

 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), 2012 

Toetsingskader 

Het Rijk heeft in de hiervoor genoemde SVIR vastgesteld dat voor een beperkt aantal 

onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten worden ingezet. 

De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn geformuleerd dat deze 

bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke besluitvormingsmogelijkheden 

op provinciaal en gemeentelijk niveau. Ten aanzien daarvan is een borging door middel 

van normstelling, gebaseerd op de Wet ruimtelijke ordening, gewenst. Die uitspraken 

onderscheiden zich in die zin dat van de provincies en de gemeenten wordt gevraagd om 

de inhoud daarvan te laten doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus con-

creet normstellend bedoeld en worden geacht direct of indirect door te werken tot op het 

niveau van de lokale besluitvorming, zoals de vaststelling van bestemmings- en wijzi-

gingsplannen. 

 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die 

kaderstellende uitspraken. Op 30 december 2011 is het Barro in werking getreden met 

daarin een regeling voor een beperkt aantal onderwerpen. Op 1 oktober 2012 is het be-

sluit aangevuld met regels voor de andere beleidskaders uit de SVIR en tevens uit het 

Nationaal Waterplan en het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorziening. Door de 

nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het Barro bijge-

dragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermin-

dering van de bestuurlijke drukte. Een aantal onderwerpen is geregeld in de bij het Barro 

behorende Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro). 

 

 



 

11  

 

Doorwerking plan(locatie) 

De planlocatie is niet gelegen in een gebied waarvoor op basis van het Barro en Rarro 

een relevante ruimtereservering geldt. Daarnaast wordt niet in een ontwikkeling voor-

zien die raakt aan een van de nationale belangen. 

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het Barro en Rarro niet van toepassing zijn op onderha-

vig plan. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking (artikel 3.1.6 lid 2 Bro)  

Toetsingskader  

Met de inwerkingtreding op 1 oktober 2012 van artikel 3.1.6 lid 2 van het Besluit ruimte-

lijke ordening (Bro) – de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ – geldt voor alle juri-

disch verbindende ruimtelijke plannen van decentrale overheden die (planologisch) 

nieuwe stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken een bijzonder procesvereiste.  

 

Het procesvereiste van het doorlopen van de Ladder is gebaseerd op één van de natio-

nale belangen als opgenomen in de SVIR, opgesteld door het Rijk. Dit nationale belang 

houdt in dat, ten behoeve van een goed systeem van ruimtelijke ordening, een zorgvul-

dige afweging en transparante besluitvorming bij ruimtelijke besluiten plaats dient te 

vinden. Deze zorgvuldige afweging heeft tot doel om, vanuit een oogpunt van zuinig en 

zorgvuldig ruimtegebruik, planologisch ongewenste versnippering en een onaanvaardba-

re leegstand te voorkomen.  

 

Op 1 juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd, waarbij een nieuwe 

Laddersystematiek geldt. Artikel 3.1.6, tweede lid, luidt nu als volgt:  

De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk 

maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het be-

stemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, 

een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 

worden voorzien.  

 

De Laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling. In artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een nadere omschrijving van het 

begrip stedelijke ontwikkeling vastgelegd. Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd: 

een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kanto-

ren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.  

 

In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van 

een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling 

in relatie tot de omgeving. Voor woningbouwlocaties geldt volgens de overzichtsuit-

spraak dat 'in beginsel' sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 

11 woningen gerealiseerd worden. Voor wonen is daarmee de lijn dat er vanaf 12 wonin-

gen sprake is van een stedelijke ontwikkeling.  

 

De Laddertoets geldt alleen voor ‘nieuwe’ stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet 

dan worden of sprake is van een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel 

sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer bebouwing mogelijk maakt dan er op 

grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was of kon worden 

gerealiseerd. Daarnaast volgt uit jurisprudentie dat wanneer het een functiewijziging 

betreft, moet worden beoordeeld of er sprake is van een naar aard en omvang zodanige 

functiewijziging dat desalniettemin gesproken kan worden van een nieuwe stedelijke 

ontwikkeling. Daarbij moet ook het ruimtebeslag betrokken worden.  
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In de nieuwe Ladder is het woord 'regionale' niet meer aanwezig. De Ladder bepaalt niet 

nader voor welk gebied de behoefte in beeld moet worden gebracht. Het is primair aan 

het bevoegd gezag om op basis van het ruimtelijk verzorgingsgebied van de stedelijke 

ontwikkeling te bepalen tot welk gebied de beschrijving van de behoefte zich moet uit-

strekken. De aard en omvang van de stedelijke ontwikkeling bepaalt op welk niveau de 

afweging moet worden gemaakt.  

 

De toelichting van het bestemmingsplan moet een beschrijving bevatten van de behoefte 

aan de nieuwe stedelijke ontwikkeling die mogelijk wordt gemaakt. Daarbij is het niet 

relevant of de planlocatie binnen of buiten bestaand stedelijk gebied ligt. In beide geval-

len dient de plantoelichting een beschrijving van de behoefte te bevatten.  

In artikel 1.1.1 onder h van het Bro is een nadere omschrijving van het begrip 'bestaand 

stedelijk gebied' vastgelegd. Als bestaand stedelijk gebied wordt aangemerkt:  

bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienst-

verlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare 

of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur.  

 

Uit de definitie volgt dat er sprake moet zijn van een stedenbouwkundig samenstel van 

bebouwing. In de Nota van Toelichting wordt opgemerkt dat de kwalificatie bestaand 

stedelijk gebied afhangt van de omstandigheden van het geval, de specifieke ligging, de 

feitelijke situatie, het bestemmingsplan en de aard van de omgeving.  

 

Doorwerking plan(locatie) 

Gelet op de onderliggende ontwikkeling voorziet het plan niet in een woningbouwlocatie 

als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro (ABRvS 28 juni 

2017; ECLI:NL:RVS:2017:1724). De in het plan voorziene ontwikkeling kan dan ook niet 

worden aangemerkt als een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in deze bepaling van het 

Bro, zodat artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro niet van toepassing is. Gezien het voor-

gaande vormt de ladder voor duurzame ontwikkeling geen belemmering voor de voorge-

stane ontwikkeling. 

 

Conclusie  

Er is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling in de zin van de ladder voor duurzame 

verstedelijking. Daardoor is de ladder voor duurzame verstedelijking niet van toepas-

sing. 

3.3 Provinciaal beleid 

Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014  

Toetsingskader  

Het POL 2014 heeft vier wettelijke functies: structuurvisie (Wet ruimtelijke ordening), 

provinciaal milieubeleidsplan (Wet milieubeheer), regionaal waterplan (Waterwet), pro-

vinciaal verkeer- en vervoersplan (Planwet verkeer en vervoer). In het POL 2014 formu-

leert de provincie een aantal zogenoemde 'Limburgse principes' welke de komende jaren 

richtinggevend zijn voor de ruimtelijke ontwikkeling van Limburg.  

 

Belangrijke principes in dit nieuwe omgevingsbeleid zijn:  

• Kwaliteit. Dat komt tot uiting in het koesteren van de gevarieerdheid van Limburg 

onder het motto 'meer stad, meer land', het bieden van ruimte voor verweving 

van functies, in kwaliteitsbewustzijn, en in dynamisch voorraadbeheer dat moet 

resulteren in een nieuwe vorm van groeien.  
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• Algemene principes voor duurzame verstedelijking. De ladder van duurzame ver-

stedelijking en de prioriteit voor herbenutting van cultuurhistorische en beeldbe-

palende gebouwen.  

• Uitnodigen. De manier waarop de provincie samen met de partners het voortref-

felijke leef- en vestigingsklimaat willen realiseren. Met instrumenten op maat en 

ruimte om te experimenteren. De provincie wil hierbij selectief zijn: het POL richt 

zich alleen op die zaken die er op provinciaal niveau echt toe doen en vragen om 

regionale oplossingen.  

 

Voor wat betreft het besluitgebied geeft het POL 2014 aan dat de omgeving getypeerd 

kan worden als 'overig bebouwd gebied' (zie afbeelding op de volgende pagina). Het be-

treft gemengde woon/werkgebieden met voorzieningen, deels met een stedelijk ka-

rakter, deels met een dorps karakter.  

 

Transformatie naar woningbouw dient samen te gaan met kwaliteitsverbetering, her-

structurering en waar nodig sloop. Dynamisch voorraadbeheer betekent ook dat er 

slechts ruimte is voor nieuwe toevoegingen aan de voorraad als deze echt kwaliteit toe-

voegen en samengaan met het schrappen van slechte voorraad.  

 

Noord-Limburg kenmerkt zich door een aantrekkelijk woon- en leefklimaat. Er dient een 

transformatie van de bestaande woningvoorraad plaats te vinden, aangezien er nauwe-

lijks bevolkingsgroei meer is. Daarbij zal primair worden gekozen voor inbreiding, aan-

passing en functieverandering en slechts voor een beperkte uitbreiding in de nabijheid 

van kleine kernen. Uitbreiding via uitleggebieden is nog slechts in uitzonderlijke gevallen 

mogelijk, met als uitgangspunt bouwen voor eigen behoefte. 

 

 
 

Doorwerking plan(locatie) 

Omdat er sprake is van een locatie gelegen binnen het bestaand bebouwd gebied bete-

kent de oprichting van één nieuwe woning ten opzichte van de huidige vergunde situatie, 

een herstructurering van een bestaand woonperceel die in de lijn ligt van de steden-

bouwkundige opzet. Te meer het een architectonische hoogwaardige en duurzame ge-

schakelde woning betreft. 
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Omgevingsverordening Limburg 2011  

Toetsingskader  

De Omgevingsverordening Limburg 2011 was een samenvoeging van de Provinciale mili-

euverordening, de Wegenverordening, de Waterverordening en de Ontgrondingenveror-

dening. In 2014 is de Omgevingsverordening opnieuw gewijzigd, vanwege de vaststel-

ling van POL 2014, waarin is bepaald dat er een nieuw hoofdstuk Ruimte aan de Omge-

vingsverordening wordt toegevoegd. Dat hoofdstuk Ruimte is gericht op de doorwerking 

van het ruimtelijke beleid van POL 2014 naar gemeentelijke ruimtelijke plannen. 

 

Het hoofdstuk Ruimte heeft twee kenmerkende verschillen met de andere onderdelen 

van de Verordening: 

• Het hoofdstuk bevat geen gedragsvoorschriften die gelden voor iedereen, maar 

uitsluitend instructiebepalingen die zijn gericht tot gemeentebesturen. Elders in 

de Omgevingsverordening wordt zeer incidenteel gebruik gemaakt van deze me-

thodiek, maar het hoofdstuk Ruimte kent geen andere bepalingen dan opdrachten 

aan gemeentebesturen, die door de besturen in acht moeten worden genomen bij 

het vaststellen van bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. 

• Het tweede verschil met de overige onderdelen van de Omgevingsverordening is 

dat de Wet ruimtelijke ordening slechts zeer beperkte mogelijkheden biedt om 

ontheffing te verlenen van een bepaling uit het hoofdstuk Ruimte. 

 

Reikwijdte verordening 

Artikel 2.2.2 van de Omgevingsverordening eist van het bevoegd gezag dat in een ruim-

telijk plan waarin een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt, toepas-

sing wordt gegeven aan de Ladder voor Duurzame Verstedelijking. De toelichting bij het 

ruimtelijk plan bevat een verantwoording over de wijze waarop invulling is gegeven aan 

deze eis. 

 

Artikel 2.4.2 van de Omgevingsverordening stelt verder dat een ruimtelijk plan voor een 

gebied gelegen in de regio Noord-Limburg niet voorziet in de toevoeging van woningen 

aan de bestaande voorraad woningen alsmede aan de bestaande planvoorraad woningen 

anders dan op de wijze zoals beschreven in de door de gemeenteraden vastgestelde Re-

gionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

Het betreft hier een zodanig kleinschalige ontwikkeling dat deze niet valt onder de defini-

tie 'nieuwe stedelijke ontwikkeling ' zoals bedoeld in artikel 2.2.1 van de Omgevingsver-

ordening Limburg 2014 en artikel 1.1.1 onder i, jo. artikel 3.1.6 lid 2 van het Bro. Hier-

door is de toepassing van de Ladder voor duurzame verstedelijking in het kader van dit 

plan niet aan de orde. Verwezen wordt naar de motivatie zoals opgenomen in paragraaf 

3.2 van deze plantoelichting. 

 

Dit bouwplan voorziet in de realisatie van een extra woning. Het betreft hier de oprich-

ting van twee duurzame, energiezuinige en levensloopbestendige woningen.  

 

Conclusie 

De planontwikkeling heeft geen nadelige gevolgen voor de ambities die de provincie na-

streeft en heeft geformuleerd in het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 en de 

Omgevingsverordening Limburg 2011. Er wordt met onderhavige ontwikkeling derhalve 

geen afbreuk gedaan aan de beleidsdoelstellingen en ambities, zoals opgenomen in de 

structuurvisie en de verordening. 
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De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van onderhavi-

ge ontwikkeling wordt gemotiveerd in hoofdstuk 4.  

3.4 Regionaal beleid 

Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg 

Toetsingskader  

De nieuwe Regionale Structuurvisie Wonen Limburg-Noord is een visie waarmee de ge-

meenten Beesel, Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Mook en Middelaar, Venlo, Venray 

en Peel en Maas en de provincie Limburg sturing geven aan de regionale woningmarkt. 

Samen met alle woonpartners zijn vijf inhoudelijke pijlers geïdentificeerd die de kern 

vormen van deze visie. De pijlers rusten op een stevig fundament: krachtige 

gemeenten en een sterke regio. Ze zijn samen te vatten in: 

 

1. Een gezonde woningmarkt in balans: nieuwbouw naar behoefte 

Het aantal plannen dat de regio heeft en maakt om nieuwbouw toe te voegen, moet in 

een gezonde verhouding staan tot de kwantitatieve behoefte. Het is onverantwoord om 

te sturen op een bouwprogramma dat uitgaat van meer dan voorspelde groei. Dat bete-

kent in de regio concreet dat plancapaciteit terug wordt gebracht én alleen plannen toe 

worden gevoegd die echt kwaliteit toevoegen en passen bij de woonbehoefte 

van de afzonderlijke gemeenten in de regio: bouwen naar reële behoefte. 

 

2. De juiste woning op de juiste plek en dynamisch voorraadbeheer 

Samen willen de regio een breed palet aan woonmilieus bieden dat aansluit bij de huidi-

ge en toekomstige inwoners van onze regio. De dominante vraag in de regio is het wo-

nen in grotere kernen waar voorzieningen zijn. Er is in de visie een afwegingskader ont-

worpen dat regionaal en lokaal het instrument vormt om tot een heldere prioritering en 

onderbouwing van nieuwbouwplannen te komen. De werkwijze sluit aan bij de 

principes van de Ladder voor Duurzame Verstedelijking. Integrale afweging en integraal 

voorraadbeleid zijn sleutelwoorden. 

 

3. Goed wonen voor iedereen, maar met extra aandacht voor specifieke groepen 

Bijzondere aandacht is nodig voor de huisvesting van (toekomstige) werknemers en dan 

vooral de arbeidsmigranten. Zij vullen veel banen in en zijn voorwaarde voor de verdere 

economische ontwikkeling. De regio gaat voor een uitnodigende strategie en kiest voor 

de beleidslijn van short stay naar mid stay en uiteindelijk naar regulier wonen. Regionaal 

wordt ook de noodzaak gevoeld om stil te staan bij statushouders. En verder zijn Toege-

laten Instellingen (corporaties) vanaf 1 januari 2016 verplicht bij nieuwe verhuringen 

passend toe te wijzen. Betaalbaarheid en beschikbaarheid zijn dan ook twee onderwer-

pen die op regionaal niveau verder uitgewerkt moeten worden. 

 

4. Kwaliteit bestaande voorraad en kernen meer centraal 

De eerste pijler van het dynamisch voorraadbeheer is het werken aan de kwaliteit en de 

geschiktheid van de bestaande voorraad. Vooral in de meer stedelijke wijken vraagt dit 

aandacht. Daar is vernieuwing nodig (slopen, verdunnen, renoveren). Stedelijke herver-

kaveling kan hierbij een instrument zijn, net zoals de mogelijkheden van een transitie-

fonds. Maar ook de leefomgeving in de kernen staat op sommige plekken onder druk. 

Leegkomende en leegblijvende panden kunnen juist in kleine kernen versneld een spiraal 

naar beneden inzetten. Lokale kracht zien, benutten en waarderen is de lijn die wordt 

ingezet. Ruim baan voor nieuwe vormen van maatschappijsturing (coöperaties, zelfbe-

heer). Maar ook, slechts na zorgvuldige afweging is er in de kleine kernen in beperkte 

mate ruimte voor nieuwbouw. De grote opgave voor nu is het tegengaan van het over-

aanbod aan goedkope en slechte koopvoorraad. 
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5. Een levensloopvriendelijke en duurzame regio 

Door de vergrijzing neemt het aantal senioren fors toe; in de kleine kernen gaat dit pro-

ces nog sneller. Dit wordt extra aandacht gegeven in lokaal woonbeleid. Aanpassing van 

de woning is primair de verantwoordelijkheid van de verhuurder of eigenaar. Maar be-

wustwording over woningaanpassingen maakt het verschil. Hier ligt een prachtige kans 

om de koppeling te zoeken met bewustwording op het terrein van verduurzaming. Voor-

zieningen voor zwaardere zorg vereisen een zekere omvang en zullen naar verwachting 

daarom in grotere kernen geconcentreerd worden. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

Het woningbouwproject van deze plantoelichting leidt tot toevoeging van netto één wo-

ning aan de woningvoorraad. 

 

De nieuw te realiseren woning wordt voor eigen gebruik gebouwd op een locatie welke 

vanuit stedenbouwkundig oogpunt passend in de omgeving is. De woning zal een kwali-

tatieve toevoeging aan het bestaande woningvoorraad betekenen en levensloopbesten-

dig en duurzaam worden vormgegeven.  

 

Conclusie 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de ambities en de (be-

leids)doelstellingen en -uitgangspunten, zoals verwoord in de Regionale Structuurvisie 

Wonen Limburg-Noord. 

 

De ruimtelijk-fysieke, logistieke en milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van onderhavi-

ge ontwikkeling wordt gemotiveerd in de hoofdstuk 4.  

3.5 Gemeentelijk beleid 

De provinciale ruimtelijke beleidskaders zijn of moeten worden vertaald in het gemeen-

telijke ruimtelijke beleid. In deze paragraaf wordt nader ingegaan op de Strategische 

visie Venray 2020 en Venray, stad in de Peel (2025), het Ontwikkelingsperspectief Ven-

ray 2015, de Woonvisie Venray 2017 en het Verkeers- en vervoersbeleid van de ge-

meente Venray. Daarnaast is er al uitgebreid aandacht besteed aan de vigerende be-

stemming met daartoe behorende regels in paragraaf 1.3 van deze plantoelichting.  

 

Strategische visie Venray 2020 en Venray, stad in de Peel (2025) 

Toetsingskader  

In de Strategische visie 2020 uit 2009, wordt een toekomstvisie geformuleerd waarin 

een antwoord wordt gegeven op de vraag waar de gemeente Venray in het jaar 2020 wil 

staan. Met de visie op de gewenste toekomstrichting kan de gemeente Venray effectief 

sturing geven aan het proces van beleidsontwikkeling en prioritering. De doelstellingen 

en speerpunten voor het beleid in de komende jaren zijn gebundeld in een aantal strate-

gische thema's. 

 

De identiteit van Venray is gebaseerd op in het verleden opgebouwde pijlers. Venray zet 

niet meer in op groei maar op versterking van de kwaliteit van leven (quality of life). 

Men onderscheidt daarin: 

• Venray is het tweede stedelijke centrum van de regio Noord Limburg. 

• Venray heeft zorg in de genen. 

• Venray is een levendige gemeente. 

• Venray is een aantrekkelijke woongemeente. 
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• Venray heeft een gezonde economie gebaseerd op de historisch gegroeide pijlers 

zorg, agribusiness, industrie & logistiek en toerisme & recreatie. 

 

Met de nota 'Venray, stad in de Peel (2025)' is deze visie geactualiseerd. Veel in de hui-

dige visie van Venray (Strategische visie Venray 2020, 2009) is nog altijd relevant, 

waardevol en heeft bovendien veel draagvlak. Het gaat met deze aanvullende nota meer 

om kennis te nemen van trends, ontwikkelingen en uitdagingen die op de gemeente af-

komen. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

De opvulling van de ruime kavel aan de met netto één woning in een twee-

aaneengebouwde vorm komt de ruimtelijke kwaliteit in deze omgeving ten goede en 

past goed bij de woonbebouwing in de omgeving en bij de omvang van de bouwperce-

len. 

 

Ontwikkelingsperspectief Venray 2015 

Toetsingskader  

Het door de gemeente Venray opgestelde Ontwikkelingsperspectief 2015 beoogt de ver-

bindende schakel te vormen tussen het strategisch beleid zoals verwoord in de strategi-

sche visie en het tactisch beleid zoals opgesteld in verschillende Dorp- en Wijkontwikke-

lingsplannen. 

 

In het document is derhalve een uitvoeringsstrategie opgenomen die de gemeente Ven-

ray wil hanteren bij de verdere uitwerking en uitvoering van deze nota. In het kader van 

dit project zijn de volgende doelstellingen van belang: 

1. De waterhuishoudkundige aspecten worden op evenwichtige wijze meegenomen 

bij de ontwikkeling van ruimtelijke plannen en projecten; 

2. Duurzaamheidsaspecten zullen in een vroegtijdig stadium worden meegenomen 

bij plannen en projecten; 

3. Voor woningbouw op nieuwe locaties, maar ook bij inbreiding en herstructurering 

van de bestaande wijken, wordt ingezet op een zo groot mogelijke differentiatie 

van woningtypen, prijsklassen en life-styles; 

4. Zowel in de ruimtelijke inrichting als in de sociaal-economische structuur, streeft 

Venray er naar om zowel dorp als stad te zijn. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

Het onderhavige woningbouwplan wordt ontwikkeld met in acht name van deze beleids-

uitspraken. Onderhavige inbreidingslocatie heeft tot gevolg dat een nieuwe grondgebon-

den koopwoning in het duurdere marktsegment wordt toegevoegd aan de woningvoor-

raad. 

 

Woonvisie Venray 2017 

Toetsingskader  

De gemeenteraad heeft op 16 mei 2017 de Woonvisie Venray 2017 vastgesteld. De visie 

heeft de focus op de rol van het wonen in de algehele ambitie om Venray sterker en aan-

trekkelijker te maken. Uit de verrichte onderzoeken is gebleken dat in Limburg, dat 

wordt aangeduid als een anticipeergebied, er tegen de stroom in nog 3 plaatsen zijn die 

groeien; één daarvan is de gemeente Venray. 

 

Met deze woonvisie wil de gemeente zorgen dat Venray zich ook op langere termijn posi-

tief ontwikkelt. De focus ligt op het beantwoorden van de groeiende vraag naar wonin-

gen in Venray voor de komende jaren. Om de verwachte groei te kunnen opvangen, zijn 
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woningen nodig om de nieuwe wens van de woonconsument te kunnen vervullen: een 

wat kleinere woning, gebruiksvriendelijk en duurzaam. Deze woningen staan er al voor 

een groot deel, maar omdat de huishoudenssamenstelling verandert, is het nodig om de 

bestaande voorraad aan te passen. Daarmee wil de gemeente tegelijkertijd de differenti-

atie in de bestaande voorraad vergroten. Ook toevoegingen zullen moeten bijdragen aan 

de differentiatie, waardoor er een betere balans komt in de woningvoorraad. Daarmee 

wil de gemeente de waarde van de bestaande voorraad in stand houden en tegelijkertijd 

de kwaliteit van de bestaande voorraad verbeteren. 

 

Planovercapaciteit 

Dit begrip houdt in, dat er meer plannen zijn dan nodig. De gemeente werkt eraan, om 

de overcapaciteit te verminderen. Toch wil men dat niet al te rigoureus doen, omdat er 

ruimte nodig blijft om de voorziene groei van Venray te kunnen opvangen. Het komt er 

dan op aan, dat we waar nodig én mogelijk de overcapaciteit omzetten naar plannen, die 

een bijzondere bijdrage leveren aan Venray. 

 

Beleidsmatige inzet voor nieuwbouw 

• een gedifferentieerd aanbod aan woningtypes en woonmilieus, aansluitend bij de 

kwantitatieve én kwalitatieve behoefte 

• meer levensloopbestendige en duurzame woningen 

• het verder terugbrengen van het overschot aan woningbouwplannen, waaraan 

geen behoefte meer is, om zodoende ruimte te creëren voor goede, nieuwe plan-

nen. Aan de hand van het (regionaal) afwegingskader woningbouw worden alle 

bestaande plannen tegen het licht gehouden en zal een herprogrammeringsvoor-

stel worden opgesteld 

• nieuwe plannen worden beoordeeld aan de hand van het afwegingskader, waarbij 

we voorrang geven aan hergebruik van leegstaand c.q. vrijkomend (maatschap-

pelijk) vastgoed. 

 

Energiestrategie 2030 

In 2013 is de Energiestrategie 2030 voor de gemeenten Beesel, Venlo en Venray: 'Ener-

gie voor groene groei' vastgesteld. Door de gemeenteraad is daarbij de ambitie uitgesp-

roken om in 2030 CO2-neutraal (ofwel energieneutraal met compensatiemaatregelen) te 

zijn. Op basis van deze visie is door het college het 2e Uitvoeringsprogramma Energie 

Venray (2018-2021) vastgesteld. Met de Energiestrategie en het bijbehorende UP zijn de 

doelstellingen en de gefaseerde uitvoering op lange en korte termijn uitgewerkt.  

 

De gemeente is voor het bereiken van de energiedoelen afhankelijk van alle energiege-

bruikers en energieleveranciers in de gemeente: bedrijfsleven, huishoudens, instellingen 

etc. De samenleving laat zich echter niet door de overheid sturen om energie te bespa-

ren of lokaal duurzaam op te wekken. Daarvoor moet er in de samenleving vooral ruimte 

zijn die leidt tot creativiteit en innovatie van de bedrijven en inwoners zelf. De overheid 

heeft daarin een rol als partner die samenwerkt, belemmeringen wegneemt, faciliteert 

en het goede voorbeeld geeft. De betrokkenheid van de overheid zorgt voor het aanja-

gen en versnellen van de gewenste ontwikkelingen. 

 

Het streefbeeld in 2030 voor woningen laat zich als volgt schetsen: 

• Gebouwen hebben de laagste energievraag 

• Gebouwen worden energiecentrales 

• Slimme netwerken zorgen voor optimale uitwisseling  

• 50% van de bestaande woningen en gebouwen zijn 50% energiezuiniger en 50% 

van de woningen voorziet in 100% van eigen energievraag 
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In paragraaf 5.3 wordt nader ingegaan op het aspect duurzaamheid. 

 

Conclusie 

De gemeente Venray streeft naar een evenwichtige woningmarkt met voldoende, goede, 

betaalbare, gevarieerde en passende woningen. Het plan komt tegemoet aan een actuele 

behoefte en wordt in bestaand stedelijk gebied gerealiseerd. Dus herstructurering en 

transformatie vóór uitleg. 

 

Onderhavig plan sluit aan bij c.q. doet geen afbreuk aan de gemeentelijke ambities en 

de (beleids)doelstellingen en -uitgangspunten. 
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4. Bestaande situatie 

4.1 Ruimtelijke en functionele kwaliteit  

Voor nader onderzoek naar de bestaande situatie is nagegaan welke ruimtelijke en func-

tionele kwaliteit in het plangebied aanwezig is. Daarnaast is gekeken naar de aspecten 

die met de fysieke milieuwaarden samenhangen. Verder wordt in dit hoofdstuk de histo-

rische kwaliteit beschreven, waarbij archeologie en cultuurhistorie aan bod komen. 

4.1.1 Ruimtelijke structuur 
De planlocatie heeft een stedelijk karakter, waarbij de woonfunctie overheerst. Het in-

vullen van de locatie met woningen heeft de voorkeur.  

 

Het plangebied is gelegen in de woonwijk Vlakwater te Venray. Dit gebied kenmerkt zich 

door royale woonhuizen op ruimte bouwpercelen met een grote diversiteit in architec-

tuur. Recente woongebouwen in de omgeving onderstrepen dit karakter. 

4.1.2 Functionele structuur 
Het plan voorziet in een verandering van de functionele structuur ter plaatse van het 

plangebied. Het plan betreft de nieuwbouw ten behoeve van twee aaneengebouwde 

wooneenheden met de daarbij behorende parkeervoorzieningen, (groen)inrichting en 

infrastructuur. Het plan voorziet daarmee in een logische, stedenbouwkundig-

verantwoorde koppeling met de bestaande omgeving. 

 

De juridische vertaling van de bouw- en gebruiksmogelijkheden is verankerd in de bij dit 

bestemmingsplan behorende verbeelding en regels. De ruimtelijk-fysieke, logistieke en 

milieu-hygiënische aanvaardbaarheid van de voormelde plankeuzes worden gemotiveerd 

in paragraaf 4.2.  

4.2 Fysieke milieuwaarden  

De ruimtelijke ontwikkeling dient praktisch uitvoerbaar te zijn. In dit kader is het nood-

zakelijk om aandacht te besteden aan alle ruimtelijke en milieu-hygiënische 

(deel)aspecten.  

 

Er bestaat een duidelijke relatie tussen milieubeleid en ruimtelijke ordening. De beleids-

velden groeien naar elkaar toe. De milieukwaliteit vormt een belangrijke afweging bij de 

ontwikkelingsmogelijkheden van ruimtelijke functies. Bij de afweging van het al dan niet 

toelaten van bepaalde ruimtelijke ontwikkelingen, dient onderzocht te worden welke mi-

lieuaspecten daarbij een rol kunnen spelen. Tevens is het van belang milieubelastende 

functies, zoals bedrijfsactiviteiten, ruimtelijk te scheiden ten opzichte van milieugevoeli-

ge functies, zoals woningen. 

 

Dit hoofdstuk gaat in op de milieu-hygiënische en ruimtelijke aspecten die van belang 

zijn voor de voorgenomen ontwikkelingen. De resultaten van de kwalitatieve onder-

zoeken naar de milieukundige haalbaarheid worden beschreven en er wordt aan de an-

dere – ruimtelijk relevante – waarden en omgevingsaspecten, zoals verkeer, parkeren en 

mobiliteit, getoetst. De thema’s die aan bod komen, hebben direct of indirect betrekking 

op de voorgenomen planontwikkeling. 
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4.2.1 Geluid  
Toetsingskader 

Bij de realisatie van geluidgevoelige bestemmingen, zoals woningen, in de nabijheid van 

wegen dient in het bestemmingsplan aandacht besteed te worden aan de akoestische 

omstandigheden. De gevels van de woningen ondervinden namelijk een geluidbelasting 

ten gevolge van het wegverkeer in de omgeving. 

 

De verplichting tot uitvoering van een akoestisch onderzoek is vastgelegd in de Wet ge-

luidhinder. De Wet geluidhinder bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaar-

heid van geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai, industrielawaai en 

luchtvaartlawaai. De Wet geluidhinder geeft aan dat een akoestisch onderzoek moet 

worden uitgevoerd bij het voorbereiden van de vaststelling van een bestemmingsplan, 

indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt binnen een geluidzone van een 

bestaande geluidbron of indien het plan een nieuwe geluidbron mogelijk maakt. 
 

De Wet geluidhinder bepaalt in hoeverre het bouwen op een locatie is toegestaan, het 

Bouwbesluit bevat onder meer eisen die aan de geluidwering van de uitwendige schei-

dingsconstructie van het gebouw worden gesteld. Deze worden onder meer bepaald door 

de hoogte van de geluidbelasting, het type buitengeluid en de gebruiksfunctie. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

Wegverkeerslawaai 

Ten behoeve van voorliggend bestemmingsplan c.q. onderliggend bouwplan is door De 

Roever Omgevingsadvies een onderzoek naar de gevolgen van het wegverkeerslawaai 

uitgevoerd.  

 

De integrale rapportage wegverkeerslawaai is als bijlage 1 opgenomen. De conclusies 
luiden (letterlijk) als volgt: 

 

 

In dit onderzoek is de geluidbelasting vanwege het wegverkeerlawaai op de te realiseren 

woningen aan de Merseloseweg naast 5 te Venray berekend. 

 

De hoogst berekende geluidsbelasting vanwege de Merseloseweg bedraagt 54 dB. 

De voorkeursgrenswaarde van 48 dB wordt overschreden. 

 

De maximaal te ontheffen grenswaarde van 63 dB wordt niet overschreden. 

De vereiste karakteristieke geluidwering Ga;k bedraagt 59-33=26 dB. 

 

Het plan voldoet aan de voorwaarden uit de beleidsregel. Maatregelen om de geluidbe-

lasting terug te dringen tot de voorkeursgrenswaarde zijn niet mogelijk of gewenst. 

De milieukwaliteit wordt geclassificeerd als ‘matig’ tot ‘zeer goed’. 

 

 

Industrielawaai 

In de directe omgeving van de planlocatie zijn geen bedrijven gelegen die in belangrijke 

mate geluidhinder kunnen veroorzaken. Er is verder geen geluidzone industrielawaai 

aanwezig nabij het plangebied. (Nader) akoestisch onderzoek naar de gevolgen van in-

dustrielawaai niet noodzakelijk.  

 

Spoorweglawaai 

In de directe omgeving van de planlocatie is geen actieve spoorlijn gelegen. Nader on-

derzoek naar de gevolgen van spoorweglawaai is derhalve niet noodzakelijk.  
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Vliegtuiglawaai 

De planlocatie is niet gelegen nabij een (militair) vliegveld. Nader onderzoek naar de 

gevolgen van vliegtuiglawaai is derhalve niet noodzakelijk. 

 

Stiltegebieden 

Blijkens de kaarten, behorend bij de Milieuverordening Noord-Brabant, is de planlocatie 

niet gelegen in of nabij een stiltecentrum. 

 

Conclusie 

Conclusie is dat er vanuit akoestisch oogpunt – na het doorlopen van een hogere waarde 

procedure – geen belemmeringen zijn voor de verdere planontwikkeling. Het woon- en 

leefklimaat ter plaatse van de planlocatie en de directe omgeving is gewaarborgd.  

4.2.2 Milieuzonering / hinderlijke bedrijvigheid 
Toetsingskader 

Het doel van milieuzonering is om te komen tot een optimale kwaliteit van de leefomge-

ving. Instrumenten van ruimtelijke ordening en milieu kunnen elkaar daarbij ondersteu-

nen. Om tot een optimale invulling van de ruimte te komen, onderscheidt de Vereniging 

van Nederlandse Gemeenten (VNG) in haar brochure Bedrijven en Milieuzonering (editie 

2009) twee omgevingstypen: 

1. omgevingstype rustige woonwijk of rustig buitengebied; 

2. omgevingstype gemengd gebied. 

 

Ad. 1  

Een ‘rustige woonwijk’ is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-

scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies  

(zoals bedrijven of kantoren) voor. Langs de randen (in de overgang naar mogelijke be-

drijfsfuncties) is weinig verstoring door verkeer. Een vergelijkbaar omgevingstype qua 

aanvaardbare milieubelasting is een ‘rustig buitengebied’ (eventueel inclusief verblijfsre-

creatie), een stiltegebied of een natuurgebied. 

 

Ad. 2 

Een ‘gemengd gebied’ is een gebied met een matige tot sterke functiemenging. Direct 

naast woningen komen andere functies voor, zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. 

Geluid is voor de te hanteren afstand van milieubelastende activiteiten veelal bepalend. 

 

Vervolgens worden in de brochure, op basis van een aantal factoren (geur, stof, geluid 

en gevaar), richtafstanden genoemd tussen verschillende bedrijfstypen en omgevingsty-

pe ‘rustige woonwijk’ of ‘rustig buitengebied’, waarmee gemeenten bij ruimtelijke ont-

wikkelingen rekening kunnen houden. Indien sprake is van het omgevingstype ‘gemengd 

gebied’, dan kunnen de richtafstanden – zonder dat dit ten koste gaat van het woon- en 

leefklimaat  en het functioneren van bedrijven – met één afstandsstap worden verlaagd.   

 

Doorwerking plan(locatie) 

Geurhinder (Wgv) 

In de directe omgeving van de planlocatie zijn geen (intensieve) veehouderijen en an-

dersoortige agrarische bedrijven gelegen.  

 

Milieuzonering (categorie-indeling bedrijven) 

De planlocatie en de omgeving ervan kunnen worden aangemerkt als het omgevingstype 

‘rustige woonwijk’. In de directe omgeving van de planlocatie komen hoofdzakelijk woon-

functies voor.  
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In de directe omgeving zijn verder geen locaties gelegen waar gewasbeschermingsmid-

delen worden gebruikt. Daarmee vormt dit onderdeel ook geen belemmering voor het 

plan. 

 

Er is derhalve sprake van een aanvaardbaar woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van de 

te realiseren woningen en de functies in de omgeving worden niet in de belangen ge-

schaad. 

 

Op basis van bovenstaande constatering kan reeds worden gesteld dat er vanuit een 

oogpunt van milieuzonering geen belemmeringen zijn voor omliggende functies. 

 

Conclusie 

Bezien vanuit het oogpunt van ‘inwaartse milieuzonering’ komt er in de nabijheid van de 

planlocatie geen bedrijvigheid voor welke een mogelijke belemmering vormt voor het 

onderliggende plan. Daarnaast levert het plan, vanuit het oogpunt van ‘uitwaartse zone-

ring, ook geen belemmering op voor omliggende bedrijven. Dit betekent dat er vanuit de 

aspecten milieuzonering en hinderlijke bedrijvigheid geen belemmeringen zijn voor het 

plan. 

4.2.3 Externe veiligheid 
Toetsingskader  

Externe veiligheid heeft betrekking op de risico's die mensen lopen als gevolg van moge-

lijke ongelukken met gevaarlijke stoffen bij bedrijven, transportroutes (wegen, spoorwe-

gen en waterwegen) en buisleidingen. Omdat de gevolgen van een ongeluk met gevaar-

lijke stoffen groot kunnen zijn, zijn de aanvaardbare risico's vastgelegd in diverse beslui-

ten. De belangrijkste zijn: 

• Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi); 

• Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb); 

• Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). 

 

Binnen de beleidskaders voor deze drie typen risicobronnen staan altijd twee kernbe-

grippen centraal: het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. Hoewel beide begrippen 

onderlinge samenhang vertonen zijn er belangrijke verschillen. Hieronder worden beide 

begrippen verder uitgewerkt. 

 

Risiconormering 

In het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: het 

plaatsgebonden risico en het groepsrisico: 

 

Plaatsgebonden risico (PR) 

Het plaatsgebonden risico geeft de kans op een bepaalde plaats, om te overlijden ten 

gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. Het PR kan op de kaart van het 

gebied worden weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden 

met eenzelfde PR. Binnen de 10-6contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mo-

gen geen kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor beperkt kwetsbare objecten 

geldt de 10-6contour niet als grenswaarde, maar als een richtwaarde. 

 

Groepsrisico (GR) 

Het groepsrisico is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt 

met een bepaalde omvang (10 personen of meer). Het GR wordt bepaald binnen het 

invloedsgebied van een risicovolle activiteit en kent geen vaste norm, maar een oriënta-

tiewaarde (= '1'). Voor het groepsrisico geldt een verantwoordingsplicht. Dit houdt in dat 
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iedere wijziging met betrekking tot planologische keuzes moet worden onderbouwd én 

verantwoord door het bevoegd gezag. 

 

Verantwoordingsplicht groepsrisico 

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in 

hoeverre externe veiligheidsrisico's in de planlocatie worden geaccepteerd en welke 

maatregelen getroffen zijn om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van 

de verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd gezag(veelal de gemeente). Door 

de verantwoordingsplicht worden gemeenten gedwongen het externe veiligheidsaspect 

mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes. Deze verantwoording is kwali-

tatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten komen. Ook be-

staat er een adviesplicht voor de regionale brandweer. In de Handreiking verantwoor-

dingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording nader uitgewerkt en 

toegelicht. 

 

 
Figuur: Wanneer verantwoorden? 

 

Door het uitwerken van de verantwoordingsplicht neemt het bevoegd gezag de verant-

woordelijkheid voor het 'restrisico' dat overblijft nadat benodigde de veiligheidsverho-

gende maatregelen genomen zijn. 

 

Overige wet- en regelgeving 

Tot slot wordt in het kader van een 'goede ruimtelijke ordening' (art. 3.1 Wro) getoetst 

aan eventueel van toepassing zijnde veiligheidsafstanden uit het Activiteitenbesluit en 

effectafstanden uit de 'Circulaire effectafstanden LPG-tankstations'. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

Externe veiligheid inrichtingen 

Aan de hand van de Risicokaart van de provincie Limburg kan in de vorm van een 

quickscan worden vastgesteld welke bronnen mogelijk een belemmering opleveren voor 

onderhavig plan. De planlocatie is niet omsloten door bestaande bedrijvigheid en vormt 

op geen enkele wijze een risico voor kwetsbare objecten in de omgeving.   
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Op basis van de Risicokaart van de provincie Limburg kan worden geconcludeerd dat in 

de directe omgeving van de planlocatie geen risicovolle inrichting ligt. De planlocatie ligt 

derhalve niet binnen PR-contouren en GR-invloedsgebieden van risicovolle (Be-

vi)inrichtingen. 

 

Externe veiligheid vervoer 

Per 1 april 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (BEVT) en de Regeling 

Basisnet in werking getreden. Het BEVT vormt de wet- en regelgeving, en de concrete 

uitwerking volgt in het Basisnet. Met het inwerking treden van het BEVT vervalt de circu-

laire Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Het Basisnet beoogt voor de lange 

termijn (2020, met uitloop naar 2040) duidelijkheid te bieden over het maximale aantal 

transporten van, en de bijbehorende maximale risico's die het transport van gevaarlijke 

stoffen mag veroorzaken. Het Basisnet is onderverdeeld in drie onderdelen: Basisnet 

Spoor, Basisnet Weg en Basisnet Water. Het BEVT en het bijbehorende Basisnet maakt 

bij het PR onderscheid in bestaande en nieuwe situaties. Voor bestaande situaties geldt 

een grenswaarde voor het PR van 10-5 per jaar ter plaatse van kwetsbare en beperkt 

kwetsbare objecten en een streefwaarde van 10-6 per jaar. Voor nieuwe situaties geldt 

de 10-6 waarde als grenswaarde voor kwetsbare objecten, en als richtwaarde bij beperkt 

kwetsbare objecten. In het Basisnet Weg en het Basisnet Water zijn veiligheidsafstanden 

(PR 10-6 contour) opgenomen vanaf het midden van de transportroute. Tevens worden 

in het Basisnet de plasbrandaandachtsgebieden benoemd voor transportroutes. Hiermee 

wordt geanticipeerd op de beperkingen voor ruimtelijke ontwikkelingen die samenhan-

gen met deze plasbrandaandachtsgebieden. Het Basisnet vermeldt dat op een afstand 

van 200 meter vanaf de rand van het tracé in principe geen beperkingen hoeven te wor-

den gesteld aan het ruimtegebruik.  

 

De planlocatie ligt aan de Merseloseweg – Korte Drilweg te Venray. Deze wegen zijn ech-

ter niet beschouwd in onderzoek naar vervoersstromen van gevaarlijke stoffen over pro-

vinciale wegen in Limburg. Dit wijst erop dat hierover geen significant vervoer van ge-

vaarlijke stoffen plaatsvindt. De weg heeft dan ook geen PR 10-6 contour. Ook is het 

groepsrisico lager dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. Een en ander heeft dan ook geen 

(nieuwe of nadelige) gevolgen voor het veiligheidsrisico. 

 

Dit houdt in dat voor dit aspect geen knelpunt aanwezig is. De oriënterende waarde van 

het groepsrisico wordt niet overschreden. Er ontstaan geen groter veiligheidsrisico en 

ook geen extra belemmeringen naar de omgeving toe. 

 

Conclusie 

Vanuit het oogpunt van externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor het (be-

stemmingsplan)plan.  

4.2.4 (Ondergrondse) infrastructuur / kabels en (buis)leidingen 
Toetsingskader 

Transport van gevaarlijke stoffen vindt plaats over de weg, het spoor, het water en door 

buisleidingen. Tijdens het transport kunnen dingen misgaan waardoor de gevaarlijke 

lading kan ontbranden of exploderen of waardoor er bijvoorbeeld giftige gassen ont-

snappen via een lek of breuk. Bij risicovolle buisleidingen kan gedacht worden aan (ho-

gedruk) transport van aardgas, maar ook van olie, benzine, kerosine, chemische pro-

ducten en industriële gassen. Deze stoffen kunnen giftig, licht ontvlambaar, of brandbaar 

zijn. Buisleidingen lopen meestal ondergronds, maar kunnen soms ook bovengronds 

voorkomen.  
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De grootste kans op een beschadiging aan een buisleiding ontstaat door graafwerkzaam-

heden. Denk hierbij aan werkzaamheden aan gas-, olie- en waterleidingen in de grond, 

of kabels voor stroom, TV, telefoon en internet. De risicokaart toont alle aardgasleidin-

gen vanaf een diameter van 50 mm en een druk van 16 bar, alle buisleidingen voor 

brandbare vloeistoffen vanaf een diameter van 100 mm en alle overige buisleidingen 

waarvan geldt dat er een overschrijding van de wettelijke norm is op 5 meter afstand 

van de buis. Deze wettelijke norm is het plaatsgebonden risico 10-6. 

 

Het Besluit Externe Veiligheid Buisleidingen (Bevb) is op 1 januari 2011 in werking ge-

treden. In het Besluit externe veiligheid buisleidingen zoals dit per 1 januari 2011 geldt, 

staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente. Exploitanten hebben een 

zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten moeten 

buisleidingen in hun bestemmingsplan opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg 

afstand tot de buisleidingen. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

Teneinde een goede belangenafweging mogelijk te maken voor de voorgenomen inbrei-

ding is het noodzakelijk om inzicht te hebben in de ligging en eigenschappen van binnen 

de planlocatie voorkomende kabels en leidingen. Sommige van deze kabels en leidingen 

vereisen een bepaalde afstand tot gevoelige functies. Voor onderhavig plan zijn er geen 

belemmeringen aan de orde, zodat er in dit opzicht geen gevolgen zijn voor dit plan. 

 

Besluit externe veiligheid buisleidingen 

Er bevindt zich geen (hoge druk) gasleiding binnen of op korte afstand van de planloca-

tie. 

 

Overige kabels en (buis)leidingen 

Nutsbedrijven eisen dat kabels en leidingen in het openbaar gebied (komen te) liggen. 

De initiatienemer van onderliggend bouwplan is verplicht zorg te dragen voor een door 

gemeente en nutsbedrijven geaccordeerde wijze van aansluiting. 

 

Overige zonering 

Er zijn in/op en nabij de planlocatie verder geen ondergrondse leidingen, waterkeringen, 

straalpaden, molenbiotopen of invliegfunnels aanwezig waarvan de aanwezigheid van 

invloed kunnen zijn op de voorgenomen ontwikkeling. Verder ligt de planlocatie niet in 

de nabijheid van een 150 kV hoogspanningslijn. 

 

Conclusie 

Geconcludeerd kan worden dat het voorgenomen plan, beschouwd vanuit de aspecten 

ondergrondse infrastructuur, kabels en leidingen, geen problemen oplevert. Nader on-

derzoek is na deze quickscan niet nodig. 

4.2.5 M.e.r.-beoordeling 
Toetsingskader 

Het Besluit Mer is per 1 juli 2017 gewijzigd. De nieuwe beoordelingssystematiek moet 

worden toegepast en worden omschreven. Voor elk besluit of plan dat betrekking heeft 

op activiteit(en) die voorkomen op de D-lijst die onder de drempelwaarden van kolom 2 

vallen moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen 

worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehan-

teerd. Dit houdt in dat er voorafgaand aan de vaststelling van een bestemmingsplan een 

aparte mer-beoordelingsbeslissing moet worden genomen dat geen MER nodig is. Dit 

beslissingsdocument moet vervolgens in de bijlage van de toelichting opgenomen wor-

den. 
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Een m.e.r.-beoordeling is een toets van het bevoegd gezag om te beoordelen of bij een 

project belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Wanneer uit de toets blijkt 

dat er belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen optreden moet er een m.e.r.-

procedure worden doorlopen. Met andere woorden dan is het opstellen van een m.e.r. 

nodig. 

 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling is dus altijd nodig als een besluit of plan wordt voorbe-

reid over activiteiten die voorkomen op de D-lijst en die onder de drempelwaarden lig-

gen. 

 

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling gelden twee voorwaarden: 

1. het gaat over één of meer activiteiten die voorkomen op de D-lijst van het Besluit 

m.e.r.; 

2. de omvang van al die activiteit(en) ligt onder de drempelwaarde (kolom 2 van de 

D-lijst). 

Bij besluiten en plannen over activiteiten die niet op de D-lijst staan, is de vormvrije 

m.e.r.-beoordeling dus niet nodig. 

 

In de bijlage bij het Besluit MER is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn (de 

C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).  

 

Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende: 

• een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-effectrelaties van 

de voorgenomen activiteit; 

• wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van 

emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.? 

• wat is het ruimtebeslag? 

• wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn? 

• zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden bekend? (bij-

voorbeeld uit het ‘groene boekje’) 

• waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invloed 

op? 

 

Doorwerking plan(locatie) 

In de bijlage bij het Besluit m.e.r. is opgenomen welke activiteiten m.e.r.-plichtig zijn 

(de C-lijst) en welke activiteiten m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn (de D-lijst).  

Bij de vormvrije m.e.r.-beoordeling kan aandacht worden besteed aan het volgende:  

• een globale beschrijving van de ingreep-effectrelaties en dosis-effectrelaties van 

de voorgenomen activiteit;  

• wat zijn maatgevende effecten van de voorgenomen activiteit? Is er sprake van 

emissies (bijvoorbeeld van geluid, lucht), verkeersaantrekkende werking e.d.? 

Wat is het ruimtebeslag?  

• wat is de afstand van de activiteit(en) tot gebieden die gevoelig zijn?  

• zijn er met betrekking tot de activiteit indicatieve invloedsafstanden bekend? (bij-

voorbeeld uit het ‘groene boekje’)  

• waarvoor zijn de gebieden gevoelig? Heeft de voorgenomen activiteit daar invloed 

op?  

 

Om te bepalen of een m.e.r.-beoordeling noodzakelijk is, dient bepaald te worden (1) of 

de ontwikkeling de drempelwaarden uit de D-lijst van het Besluit m.e.r. overschrijdt, (2) 
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of de ontwikkeling in een gevoelig gebied ligt en (3) of er belangrijke milieugevolgen 

zijn.  

1. In de planlocatie wordt de realisatie van één extra wooneenheid mogelijk ge-

maakt. Er is daarmee geen sprake van een overschrijding van de drempelwaar-

den uit de D-lijst van het Besluit m.e.r.  

2. In onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r is bepaald wat verstaan wordt 

onder een ‘gevoelig gebied’. Als gevoelig gebied zijn gebieden aangewezen die 

beschermd worden op basis van de natuurwaarden, landschappelijke waarden, 

cultuurhistorische waarden en waterwingebieden. De planlocatie behoort niet tot 

een waterwinlocatie, waterwingebied of grondwaterbeschermingsgebied. Ook be-

hoort de planlocatie niet tot een gebied waarbinnen een Rijksmonument ligt of 

een Belvédèregebied.  

3. In dit hoofdstuk worden de milieueffecten beschouwd, zoals geluid en luchtkwali-

teit. Hieruit blijkt dat er door onderhavig bestemmingsplan geen sprake zal zijn 

van nadelige milieugevolgen.  

 

Een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit m.e.r. is iets anders is dan 

een stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 3.2.1 van het Besluit ruimtelijke orde-

ning, alsmede dat de aard en omvang van een stedelijke ontwikkeling op zichzelf dienen 

te worden bezien voor het antwoord op de vraag of sprake is van een stedelijk ontwikke-

lingsproject als bedoeld in het Besluit m.e.r. 

 

Vanwege het gegeven dat de beoogde ontwikkeling plaatsvindt in een stedelijke zone en 

een reeds voor wonen bestemde locatie, met de aanwezigheid van ontsluitingswegen, 

zijn de milieugevolgen van het project beperkt zijn, wordt de aard en de omvang van de 

voorziene (wijziging van de) stedelijke ontwikkeling als beperkt aangemerkt, zodat géén 

sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject als bedoeld in het Besluit m.e.r.  

 

Conclusie  

Gelet op kleinschalige karakter van het plan in vergelijking met de plandrempels uit het 

Besluit m.e.r. en de ligging van de planlocatie (niet in de buurt van een Natura 2000 

gebied) en de kenmerken van de potentiële effecten zullen geen belangrijke negatieve 

milieugevolgen optreden. Dit blijkt ook uit de milieutoets van de verschillende milieuas-

pecten, zoals deze in de overige paragrafen zijn opgenomen. In het kader van de plan-

procedure is dan ook geen m.e.r.-procedure of m.e.r.-beoordelingsprocedure noodzake-

lijk conform het Besluit m.e.r. 

 

4.2.6 Bodem 
Toetsingskader 

Het doel van de bodemtoets bij ruimtelijke plannen is de bescherming van de bodem. 

Een bodemonderzoek moet worden uitgevoerd om te kunnen beoordelen of de bodem 

geschikt is voor de geplande functie en of er sprake is van een eventuele saneringsnood-

zaak. De reden hiervoor is dat eventueel aanwezige bodemverontreiniging van groot 

belang kan zijn voor de keuze van bepaalde bestemmingen en/of voor de uitvoerbaar-

heid van het bestemmingsplan.  

 

De Woningwet bepaalt dat alleen nog voor bouwwerken die specifiek bedoeld zijn voor 

het verblijf van mensen, een bodemtoets uitgevoerd moet worden. Het betreft hier 

bouwwerken waarin dagelijks gedurende enige tijd dezelfde mensen verblijven, bijvoor-

beeld om te wonen en werken, onderwijs te geven of te genieten. Voorbeelden van 
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bouwwerken waar sprake is van structureel verblijf door mensen zijn woningen, scholen, 

kantoren maar ook recreatiewoningen en sportkantines.  

 

Doorwerking plan(locatie) 

Ten behoeve van voorliggend bestemmingsplan c.q. onderliggend bouwplan is door HMB 

een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd. De integrale rapportage wegverkeersla-

waai is als bijlage 3 opgenomen. De conclusies en aanbevelingen luiden (letterlijk) als 

volgt: 

 

 

5.1 Conclusies 

Op basis van de resultaten van het uitgevoerde vooronderzoek is geconcludeerd dat de 

onderzoekslocatie onverdacht is ten aanzien van bodemverontreiniging. De opzet van 

het odemonderzoek is gebaseerd op een strategie onderzoeksstrategie voor een onver-

dachte niet-lijnvormige locatie (ONV-NL). 

 

Geconcludeerd wordt dat de hypothese 'onverdachte locatie' geen stand houdt. Enkele 

parameters zijn aangetoond in een gehalte waarbij in lichte mate sprake is van 

verontreiniging. Een aanvullend onderzoek met een gewijzigde hypothese wordt echter 

niet noodzakelijk geacht. 

 

De vastgestelde milieuhygiënische bodemkwaliteit vormt geen belemmering voor een 

voorgenomen onroerende zaak transactie (verkoop) en het gebruik voor woondoelein-

den. 

 

5.2 Aanbevelingen 

De onderzoeksresultaten geven geen aanleiding om nader bodemonderzoek te advise-

ren. 

 

 

Conclusie 

Conclusie is dat er vanuit het aspect bodem(kwaliteit) geen belemmeringen zijn voor de 

verdere planontwikkeling. 

4.2.7 Water 
Toetsingskader 

Algemeen  

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Waterschap Limburg. In het kader 

van het beleid van zowel de gemeente Venray als het waterschap dient binnen de bouw-

locatie een duurzaam waterhuishoudkundig systeem gerealiseerd te worden. Concreet 

betekent dit dat er sprake moet zijn van gescheiden schoon- en vuilwaterstromen die 

afzonderlijk worden verwerkt. Vanuit het Waterschap Limburg gelden daarbij de volgen-

de uitgangspunten:  

1. afkoppelen van 100% van het verhard oppervlak, waarbij de beslisboom verant-

woord afkoppelen van toepassing is;  

2. de trits infiltratie-bergen-afvoeren is van toepassing, waarbij hergebruik dan wel 

infiltratie van schoon regenwater de voorkeur heeft;  

3. verontreiniging van het water dient door bronmaatregelen voorkomen te worden;  

4. grondwateroverlast dient voorkomen te worden;  

5. een gelimiteerde afvoer naar het oppervlaktewatersysteem is toegestaan.  
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De overkoepelende ambitie die de gemeente Venray hanteert, is het verbeteren van de 

omgang met het water. Daartoe wordt onder meer integraal waterbeheer voorgestaan. 

Integraal waterbeheer richt zich op het verminderen van watergebruik, een goede ont-

watering en voldoende berging van afstromend water, het vasthouden van gebiedseigen 

water, het terugdringen van afvoerpieken en het afkoppelen van hemelwater.  

 

Gemeentelijk Rioleringsplan 2018-2021  

In het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2018-2021 is het beleid voor het beheer van 

de gemeentelijke riolering voor de periode 2018 tot en met 2021 vastgelegd. Het plan 

bevat een beschrijving van de huidige situatie, een evaluatie van de aan het plan voor-

afgaande periode en een beschrijving van de te verwachten toekomstige ontwikkelingen. 

In het GRP wordt onder andere ingegaan op hemelwater- en oppervlaktewaterafvoer.  

In het kader van het GRP is onderzoek gedaan naar de geschiktheid van het uitvoeren 

van afkoppelprojecten binnen de gemeente. Op basis van de bodemgesteldheid, de 

hoogte van de grondwaterstand en de aanwezigheid van oppervlaktewater is onderzocht 

welke mogelijkheden er zijn voor afkoppeling: uit het onderzoek blijkt dat in het over-

grote deel van de gemeente Venray voldoende mogelijkheden voor afkoppeling aanwezig 

zijn. Bij afkoppelprojecten wordt in de eerste plaats gekeken naar openbare verharde 

oppervlakken. Daarbij wordt opgemerkt dat afkoppelen als maatregel slechts wordt uit-

gevoerd in combinatie met wegwerkzaamheden (onder andere reconstructies van we-

gen) of rioolvervangingen, dit gezien de kosten die dergelijke ingrepen met zich mee-

brengen. Het afkoppelen van particuliere oppervlakten wordt slechts in uitzonderlijke 

situaties meegenomen.  

 

Bij particuliere duurzame waterhuishoudkundige systemen, zoals bergings- en infiltratie-

voorzieningen, hanteert de gemeente Venray de volgende voorwaarden:  

• infiltratievoorziening dient een neerslaggebeurtenis van 40 mm te kunnen ver-

werken (Toetssteen Openbare Ruimte (TOR 2018));  

• infiltratievoorziening dient een leeglooptijd te hebben van 24 uur of minder;  

• noodoverloop gaat via maaiveld – en niet via ondergrondse buizen of leidingen – 

naar de openbare riolering.  

 

De nadere uitwerking is afhankelijk van definitieve bouwplan (dakvlak), aanvullende 

verharding op het terrein (inrit, terras), keuze in soort infiltratievoorziening (wadi, krat-

ten o.i.d.) gemiddelde hoogste grondwaterstand en gewenste leeglooptijd. Een en ander 

is ook opgenomen in de eerder genoemde TOR 2018. 

 

Watertoets  

Ruimte maken voor water in plaats van ruimte onttrekken aan water; dat is de kern van 

het waterbeleid voor de 21e eeuw. Het watertoetsproces is één van de instrumenten om 

dit te bereiken. Het proces is er om waterbelangen in ruimtelijke plannen en besluiten te 

waarborgen. Een van de instrumenten om het nieuwe waterbeleid voor de 21e eeuw 

vorm te geven is het watertoetsproces. Het watertoetsproces moet ervoor zorgen dat 

waterhuishoudkundige belangen expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing wor-

den genomen bij alle ruimtelijke plannen en besluiten die relevant zijn voor de water-

huishouding.  

 

Uitgangspunt van het watersysteem is een maximale afkoppeling en infiltratie van 

schoon regenwater. De bodemopbouw ter plaatse van de bouwlocatie biedt daarvoor 

goede mogelijkheden.  
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Doorwerking plan(locatie) 

Oppervlaktewater  

Binnen het besluitgebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Het besluitgebied ligt ver-

der buiten het rivierbed van de Maas, zoals opgenomen in de beleidslijn 'Grote Rivieren'.  

 

Grondwater  

Er liggen geen pompstations in de buurt van het besluitgebied die van invloed zouden 

kunnen zijn op de grondwaterstroming ter plaatse van het besluitgebied. Het besluitge-

bied ligt niet in een grondwaterbeschermings- en/of grondwaterwingebied. Uit het bo-

dem- en grondwateronderzoek van HMB te Maasbree blijkt dat de GHG op 3,45 m-mv 

ligt.  

 

K-waarden  

De doorlaatfactor (K-waarde) van de gronden wordt op basis van de K-waardenkaart van 

het waterschap Limburg geschat tussen 0,75 m1-1,5 m1/etmaal. De onderhavige gron-

den zijn derhalve te kwalificeren als ‘vrij goed tot goed doorlatend’.  

 

 
 

Afvoerend verhard oppervlak en riolering  

Het totale besluitgebied bedraagt circa 1750 m2 en is geheel onverhard. Het bouwproject 

leidt tot een toename van dakoppervlak van de woning en het bijbehorend bouwwerk 

met 332 m2 en een erfverharding van 188 m2. Het maatgevend afvoerend verhard op-

pervlak bedraagt in de nieuwe situatie derhalve 520 m2.  

 

Ter plaatse van de Meldersloseweg-Korte Drilweg ligt een gescheiden riolering.  

 

Duurzaam watersysteem  

Hergebruik  

Hierbij kan gedacht worden aan de aanleg van gescheiden watercircuits door het herge-

bruik van bijvoorbeeld regenwater (drinkwater, grijswater, huishoudwater). De ervarin-

gen met bestaande proefprojecten leert echter dat deze pas rendabel zijn bij projecten 

met 1000 of meer te bouwen woningen. Ook de recent aangescherpte regelgeving op dit 

vlak maakt het hergebruik van (regen)water niet snel haalbaar. Het onderhavige plan is 

dan ook te kleinschalig om deze voorziening toe te passen.  
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Infiltratie, berging en afvoer  

Hergebruik is vanwege de kleinschaligheid van dit plan geen optie. Omdat verder ook 

waterlopen op grote afstand liggen van het plangebied, kan het hemelwater ook niet via 

een buffer op het oppervlaktewater worden afgevoerd. De enige optie die overblijft is de 

afvoer van het hemelwater via infiltratie en berging op eigen terrein.  

 

Bij de bepaling van de capaciteit/kwantiteit van de te kiezen infiltratie- en/of bergings-

voorziening wordt uitgegaan van:  

• een maaiveldhoogte van ± 24 m +NAP;  

• een minimale K-waarde van 0,75 m/dag;  

• een absoluut infiltratiesysteem;  

• een af te koppelen verhard oppervlak van 1000 m2.  

 

De voorzieningen die – op basis van de locatiespecifieke kenmerken en de beslismetho-

diek – geschikt zijn voor de onderhavige situatie zijn:  

• wadi, sloot, infiltratievijver/-poel;  

• infiltratiekratten, -koffers, -sleuf, -riool;  

• infiltratie door waterpasserende verharding;  

• diepte-infiltratie.  

 

Voor de berging en infiltratie van (schoon) hemelwater moet gekozen worden voor één 

van voormelde voorzieningen die zodanig gedimensioneerd wordt dat deze zowel een 

neerslaggebeurtenis van T=10 alsmede een van T= 100 kan verwerken.  

 

Daarnaast zal het vuilwater dat op de locatie vrijkomt op het (vrijverval) rioolstelsel in 

de Merseloseweg worden geloosd. 

 

Conclusie 

Conclusie is dat er vanuit het aspect hydrologie – na het treffen van een infiltratie- / 

bergingsvoorziening – geen belemmeringen zijn voor de verdere planontwikkeling.  

4.2.8 Luchtkwaliteit 
Toetsingskader 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen decennia in Nederland is verbeterd, voldoet ze nog 

steeds niet overal aan de normen. Met name fijn stof en stikstofdioxiden leveren pro-

blemen op.  

 

Het doel van het luchtkwaliteitsonderzoek is het geven van inzicht in de gevolgen van 

een plan voor de luchtkwaliteit om een goede luchtkwaliteit te kunnen garanderen. 

Daarom moet luchtkwaliteit al in een vroeg stadium van de planvorming worden meege-

wogen. Gegevens over de luchtkwaliteit worden verzameld om vervolgens te kunnen 

bepalen of er voor het doorgaan van het project al dan niet aanvullende maatregelen 

nodig zijn. In de praktijk zullen met name fijn stof en stikstofdioxiden moeten worden 

onderzocht. Daarnaast kan een goede ruimtelijke ordening met zich brengen dat een 

afweging wordt gemaakt rondom de aanvaardbaarheid van een project op een bepaalde 

locatie. 

 

De luchtkwaliteit hoeft (artikel 5.16 Wet milieubeheer) geen belemmering te vormen 

voor ruimtelijke ontwikkelingen als: 

• er geen sprake is van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grens-

waarde;  

• een plan of project niet in betekenende mate (NIBM) bijdraagt;  
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• een project per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit leidt;  

• een project is opgenomen in een regionaal programma van maatregelen of in het 

Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) dat tevens voorziet in 

maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren.  

 

De luchtkwaliteit komt voort uit Europese wet- en regelgeving en de hoofdlijnen van de 

regelgeving zijn opgenomen in de Wet milieubeheer. In de Nederlandse wetgeving is 

opgenomen dat in het geval van ruimtelijke ontwikkelingen beoordeelt moet worden 

welk effect de gewenste ontwikkeling heeft op de luchtkwaliteit. Er zijn echter situaties 

waarin een ontwikkeling ‘niet in betekenende mate’ bijdraagt aan (de verslechtering) 

van de luchtkwaliteit. In het besluit ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) 

en in de regeling ‘niet in betekenende mate bijdragen’ (Regeling NIBM) is aangegeven in 

welke gevallen hiervan sprake is.  

 

Concreet is in het Besluit NIBM vastgelegd in welke gevallen een ontwikkeling niet in 

betekenende mate bijdraagt aan de concentratie van een bepaalde stof. Een ontwikke-

ling is NIBM als aannemelijk is gemaakt dat de ontwikkeling een toename van de con-

centratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de 

grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide 

(NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijn stof en NO2. 

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 

woningbouwlocaties) opgenomen die sowieso niet in betekenende mate bijdragen aan de 

luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor 

het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook als het bevoegd gezag op een andere 

wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken dat het geplande project 

NIBM bijdraagt, kan toetsing aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit achterwege blij-

ven. 

 

De regeling geeft concrete getallen voor plannen die gaan over bijvoorbeeld de bouw van 

woningen en/of kantoren. De grens voor woningbouwplannen ligt bij 3%. Als er twee 

ontsluitingswegen zijn, mag een grens van 3.000 woningen worden gehanteerd. 

 

Op 15 januari 2009 is het Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen) in wer-

king getreden die toeziet op het beschermen van bepaalde gevoelige groepen mensen 

(bijvoorbeeld kinderen, ouderen en zieken). De intentie van het Besluit gevoelige be-

stemmingen is dat bepaalde gebouwen (bijvoorbeeld scholen, kinderdagverblijven, be-

jaarden- en verzorgingstehuizen) niet meer worden gebouwd in gebieden waar de nor-

men worden overschreden. Daartoe voorziet het besluit in zones waarbinnen luchtkwali-

teitsonderzoek nodig is: 300 meter aan weerszijden van rijkswegen en 50 meter langs 

provinciale wegen, gemeten vanaf de rand van de weg. In de context van het besluit 

worden ziekenhuizen, woningen en sportaccommodaties niet als ‘gevoelige bestemming’ 

gezien.  

 

Doorwerking plan(locatie) 

Plannen hebben pas een negatief effect op de luchtkwaliteit, zodra de verkeersgeneratie 

in ruime mate toeneemt. Ter vergelijking; een effect op de luchtkwaliteit hoeft pas aan-

getoond te worden als de bouw van 1.500 woningen of 66.667 m² kantoor en de daar-

mee gepaard gaande verkeersgeneratie plaatsvindt.  

 

Onderhavig plan heeft uiteraard een veel lagere verkeersaantrekkende functie dan 1.500 

nieuwe woningen of 66.667 m² nieuw kantooroppervlakte. Hierdoor valt het plan ruim 
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onder de 3% grens voor PM10 of NO2. Het plan draagt dan ook ‘niet in betekenende 

mate’ (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging.  

 

Gesteld kan worden dat de luchtkwaliteit zal voldoen aan de grenswaarden en dat de 

luchtkwaliteit verder geen belemmeringen vormt voor de te volgen procedure. Het plan 

voldoet aan de uitvoeringsregels uit het Besluit Nibm en de Regeling Nibm. Aanvullende 

berekeningen zijn in het kader van het aspect luchtkwaliteit niet aan de orde. Het aspect 

luchtkwaliteit levert derhalve geen beperking en/of belemmeringen op aan de planont-

wikkeling.  

 

Verder geldt dat de planlocatie niet is gelegen binnen een zone van 300 meter vanaf de 

rand van een Rijksweg en ook niet binnen een zone van 50 meter vanaf de rand van een 

provinciale weg.  

 

Het plan heeft geen negatieve invloed op de heersende achtergrondconcentraties lucht-

verontreinigende stoffen in de directe omgeving van de planlocatie. Andersom hebben de 

heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen Venray ook geen ne-

gatieve invloed op de planlocatie. Ter toelichting kan worden vermeld dat de huidige 

luchtkwaliteit nabij de planlocatie globaal afgeleid kan worden uit beschikbare informatie 

aan de hand van:  

• het aantal dagen met een daggemiddelde concentratie fijnstof (PM10) boven 50 

µg/m3; 

• de grenswaarde voor jaargemiddelde fijnstofconcentratie van 40 µg/m3; 

• de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide (40 µg NO2/m3). 

 

Op de website van het milieu- en natuurplanbureau zijn grootschalige concentratiekaar-

ten (GCN-kaarten) van luchtverontreinigende stoffen opgenomen. De kaarten geven een 

beeld van de luchtkwaliteit in Nederland en hebben betrekking op zowel recente als toe-

komstige jaren. Uit de gegevens blijkt dat voor Venray het volgende geldt: 

• het aantal dagen dat overschrijding van het daggemiddelde concentratie fijnstof 

plaatsvindt is minder dan 25. De norm van 35 dagen of meer wordt niet over-

schreden; 

• het jaargemiddelde fijnstofconcentratie bedraagt 25-30 µg/m3. Deze blijft daar-

mee onder de norm van 40 µg/m3; 

• de jaargemiddelde concentratie van stikstofdioxide ligt tussen de 10-30 µg 

NO2/m3. Deze blijft beneden de norm van 40. 

De normen voor luchtkwaliteit worden in de huidige situatie niet overschreden.  

 

Het plan heeft derhalve geen negatieve invloed op de heersende achtergrondconcentra-

ties luchtverontreinigende stoffen in de directe omgeving de planlocatie. Andersom heb-

ben de heersende achtergrondconcentraties luchtverontreinigende stoffen in Venray ook 

geen negatieve invloed op de planlocatie. 

 

Het plan zelf biedt daarmee geen mogelijkheden om overschrijdingen teniet te doen, 

noch staat het plan het bereiken van de algemene doelstelling voor luchtkwaliteit in de 

weg. De realisatie van het plan houdt geen juridisch relevante verslechtering in voor de 

luchtkwaliteit. 

 

Conclusie 

Vanuit het oogpunt van luchtkwaliteit zijn er geen belemmeringen voor het (bouw)plan.  
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4.2.9 Flora en fauna en stikstof 
Toetsingskader 

Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming (Wnb) ingegaan. In het Decen-

tralisatieakkoord Natuur (PS2011-778) is afgesproken dat de wetgever de decentralisatie 

van rijkstaken in het landelijk gebied naar provincies formaliseert. Met de Wnb geeft het 

Rijk invulling aan de decentralisatieafspraken uit het Decentralisatieakkoord Natuur en 

het Natuurpact (PS2013-797). De Wnb is daarmee het sluitstuk van de decentralisatie 

van het natuurbeleid. Het huidige wettelijke stelsel voor de natuurbescherming, zoals 

neergelegd in de Natuurbeschermingswet 1998, de Flora- en faunawet en de Boswet, 

wordt vervangen door deze wet.  

 

Doorwerking plan(locatie)  

Onderhavig planvoornemen heeft enkel de uitbreiding van één enkele wooneenheid tot 

gevolg binnen een reeds voor woondoeleinden bestemd gebied. Van sloopactiviteiten is 

geen sprake. Voor aan bebouwing gebonden fauna, zoals vleermuizen, marterachtigen, 

uilen en een soort als de huismus, biedt het plangebied vrijwel geen vaste rust- of ver-

blijfplaatsen. Het perceel zelf is braakliggend en door grondverzet genivelleerd. De aan-

wezigheid of vestiging van beschermde vaatplanten kan redelijkerwijs worden uitgeslo-

ten. Voor grondgebonden zoogdieren en vogels algemeen heeft het plangebied door het 

ontbreken van broedplaatsen (houtopstanden) niets te betekenen. Door de beperkte 

omvang van de ontwikkeling zijn negatieve effecten op eventueel aanwezige beschermde 

soorten in de omgeving redelijkerwijs uit te sluiten. Mogelijk maakt het plangebied zelf 

onderdeel uit van het leefgebied van aan agrarische omgeving gebonden strikter be-

schermde soorten als uilen en vleermuizen. Het oppervlak is echter dermate gering dat 

op voorhand geen sprake kan zijn van een wezenlijk / essentieel leefgebied. Beschermde 

soorten in deze context zijn reeds gewend aan menselijke activiteit en de daarbij beho-

rende objecten. Negatieve effecten op eventueel aanwezige beschermde soorten in de 

omgeving kunnen redelijkerwijs worden uitgesloten. 

 

Er geldt een herplantplicht op dit perceel vanwege de kap van bomen in een aandachts-

gebied (kapvergunning HZ-OMV-2018-0014).  

 

Stikstof 

Ten behoeve van voorliggend bestemmingsplan c.q. onderliggend bouwplan is Stammen 

Projectadvies een stikstofdepositieberekening (Aerius) gemaakt. De integrale rapportage 

is als bijlage 2 opgenomen. De conclusies luiden (letterlijk) als volgt: 

 

 
Op basis van bovenstaande uitgangspunten en bijgesloten bijlagen kan geconcludeerd 

worden dat de geplande activiteiten ten behoeve van de realisatie en het gebruik van de 

woningen op de hoek Korte Drilweg - Merseloseweg te Venray geen belemmering vormt 

als gevolg van de stikstofuitstoot voor stikstof gevoelige habitattypen en leefgebieden 

van soorten in nabijgelegen Natura 2000-gebieden. 

 

 
Conclusie 

Vanuit het oogpunt van flora en fauna en stikstof(depositie) zijn er geen belemmeringen 

voor het (bouw)plan.  

4.2.10 Niet Gesprongen Explosieven (NGE) 
Op vele locaties in Nederland bevinden zich nog conventionele explosieven uit de Tweede 
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Wereldoorlog in de ondergrond, zoals niet ontplofte vliegtuigbommen (blindgangers), 

granaten, mijnen en (handwapen)munitie. Ook in Venray hebben delen van het gemeen-

telijke grondgebied in de Tweede Wereldoorlog onder vuur gelegen. Bij eventuele 

grondwerkzaamheden in het besluitgebied ter plaatse van gronden die sinds de Tweede 

Wereldoorlog niet geroerd zijn, dient uit oogpunt van veiligheid en zorgvuldigheid, on-

derzoek verricht te worden naar NGE. Explosievenonderzoek brengt de aanwezigheid en 

risico’s van explosieven uit de Tweede Wereldoorlog in kaart. Indien noodzakelijk worden 

deze explosieven vervolgens verwijderd en onschadelijk gemaakt. De gronden van het 

plangebied zijn echter sinds de Tweede Wereldoorlog veel veelvuldig geroerd c.q. ver-

stoord. De gemeente Venray adviseert bij grondwerkzaamheden een detectieonderzoek 

uit te (laten) voeren. 

4.3 Historische kwaliteit  

4.3.1 Archeologie en cultuurhistorie 
Toetsingskader 

Belangrijk bij de afweging of er gebouwd kan worden is het nagaan of in of rondom de 

planlocatie belangrijke archeologische en, cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het 

voorkomen van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat er ter plaatse niet ge-

bouwd kan worden, maar geeft aan dat zorgvuldig omgaan met deze waarden vereist is. 

 

Doel van het archeologische onderzoek is het waar nodig beschermen van archeolo-

gische waarden en het streven naar behoud van de waarden in de bodem (in situ). De 

essentie van het archeologische onderzoek is het verkrijgen van gegevens over de ar-

cheologische resten in de bodem teneinde in een vroeg stadium een goede afweging te 

kunnen maken van alle bij een ruimtelijk besluit betrokken belangen. 

 

Het archeologische onderzoek is verankerd in de Wet op de Archeologische Monumen-

tenzorg uit 2007. De uitgangspunten van de wet zijn: 

• archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren en alleen opgraven als 

behoud in de bodem (in situ) niet mogelijk is;  

• de initiatiefnemer van een ruimtelijke ontwikkeling moet in een vroegtijdig stadium 

aangeven hoe met eventuele archeologische waarden bij bodemverstorende ingrepen 

zal worden omgegaan. Dit houdt in een verplichting tot vooronderzoek bij werk-

zaamheden die de grond gaan verstoren; 

• bodemverstoorders betalen archeologisch onderzoek en mogelijke opgravingen. De 

kosten voor noodzakelijke archeologische werkzaamheden komen ten laste van de 

initiatiefnemer.  

 

Op 5 juli 2011 is een wijziging van het Bro gepubliceerd. Vanaf 1 januari 2012 moet ie-

der nieuw bestemmingplan een analyse van cultuurhistorische waarden bevatten. In 

aansluiting op de vaststelling van de Wet tot wijziging van de Monumentenwet 1988 en 

de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht in mei 2011 zijn op 17 juni 2011 het Bro, 

het Besluit omgevingsrecht (Bor) en het Besluit archeologische monumentenzorg (Bamz) 

aangepast. Door een wijziging van het Bro moeten cultuurhistorische waarden voortaan 

vooraf in het proces van ruimtelijke ordening worden meegenomen, met name bij de 

voorbereiding en vaststelling van bestemmingsplannen. Het Bro bevat eisen waaraan de 

voorbereiding van een bestemmingsplan moet voldoen.   

 

In de toelichting van de ruimtelijke onderbouwing dient een beschrijving te worden op-

genomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond 
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aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. De opsteller van de 

ruimtelijke onderbouwing is daarmee dus verplicht om breder te kijken dan alleen naar 

het facet archeologie. Ook de facetten historische (steden)bouwkunde en historische 

geografie dienen te worden meegenomen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om 

zowel beschermde als niet formeel beschermde objecten en structuren. 

 

In de provincie Limburg dienen in het kader van het behoud van waardevolle cultuur-

historische elementen en archeologische vindplaatsen, bestemmingsplannen te worden 

getoetst aan de provinciale Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW). Hierop staan de 

bepalende cultuurhistorische elementen aangeven. 

 

Bij de afweging of een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is, dient nagegaan te worden of 

er binnen of rondom de planlocatie cultuurhistorische waarden aanwezig zijn. Het even-

tueel aanwezig zijn van deze waarden wil niet per definitie zeggen dat een bepaalde 

ruimtelijke ontwikkeling niet realiseerbaar is, maar geeft wel aan dat zorgvuldig omgaan 

met deze waarden vereist is. 

 

Doorwerking plan(locatie) 

De voor ‘Waarde – Archeologie 4’ (artikel 28) aangewezen gronden zijn, behalve voor de 

daar voorkomende (basis)bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de 

archeologische waarden in het gebied, waarbij artikel 39.3 in acht dient te worden ge-

nomen. 

 

Voor het bouwen op en in de als 'Waarde - Archeologie 4' aangeduide gronden gelden de 

volgende regels: 

a. Op en in de als ‘Waarde – Archeologie 4’ aangegeven gronden mag op basis van 

de onderliggende bestemming worden gebouwd, waarbij de grond voor maximaal 

500 m² per bouwperceel (gemeten op maaiveldniveau) wordt verstoord; 

b. Indien de verstoring meer dan 500 m² per bouwperceel bedraagt en deze versto-

ring dieper gaat dan 50 cm dient de aanvrager een rapport (bureauonderzoek, 

inventariserend (verkennend, karterend of waarderend) veldonderzoek d.m.v. 

proefsleuven of boringen, opgraving, archeologische begeleiding) te overleggen, 

waaruit blijkt dat de archeologische waarden niet onevenredig (kunnen) worden 

geschaad. 

 

Ten behoeve van de oprichting van twee woningen in plaats van één woning zullen bin-

nen de planlocatie graafwerkzaamheden plaatsvinden. Op de planlocatie zijn reeds een 

woonbestemming en bouwvlak ten behoeve van de oprichting van één woning aanwezig, 

waarmee het toevoegen van bouwwerken in de vorm van gebouwen in feite al is akkoord 

bevonden. 

 

Hierbij geldt dat het aannemelijk is te veronderstellen dat de planlocatie door ingrepen, 

bijvoorbeeld ten behoeve van infiltratie, kabels en leidingen, parkeerplaatsen/oprit e.d. 

reeds over meer dan 500 m2 wordt verstoord. Verder geldt dat de bodem in het plange-

bied in ieder geval plaatselijk zal zijn verstoord door werkzaamheden (sloop, rooien bo-

men e.d.) in de afgelopen jaren. 

 

Een onderzoek naar archeologische waarden is hiermee niet meer noodzakelijk.  

 

In algemene zin geldt altijd wel een meldingsplicht, indien er tijdens de bouwgraafwerk-

zaamheden alsnog archeologische indicatoren aangetroffen worden. Daarmee kan wor-

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0984.BP15001-va01/r_NL.IMRO.0984.BP15001-va01.html#_28_Waarde-Archeologie4
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0984.BP15001-va01/r_NL.IMRO.0984.BP15001-va01.html#_28_Waarde-Archeologie4
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den geconcludeerd dat de aspecten archeologie en cultuurhistorie niet aan de realisatie 

van het planvoornemen in de weg staan. 

 
Conclusie 

Uit archeologisch en cultuurhistorisch perspectief zijn er geen belemmeringen voor het 

(bouw)plan. 

4.3.2 Monumenten 
Het plangebied bezit geen monumentale status of een anderszins vastgelegde beeldbe-

palende kwaliteit. 
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5. Planbeschrijving 

5.1 Stedenbouwkundige inpassing en beeldkwaliteit 

Onderhavig planvoornemen heeft betrekking op de gronden gelegen op de hoek van de  

Merseloseweg – Korte Drilweg 1 te Venray. De gronden liggen momenteel braak. Op de 

gronden is een bouwvlak aanwezig ten behoeve van één woning.  

 

De voorgenomen ontwikkeling betreft het oprichten van twee woningen in plaats van één 

woning. De woningen worden op zo’n manier ingepast – en tevens voorzien van een 

groene erfafscheiding – dat deze passend zijn bij de woningen en de ruimtelijke struc-

tuur in de omgeving.  

 

Navolgend zijn afbeeldingen opgenomen van de gevels en is een impressie van de inde-

ling van de twee-onder-één-kapwoningen. 

 

 
 

De beoogde ruimtelijke ingreep voorziet in een geringe verandering van de ruimtelijke 

structuur en beeldkwaliteit ter plaatse van de planlocatie. Omdat in hoofdzaak enkel 

sprake is van een inbreiding binnen een reeds voor wonen bestemde locatie is de veran-

dering van het gebruik en opzet van de planlocatie nihil.  

 

Voorliggend initiatief ziet op inbreiding en herstructurering van een bestaande locatie. 

Het bouwplan streeft zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik na. Geen uitbreiding, wel in-

breiding, transformatie, herontwikkeling, herstructurering en verdichting.  

 

Met onderhavig planvoornemen wordt een twee-onder-één-kapwoning gerealiseerd met 

twee ruime wooneenheden, waarbij de privacy is gegarandeerd. Uit de ontwerpschetsen 

is op te maken dat het gaat om koopwoningen in de hogere prijsklasse. Twee ruime, 

geschakelde woningen met verdieping, bijgebouwen en een garage/. Navolgende ont-

werpafbeeldingen bevestigen dit.  
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Geconcludeerd kan worden dat het oprichten van de wooneenheden bijdraagt aan een 

ruimtelijke en visuele koppeling met de bestaande omliggende bebouwing en daarmee 

een positieve functionele invulling vormt. De voorgestane ontwikkeling steunt de waar-

borging van de stedenbouwkundige en architectonische uitgangspunten en daarmee de 

ruimtelijke karakteristiek en identiteit ter plaatse.  

5.2 Parkeren  

De verkeersdruk op de Merseloseweg – Korte Drilweg en omliggende wegen zal minimaal 

wijzigen ten opzichte van de huidige situatie. De gemeente Venray streeft naar een goe-

de ontsluiting, maar ook naar een goede parkeerbalans op nieuw te ontwikkelen perce-

len. Voor de planlocatie betekent dit dat de ontsluiting van het terrein afdoende moet 

zijn en dat er voldoende parkeergelegenheid op eigen terrein aanwezig moet zijn.  

 

Ten aanzien van de op te richten woningen geldt een parkeernorm van minimaal 2,0 

parkeerplaats per wooneenheid. Er worden per wooneenheid minimaal 2 parkeerplekken 

gerealiseerd. Hiermee wordt voorzien in de parkeerbehoefte.  

 

De ontsluiting van de ene woning vindt plaats op de Merseloseweg, de ontsluiting van de 

andere woning vindt plaats op de Korte Drilweg. In voorkomende gevallen kunnen be-

zoekers gebruik maken van de parkeermogelijkheden in de directe of nabije omgeving. 
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De afbeeldingen die zijn opgenomen in paragraaf 5.1 geven een indruk van de (aantal) 

parkeerplekken en de ontsluiting van de nieuwe woningen op de bestaande infrastruc-

tuur. 

5.3 Duurzaamheid  

De gemeente Venray verlangt daarom van iedere bouwer een bijdrage in het milieuver-

antwoord c.q. energieneutraal bouwen.  

 

Het algemene ruimtelijke uitgangspunt van gemeenten is er verder op gericht om te 

komen tot ‘duurzaam bouwen’. Duurzaam bouwen verhoogt de gebruikswaarde (functio-

neel), belevingswaarde (vorm) en de toekomst (tijd) voor de bebouwde omgeving. 

Duurzaam bouwen is in dit geval te onderscheiden in stedenbouwkundig en bouwkundig 

duurzaam bouwen. Een goed stedenbouwkundig plan draagt bij aan een duurzame toe-

komst en voorkomt onder andere verloedering en leegstand.  

 

Met het realiseren van onderhavig plan wordt zoveel als mogelijk rekening gehouden 

met het uitgangspunt om te komen tot duurzaam bouwen.  

 

Stedenbouwkundige duurzaamheid komt tot uitdrukking in de ruimtelijke opzet en in-

passing van de bebouwing. Ruimtelijke kwaliteit vormt de voorwaarde voor een goed 

woon- en leefmilieu. Belangrijk hierbij is het om de stedenbouwkundige structuur op een 

goede manier kenbaar te maken en te behouden. Bouwkundige duurzaamheid laat zich 

onder andere uitdrukken in:  

• duurzaam materiaalgebruik;  

• slimme energetische concepten (welke resulteren in energiebesparende maatre-

gelen);  

• afvalreductie.  
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6. Uitvoeringsaspecten 

6.1 Economische uitvoerbaarheid  

Met dit bouwplan wordt de realisatie mogelijk gemaakt van twee wooneenheden, in ab-

solute zin de toename van netto één. Daarom is sprake van een bouwplan in de zin van 

artikel 6.2.1 Bro. Omdat het een ontwikkeling betreft die wordt gerealiseerd door een 

private partij is de gemeente wettelijk verplicht om kostenverhaal toe te passen. In be-

ginsel dient dat te geschieden op basis van een exploitatieplan zoals bedoeld in afdeling 

6.4 van de Wro. 

 

Van de verplichting tot het opstellen van een exploitatieplan kan worden afgezien indien 

met de ontwikkelende partij (exploitant) een anterieure overeenkomst is gesloten in de 

zin van artikel 6.12 lid 2a jo 6.24 Wro. Omdat in onderhavige situatie niet hoeft te wor-

den overgegaan tot een fasering c.q. koppeling noodzakelijk is (art. 6.11 lid 1b Wro) of 

het stellen van eisen, regels of de uitwerking van regels (art. 6.12 lid 2c Wro), is met het 

aangaan van de anterieure overeenkomst en een planschadeverhaalsovereenkomst 

het wettelijk kostenverhaal in voldoende mate geborgd. 

 

De initiatiefnemer beschikt over voldoende middelen om de voorgestane ontwikkeling te 

kunnen realiseren. De planologische ontwikkeling leidt tot een waardevermeerdering van 

de grond. De kosten die initiatiefnemer maakt zijn een investering ten einde de waarde-

vermeerdering te kunnen realiseren. De verwachte opbrengsten, zowel financieel als 

anderszins, wegen voor de initiatiefnemer op tegen de verwachte kosten. Alle kosten en 

opbrengsten zijn naar de huidige inzichten zo correct mogelijk geraamd. De exploitatie 

van het te realiseren plan, de anterieure overeenkomst en planschadeverhaalsovereen-

komst met de gemeente zijn onderdeel van deze afweging geweest. Het te realiseren 

plan is specifiek geschikt voor de initiatiefnemer, waarmee de behoefte aan woningbouw 

afdoende is aangetoond. De economische uitvoerbaarheid is op basis van hiervoor ge-

noemde feiten in voldoende mate aangetoond. 
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7. Juridische toelichting 

7.1 Het bestemmingsplan als juridisch instrument 

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Op de ver-

beelding is aangegeven welke bestemmingen in het plan voorkomen en waarop deze 

betrekking hebben. De regels geven aan wat de doeleinden zijn van elke bestemming. In 

aansluiting hierop bevatten de regels bepalingen met betrekking tot de toegelaten be-

bouwing. Dit alles gerelateerd aan de desbetreffende bestemming. De regels en de ver-

beelding vormen samen het deel van het bestemmingsplan dat voor een ieder bindend 

is. De toelichting is niet bindend, maar heeft wel een belangrijke functie voor de onder-

bouwing van het bestemmingsplan en voor de uitleg van bestemmingen en regels. 

 

Op grond van de Wet ruimtelijke ordening moeten bestemmingsplannen ook digitaal be-

schikbaar zijn en volledig voldoen aan een aantal standaardeisen die zijn opgenomen in 

de ‘Regeling standaarden ruimtelijke ordening 2012’. Zo dient het bestemmingsplan, 

behalve aan de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), te voldoen aan de 

standaarden die zijn ontwikkeld voor DURP (Digitale Uitwisseling in Ruimtelijke Proces-

sen): 

 

• IMRO2012 (Informatie Model Ruimtelijke Ordening 2012),  

• SVBP2012 (Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012),  

• STRI2012 (Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten 2012).  

 

Het onderhavige bestemmingsplan is uitgevoerd conform de Wabo en deze standaarden. 

7.2 Systematiek van de regels 

De Wet ruimtelijke ordening bepaalt een drietal zaken met betrekking tot de opzet en 

inrichting van de bestemmingsplanregels, te weten: 

 

• de digitale raadpleegbaarheid; 

• de Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen2012; 

• de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. 

 

De regels zijn volgens de SVPB2012 in vier hoofdstukken als volgt opgesteld: 

 

• inleidende regels; 

• bestemmingsregels; 

• algemene regels; 

• overgangs- en slotregels. 

 

De structuur van het plan is zodanig dat de verbeelding de primaire informatie geeft 

over waar en hoe gebouwd mag worden. Bij het raadplegen van het bestemmingsplan 

dient dan ook eerst naar de verbeelding gekeken te worden. Vervolgens kan men in de 

regels teruglezen welk gebruik en welke bouwmogelijkheden zijn toegestaan. 

 

Op de verbeelding zijn de volgende zaken aangegeven: 
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• de bestemmingen van de in het plangebied gelegen gronden; 

• bestemmings- en bouwvlakken; 

• de grens van het plangebied; 

• aanduidingen. 

7.3 Bebouwing algemeen 

Er wordt in het bestemmingsplan onderscheid gemaakt tussen gebouwen en overige 

bouwwerken, geen gebouwen zijnde. Hoofdgebouwen dienen binnen de bouwvlakken 

opgericht te worden. 

7.4 Toelichting bestemmingen 

Voor een goed begrip van de regelingen dienen in elk geval de regels tezamen met de 

verbeelding te worden geraadpleegd. 

De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. wonen, in de vorm van levensloopbestendige woningen; 

b. beroepen aan huis met een maximum van 40 m²;  

c. voorzieningen van openbaar nut 

een en ander met bijbehorende voorzieningen, waaronder boven- en ondergrondse wa-

terhuishoudkundige voorzieningen, parkeervoorzieningen, paden en verhardingen, in- en 

uitritten en tuinen en erven, met dien verstande dat:  

d. infiltratie van hemelwater voldoet aan het bepaalde in artikel 6.2; 

e. parkeervoorzieningen voldoen aan het bepaalde in artikel 6.3; 

f. voorzieningen ten behoeve van de duurzaamheid, waaronder in ieder geval 

warmte-koudeopslag en zonnepanelen .  

De voor 'Waarde - Archeologie 4' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voor-

komende (basis)bestemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de archeolo-

gische waarden in het gebied, waarbij artikel 4.3 in acht dient te worden genomen. 

 

 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0984.BP19018-on01/r_NL.IMRO.0984.BP19018-on01.html#_3_Wonen
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0984.BP19018-on01/r_NL.IMRO.0984.BP19018-on01.html#_5.2_Infiltratie
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0984.BP19018-on01/r_NL.IMRO.0984.BP19018-on01.html#_5.3_Parkeergelegenheid
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0984.BP15001-va01/r_NL.IMRO.0984.BP15001-va01.html#_28_Waarde-Archeologie4
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8. Overleg en inspraak 

De procedures tot en met de vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wet ge-

regeld. Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en 

wethouders bij de voorbereiding van een bestemmingsplan overleg voeren met de be-

sturen van betrokken gemeenten en waterschappen en met die diensten van provincie 

en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de 

behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.  

 

Verder is er een landelijke voorziening waar in elektronische vorm de ruimtelijke visies, 

plannen, besluiten, verordeningen of algemene maatregelen van bestuur van gemeen-

ten, provincies en Rijk, voor een ieder volledig toegankelijk en raadpleegbaar zijn.  

 


