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HOOFDSTUK 1 INLEIDING

1.1 Aanleiding en doel van het bestemmingsplan

De heer en mevrouw Francken, woonachtig aan de Sint Leonardsweg 25 te Wanssum (gemeente Venray) , zijn
eigenaren van het perceel De Cuyperstraat 51A te Wanssum (hierna ook te noemen: de initiatiefnemers resp.
het plangebied). Bij brief van 9 april 2018 — hebben zij een verzoek tot principe-medewerking ingediend bij de
gemeente Venray om op dit perceel een seniorenwoning te realiseren (hierna ook te noemen: het project). Op
24 mei 2018 (kenmerk: BRO-2018-0037) heeft B&W van Venray besloten om hier — onder een aantal
voorwaarden — medewerking aan te verlenen. Belangrijke voorwaarde om medewerking te verlenen is wel dat
er duurzame, energiezuinige (gasloos/zonnepanelen/aardwarmtepomp) en levensloopbestendige woning
gebouwd moet gaan worden.

Voor betreffende locatie vigeert het bestemmingsplan Kern Wanssum ‘89 (vastgesteld op 6 mei 1991).Binnen
de kaders van dat bestemmingsplan kan geen medewerking worden verleend aan de bouw van een extra
woning. Hierdoor is het noodzakelijk om een nieuw bestemmingsplan voor deze locatie op te stellen.

Het voorliggende bestemmingsplan 'Agter de Hoven ong. Wanssum' voorziet in een adequate
planologisch-juridische regeling ten behoeve van de woningbouw op deze locatie. Het bestemmingsplan
'Agter de Hoven ong. Wanssum' bestaat uit een digitale en analoge verbeelding met de daarbij behorende
regels waaraan een toelichting is toegevoegd. Naast de digitale versie is er tevens een versie op papier van het
bestemmingsplan beschikbaar.

1.2 Ligging plangebied

Het plangebied van het onderhavige bestemmingsplan is gelegen binnen het bestaande stedelijk gebied van
het dorp Wanssum. Zie voor de ligging de onderstaande afbeelding. Het plangebied is kadastraal bekend als
gemeente Wanssum, sectie D. nr. 1650 en plaatselijk bekend als Agter de Hoven te Wanssum. Het plangebied
heeft een omvang van 381 m’.

ligging
plangebied

in Wanssum
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De kadastrale situatie is op onderstaande
afbeelding weergegeven. Tevens is de grens van
het plangebied ingetekend. De plangrens is zodanig
getrokken dat deze samenvalt met openbare
ruimte (zoals straten) en overige perceelsgrenzen.
Ook is de plangrens zodanig getrokken dat er ten
opzichte van de plangebieden van de vigerende
bestemmingsplannen geen 'gaten’' vallen. Verder is
het plangebied gelijk aan het exploitatiegebied.
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plangebied

1.3 Voorgaande plannen

Voor het plangebied vigeert het volgende bestemmingsplan:

Naam bestemmingsplan

Bestemmingen en aanduidingen Vaststelling Raad

Kern Wanssum’89

- Woondoeleinden W 6 mei 1991

WONING TOEGESTAAN

o ONDERGRONDSE LEIDING

[ g aouwms,mmtcl

T
.. OMGRENZING GEBIED wwﬁw
T

1
!

uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan
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Artikel 3A onder 1 van de bouwregels stelt dat geen nieuwe woningen gebouwd mogen worden ter plaatse van
de aanduiding ‘bouwgrens geen woning toegestaan’. Ter plaatse van de huidige bouwlocatie is een dergelijke
aanduiding aanwezig (zie bovenstaande afbeelding). Het bestemmingsplan kent verder geen afwijkings-en
wijzigingsbevoegdheden om de bouw van een nieuwe woning toe te staan. Er kan alleen medewerking
verleend worden aan het beoogde woningbouwplan door een herziening van het bestaande bestemmingsplan.

1.4 Leeswijzer

De plantoelichting bestaat uit de volgende delen. Na deze inleiding volgt hoofdstuk 2 met een analyse van het
plangebied en een beschrijving van de beoogde ruimtelijke ontwikkeling (het plan). In hoofdstuk 3 wordt het
plan getoetst aan het relevante rijks-, provinciale - en gemeentelijke beleid. Hoofdstuk 4 bevat een expliciete
toetsing van het plan aan alle relevante milieu-planologische aspecten. De gevolgen voor de waterhuishouding
(waterparagraaf) zijn beschreven in hoofdstuk 5. De juridische vormgeving van het bestemmingsplan wordt
behandeld in hoofdstuk 6. Hoofdstuk 7 behandelt de economische uitvoerbaarheid van dit plan, de
handhavingsaspecten en beschrijft de gevolgde procedure.
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HOOFDSTUK 2 ANALYSE VAN HET PLANGEBIED EN
PLANBESCHRUVING

2.1 Analyse van het plangebied e.o.

2.1.1 Korte historische schets

Wanssum is ontstaan bij de kruising van de Groote Molenbeek en enkele wegen. Het dorp lag in Opper-Gelre
en maakte deel uit van het ambt Kessel, dat de Hertog van Gelre, en later de Spaanse Koning als zijn opvolger
vanaf 1543- toebehoorde. Ten westen van de Groote Molenbeek bevond zich de dorpskern met de kerk en
voorzieningen. Rond 1840 bestond Wanssum uit twee concentraties van bebouwing aan beide zijden van de
Groote Molenbeek. De bebouwing bestond destijds voornamelijk uit lintbebouwing parallel aan het beekdal.
Hierdoor had Wanssum voornamelijk een noord zuid gerichte structuur. Een drietal verbindingswegen zorgde
voor een sterke relatie van de bebouwing aan beide zijden van de beek.

Zo is de Venrayseweg (N270) in de loop der tijd een belangrijke structuurlijn geworden in de kern. Langs deze
weg is lintbebouwing ontstaan. Ook de aanleg van de haven heeft gezorgd voor een grote verandering, waarbij
uitbreiding van bedrijvigheid in noordelijke richting heeft plaatsgevonden. Uitbreidingen van woonbebouwing
hebben zich vooral voorgedaan in oostelijke en westelijke richting. Hierbij is zowel van inbreidings- als
uitbreidingslocaties sprake geweest. Bebouwing ter plaatse van het plangebied is pas laat ontstaan (zo rond
1980).

Wanssum in 1840 Wanssum in 1936

‘ &7 \
P ‘ - ‘ Wanssum in 1980
;i 159

A\ .
B A L

L
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2.1.2 Ruimtelijke structuren en functies

Ruimtelijke hoofdstructuur

Vanuit de historie is nog steeds te herkennen:

E De kleinschalige kern met nabij landelijk gebied.
E De oude panden.
E De verkeersstructuur (de Venrayseweg en Geijsterseweg).

Het dorp Wanssum bestaat in feite dus uit twee delen: het dorp met een overwegende woonfunctie
(oost-west) en het haven- en industrieterrein aan de noordzijde. In Wanssum liggen verschillende
woonbuurten welke gerealiseerd zijn in verschillende perioden. Dit is ook herkenbaar in de
stedenbouwkundige structuur en architectuur. De laatste uitbreiding heeft in de jaren negentig van de vorige
eeuw plaatsgevonden aan de westzijde van het dorp, met het plan de Cuyper, van dit plan is alleen de 1 fase
gerealiseerd.

Verspreid in het dorp liggen enkele oude boerderijen met een bijzondere uitstraling. Bij de kerk is min of meer
sprake van een clustering van maatschappelijke voorzieningen. Rondom de jachthaven is sprake van diverse
functies: bedrijven, horeca, detailhandel. De gebouwen staan deels met de rug naar de jachthaven toe. Aan de
zuidzijde van het dorp liggen de sportvelden omringd door groen.

Verkeersstructuur

De belangrijkste weg in de verkeersstructuur van Wanssum is de Venrayseweg (N270) welke in de kern
overgaat in de Brugstraat. Deze provinciale weg vormt de belangrijkste ontsluiting voor de kern Wanssum
alsmede voor de regio. De N270 vormt de verbinding tussen Venray en de A73. Daarnaast vormt de N270 de
verbinding met de oostelijke oever van de Maas. De maximum snelheid in de kern bedraagt 50 km/uur.

Naast de N270 vormen ook de Geijsterseweg, Helling en de Blitterwijckseweg belangrijke ontsluitingswegen.
De Geijsterseweg ligt, aan de westzijde, parallel aan de Groote Molenbeek/haven. Deze weg verbindt
Wanssum met het dorp Geijsteren. Helling loopt, aan de Oostzijde van de kern parallel aan de Molenbeek in
zuidelijke richting en komt uit in Meerlo. De Blitterwijckseweg sluit ten oosten van de Molenbeek aan op de
N270 en vormt een verbinding in de richting van dorpen als Blitterswijck en Ooijen.

De kern is aangesloten op de busverbinding tussen station Venlo en station Venray.
Met deze buslijn zijn tevens andere kernen van de gemeente te bereiken.

Groenstructuur

Het openbaar groen in Wanssum bestaat uit beplanting in de woonstraten en enkele grotere
groenvoorzieningen. Een van deze groenvoorzieningen ligt nabij de jachthaven, de andere ligt aan De
Cuyperstraat / Gouverneur Houbenstraat en is ingericht als speelterrein. Verder is bij de kerk en het
gemeenschapshuis een openbaar plein aanwezig dat deels ook wordt gebruikt ten behoeve van parkeren en
een verbinding vormt tussen de Pastoorstraat en de St. Leonardsweg. De hoofdstructuur van groen wordt
gevormd door bomenrijen.

Grootschalige natuur- en groengebieden zijn aanwezig langs de Groote Molenbeek waar

deze grenzen aan de kern van Wanssum. De overgang van de kern naar het achterliggend landschap is het
meest zichtbaar bij de brug over de Groote Molenbeek. Vanaf de brug heeft men vrij zicht over het beekdal
aan de ene zijde, en op de jachthaven waarin de beek uitmondt aan de andere zijde.

Functies

In functionele zin is het plangebied en haar omgeving te kwalificeren als een woongebied aan de rand van het
dorp, grenzend aan agrarisch gebied waar agrarische productiegrond (akkers) en weilanden aanwezig zijn.
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2.1.3 Feitelijke staat van het plangebied

Het plangebied is een woonperceel. Voorheen was ter
plaatse een schuur aanwezig. Het plangebied
behoorde als achtertuin bij de woning De
Cuyperstraat 51. Dit pand is echter inmiddels
gesloopt. Thans is het plangebied een onbebouwde
en onverharde (bouwrijpe) kavel. Hiernaast een
afbeelding die aangeeft wat de staat van het huidige
plangebied is.

huidige plangebied

2.2 Bouwproject

Het plan behelst de bouw van een nieuwe vrijstaande seniorenwoning met carport en overkapping. De nieuwe
woning zal met de voorgevel georiénteerd zijn op de Agter de Hoven. Aan de voorzijde is ruimte om op het
voor-en zijerf 2 auto’s te parkeren, waarvan 1 auto onder de carport.

Specifiek aan het ontwerp van deze woning is dat het pand zal worden uitgevoerd met een sterke nadruk op
duurzaamheid, energiezuinigheid en levensloopbestendigheid. Dat zal worden vormgegeven door het feit dat:

E er gasloos gebouwd wordt;

E zonnepanelen worden toegepast voor de elektriciteitsvoorziening;

E (aard)warmtepomp wordt toegepast voor verwarming;

E levensloopbestendig gebruik mogelijk wordt gemaakt door de specifieke indeling van het gebouw.

De beoogde woning betreft dus een kwalitatieve toevoeging aan de woningvoorraad van Wanssum. Hierdoor
is het initiatief volkshuisvestelijk gezien zeer wenselijk. Daarmee is de beleidsregel ‘Kavel voor Kavel’ niet van
toepassing.
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bouwkundige vormgeving en architectuur

Onderstaande afbeelding bevat de beoogde inrichting van het perceel. Op een bouwperceel van 381 m?” wordt
153 m”aan bebouwing gerealiseerd. Dit betekent een bebouwingspercentage van 40 %.

terreininrichting

Op onderstaande afbeeldingen worden de gevelaanzichten weergegeven alsmede de plattegronden. Tevens
zijn hierop ook te zien de beoogde zonnepanelen en de locatie van de aardwarmtepomp.

2000 1080 1030
t t t

voorgevel rechtergevel
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bouwkundige maatvoering, materialisatie en kleurstelling

Onderstaande afbeeldingen bevatten de doorsnede en informatie over maatvoering, te gebruiken
bouwmaterialen en kleuren. Met een maximale goot-en bouwhoogte van 2,9 meter resp. 6,7 meter en een
maximale inhoud van 608 m® blijft de beoogde woning ruim binnen de bouwkundige maatvoeringsgrenzen die
in de gemeente Venray gelden voor (vrijstaande) woningen.
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doorsnede A-A

oppervlakten/inhoud
gebruiksoppervlakte
verblijfsgebieden

bruto oppervlakte
bruto opperviakte
bruto oppervlakte

bruto inhoud
bruto inhoud
bruto inhoud

bebouwingsoppervlakte
bebouwingsopperviakte
bebouwingsoppervlakte

bruto oppervlakte

woonfunctie

woonhuis

woonhuis
carport
overkapping

woonhuis
carport
overkapping

woonhuis
carport
overkapping

perceel

(NEN 2580)

118,4 m2
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65,6 m3

110,4 m2
17,55 m2
24,7 m2

ca. 381 m2
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omschrijving
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betimmerde goot
rand carport en overkapping
hwa
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Rockpanel

Rockpanel
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kunststof

kunststof

kunststof

glas

kunststeen
kunststeen

kleur

lichtgrijs
bruin

grijs
antraciet
gebroken wit
gebroken wit
naturel
antraciet
antraciet
antraciet
antraciet
naturel (helder)
antraciet
antraciet
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HOOFDSTUK 3 BELEIDSKADER

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Structuurvisie infrastructuur en ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld. De SVIR is het kader dat de
(nieuwe) ruimtelijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting 2040 benoemt. Een van de kernbegrippen
in de Structuurvisie is decentralisatie. Dit kabinet wil beslissingen over ruimtelijke ontwikkelingen dichter bij
burgers en bedrijven brengen en provincies en gemeenten letterlijk de ruimte geven om maatwerk te leveren
voor regionale opgaven.

Overheden, burgers en bedrijven krijgen de ruimte om oplossingen te creéren. Het Rijk gaat zo min mogelijk op
de stoel van provincies en gemeenten zitten en richt zich op het versterken van de internationale positie van
Nederland en het behartigen van de belangen voor Nederland als geheel, zoals de hoofdnetwerken voor
personen- en goederenvervoer (waaronder buisleidingen), energie en natuur, alsook ondergrond en ruimte
voor militaire activiteiten. Ook waterveiligheid en milieukwaliteit (lucht, geluid, bodem, water en externe
veiligheid) horen daarbij, evenals de bescherming van ons werelderfgoed (zoals de Waddenzee en de Nieuwe
Hollandse Waterlinie). Verstedelijkings-, landschaps- en bedrijventerreinenbeleid laat het Rijk over aan de
provincies en gemeenten.

Planspecifiek

Het onderhavige bouwplan heeft geen betrekking op deze nationale belangen.

3.1.2 Ladder voor Duurzame Verstedelijking

De 'ladder voor duurzame verstedelijking' is in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)
geintroduceerd. Vanaf 1 juli 2017 moeten ruimtelijke plannen die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk
maken worden getoetst aan de nieuwe Ladder Duurzame Verstedelijking. De grondslag voor de nieuwe
Ladder-toets is het nieuwe artikel 3.1.6 lid 2 Bro. De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe
stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en,
indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een
motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

De Laddertoets moet worden uitgevoerd wanneer er sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. In
artikel 1.1.1 onder i van het Bro is een nadere omschrijving van het begrip stedelijke ontwikkeling vastgelegd.
Als stedelijke ontwikkeling wordt genoemd:

‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.'

In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd. Of er sprake is van een stedelijke
ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de ontwikkeling in relatie tot de omgeving. Voor
woningbouwlocaties geldt dat in beginsel sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling als er meer dan 11
woningen gerealiseerd worden. Indien niet meer dan 11 woningen binnen een bestemmingsplan mogelijk
wordt gemaakt, is er volgende de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State geen sprake van de
ruimtelijke ontwikkeling van een woningbouwlocatie of een andere stedelijke voorziening als bedoeld in artikel
1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i van het Bro (zie uitspraak ABRvS 16 september 2015;
ECLI:NL:RVS:2015:2921 (dorpskern Annen)).
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Planspecifiek

Dit bouwplan voorziet in de realisatie van één extra seniorenwoning. Het betreft hier een duurzame,
energiezuinige en levensloopbestendige woning. Een toets van dit bouwplan c.q. de aanvraag om
omgevingsvergunning aan de Ladder duurzame verstedelijking is dan ook niet noodzakelijk.

3.1.3 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening ((Barro) voorheen ook genoemd: AMvB Ruimte) zijn de
nationale belangen die juridische borging vereisen opgenomen. Het besluit is op 30 december 2011 in werking
getreden en op 1 oktober 2012 zijn enkele wijzigingen in werking getreden.

Het Barro bevat alle ruimtelijke rijksbelangen uit de eerder uitgebrachte planologische kernbeslissingen (PKB's)
en geeft middels regels en plankaarten (juridisch) de mogelijkheid om de rijksbelangen veel directer door te
laten werken in de ruimtelijke plannen van andere overheden. De onderwerpen in het Barro betreffen:
Rijksvaarwegen, Project Mainportontwikkeling Rotterdam, Kustfundament, Grote Rivieren, Waddenzee en
waddengebied, Defensie, Ecologische Hoofdstructuur (EHS), nationale landschappen, erfgoederen van
uitzonderlijke universele waarde, hoofdwegen en hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, buisleidingen
van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen, primaire waterkeringen buiten het kustfundament
en het lJsselmeergebied.

Planspecifiek

Het plan heeft geen betrekking op een van de genoemde rijksbelangen. In het gebied is verder ook geen sprake
van een gebiedsreservering voor de lange termijn.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014

Het POL 2014 heeft vier wettelijke functies: structuurvisie (Wet ruimtelijke ordening), provinciaal
milieubeleidsplan (Wet milieubeheer), regionaal waterplan (Waterwet), provinciaal verkeer- en vervoersplan
(Planwet verkeer en vervoer). In het POL 2014 formuleert de provincie een aantal zogenoemde 'Limburgse
principes' welke de komende jaren richtinggevend zijn voor de ruimtelijke ontwikkeling van Limburg.

Belangrijke principes in dit nieuwe omgevingsbeleid zijn:

E Kwaliteit. Dat komt tot uiting in het koesteren van de gevarieerdheid van Limburg onder het motto
'meer stad, meer land', het bieden van ruimte voor verweving van functies, in kwaliteitsbewustzijn, en
in dynamisch voorraadbeheer dat moet resulteren in een nieuwe vorm van groeien.

E Algemene principes voor duurzame verstedelijking. De ladder van duurzame verstedelijking en de
prioriteit voor herbenutting van cultuurhistorische en beeldbepalende gebouwen.

E Uitnodigen. De manier waarop de provincie samen met de partners het voortreffelijke leef- en
vestigingsklimaat willen realiseren. Met instrumenten op maat en ruimte om te experimenteren. De
provincie wil hierbij selectief zijn: het POL richt zich alleen op die zaken die er op provinciaal niveau
echt toe doen en vragen om regionale oplossingen.

Voor wat betreft het besluitgebied geeft het POL 2014 aan dat de omgeving getypeerd kan worden als 'overig
bebouwd gebied'. Het betreft gemengde woon/werkgebieden met voorzieningen, deels met een stedelijk
karakter, deels met een dorps karakter.

Transformatie naar woningbouw dient samen te gaan met kwaliteitsverbetering, herstructurering en waar
nodig sloop. Dynamisch voorraadbeheer betekent ook dat er slechts ruimte is voor nieuwe toevoegingen aan
de voorraad als deze echt kwaliteit toevoegen en samengaan met het schrappen van slechte voorraad.
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Noord-Limburg kenmerkt zich door een aantrekkelijk woon- en leefklimaat. Er dient een transformatie van de
bestaande woningvoorraad plaats te vinden, aangezien er nauwelijks bevolkingsgroei meer is. Daarbij zal
primair worden gekozen voor inbreiding, aanpassing en functieverandering en slechts voor een beperkte
uitbreiding in de nabijheid van kleine kernen. Uitbreiding via uitleggebieden is nog slechts in uitzonderlijke
gevallen mogelijk, met als uitgangspunt bouwen voor eigen behoefte.

Transparantie Achtergrond ... v Legenda Legenda

Bebouwd gebied
Bedrijventerrein

Overig bebouwd gebied I

Stedeﬂk centrum

Landelijk gebied
Bronsgroene landschapszone

Buitengebied
Goudgroene natuurzone

Zilvergroene natuurzone

]

Pol-kaart zonering

Planspecifiek

Omdat er sprake is van een locatie gelegen binnen het bestaand bebouwd gebied betekent de sloop van de
bestaande schuur en de vervanging door een nieuwe - architectonische hoogwaardige en duurzame -
seniorenwoning, een herstructurering van een bestaand woonperceel die in de lijn ligt van de
stedenbouwkundige opzet van de wijk Agter de Hoven.

3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014

De Omgevingsverordening Limburg 2011 was een samenvoeging van de Provinciale milieuverordening, de
Wegenverordening, de Waterverordening en de Ontgrondingenverordening. In 2014 is de
Omgevingsverordening opnieuw gewijzigd, vanwege de vaststelling van POL 2014, waarin is bepaald dat er een
nieuw hoofdstuk Ruimte aan de Omgevingsverordening wordt toegevoegd. Dat hoofdstuk Ruimte is gericht op
de doorwerking van het ruimtelijke beleid van POL 2014 naar gemeentelijke ruimtelijke plannen.

Het hoofdstuk Ruimte heeft twee kenmerkende verschillen met de andere onderdelen van de Verordening:

E Het hoofdstuk bevat geen gedragsvoorschriften die gelden voor iedereen, maar uitsluitend
instructiebepalingen die zijn gericht tot gemeentebesturen. Elders in de Omgevingsverordening wordt
zeer incidenteel gebruik gemaakt van deze methodiek, maar het hoofdstuk Ruimte kent geen andere
bepalingen dan opdrachten aan gemeentebesturen, die door de besturen in acht moeten worden
genomen bij het vaststellen van bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen.

E Het tweede verschil met de overige onderdelen van de Omgevingsverordening is dat de Wet
ruimtelijke ordening slechts zeer beperkte mogelijkheden biedt om ontheffing te verlenen van een
bepaling uit het hoofdstuk Ruimte.

Reikwijdte verordening

Artikel 2.2.2 van de Omgevingsverordening eist van het bevoegd gezag dat in een ruimtelijk plan waarin een
nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt, toepassing wordt gegeven aan de Ladder voor
Duurzame Verstedelijking. De toelichting bij het ruimtelijk plan bevat een verantwoording over de wijze
waarop invulling is gegeven aan deze eis.
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Artikel 2.4.2 van de Omgevingsverordening stelt verder dat een ruimtelijk plan voor een gebied gelegen in de
regio Noord-Limburg niet voorziet in de toevoeging van woningen aan de bestaande voorraad woningen
alsmede aan de bestaande planvoorraad woningen anders dan op de wijze zoals beschreven in de door de
gemeenteraden vastgestelde Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg.

Planspecifiek

Het betreft hier een zodanig kleinschalige ontwikkeling dat deze niet valt onder de definitie 'nieuwe stedelijke
ontwikkeling ' zoals bedoeld in artikel 2.2.1 van de Omgevingsverordening Limburg 2014 en artikel 1.1.1 onder
i, jo. artikel 3.1.6 lid 2 van het Bro. Hierdoor is de toepassing van de Ladder voor duurzame verstedelijking in
het kader van dit plan niet aan de orde. Verwezen wordt naar de motivatie zoals opgenomen in paragraaf 3.1.2
van deze plantoelichting.

Dit bouwplan voorziet in de realisatie van een extra seniorenwoning. Het betreft hier een duurzame,
energiezuinige en levensloopbestendige woning. Er zijn nog steeds te weinig woningen in dit specifieke
segment van de Venrayse woningmarkt. Verder wordt er weliswaar een nieuwe seniorenwoning gebouwd,
doch ter plaatse van de woningbouwlocatie voorziet het meest recente planologische regime —
voorontwerpbestemmingsplan ‘Wanssum’ - al in een rechtstreekse woningbouwtitel. Het onderhavige
woningbouwplan voorziet louter in een actuele invulling van deze bestaande bouwmogelijkheid

3.3 Regionaal beleid

3.3.1 Regionale Structuurvisie Wonen Limburg-Noord

De nieuwe Regionale Structuurvisie Wonen Limburg-Noord is een visie waarmee de gemeenten Beesel,
Bergen, Gennep, Horst aan de Maas, Mook en Middelaar, Venlo, Venray en Peel en Maas en de provincie
Limburg sturing geven aan de regionale woningmarkt. Samen met alle woonpartners zijn vijf inhoudelijke
pijlers geidentificeerd die de kern vormen van deze visie. De pijlers rusten op een stevig fundament: krachtige
gemeenten en een sterke regio. Ze zijn samen te vatten in:

1. Een gezonde woningmarkt in balans: nieuwbouw naar behoefte

Het aantal plannen dat de regio heeft en maakt om nieuwbouw toe te voegen, moet in een gezonde
verhouding staan tot de kwantitatieve behoefte. Het is onverantwoord om te sturen op een bouwprogramma
dat uitgaat van meer dan voorspelde groei. Dat betekent in de regio concreet dat plancapaciteit terug wordt
gebracht én alleen plannen toe worden gevoegd die echt kwaliteit toevoegen en passen bij de woonbehoefte
van de afzonderlijke gemeenten in de regio: bouwen naar reéle behoefte.

2. De juiste woning op de juiste plek en dynamisch voorraadbeheer

Samen willen de regio een breed palet aan woonmilieus bieden dat aansluit bij de huidige en toekomstige
inwoners van onze regio. De dominante vraag in de regio is het wonen in grotere kernen waar voorzieningen
zijn. Er is in de visie een afwegingskader ontworpen dat regionaal en lokaal het instrument vormt om tot een
heldere prioritering en onderbouwing van nieuwbouwplannen te komen. De werkwijze sluit aan bij de
principes van de Ladder voor Duurzame Verstedelijking. Integrale afweging en integraal voorraadbeleid zijn
sleutelwoorden.

3. Goed wonen voor iedereen, maar met extra aandacht voor specifieke groepen

Bijzondere aandacht is nodig voor de huisvesting van (toekomstige) werknemers en dan vooral de
arbeidsmigranten. Zij vullen veel banen in en zijn voorwaarde voor de verdere economische ontwikkeling. De
regio gaat voor een uitnodigende strategie en kiest voor de beleidslijn van short stay naar mid stay en
uiteindelijk naar regulier wonen. Regionaal wordt ook de noodzaak gevoeld om stil te staan bij statushouders.
En verder zijn Toegelaten Instellingen (corporaties) vanaf 1 januari 2016 verplicht bij nieuwe verhuringen
passend toe te wijzen. Betaalbaarheid en beschikbaarheid zijn dan ook twee onderwerpen die op regionaal
niveau verder uitgewerkt moeten worden.
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4. Kwaliteit bestaande voorraad en kernen meer centraal

De eerste pijler van het dynamisch voorraadbeheer is het werken aan de kwaliteit en de geschiktheid van de
bestaande voorraad. Vooral in de meer stedelijke wijken vraagt dit aandacht. Daar is vernieuwing nodig
(slopen, verdunnen, renoveren). Stedelijke herverkaveling kan hierbij een instrument zijn, net zoals de
mogelijkheden van een transitiefonds. Maar ook de leefomgeving in de kernen staat op sommige plekken
onder druk. Leegkomende en leegblijvende panden kunnen juist in kleine kernen versneld een spiraal naar
beneden inzetten. Lokale kracht zien, benutten en waarderen is de lijn die wordt ingezet. Ruim baan voor
nieuwe vormen van maatschappijsturing (cooperaties, zelfbeheer). Maar ook, slechts na zorgvuldige
afweging is er in de kleine kernen in beperkte mate ruimte voor nieuwbouw. De grote opgave

voor nu is het tegengaan van het overaanbod aan goedkope en slechte koopvoorraad.

5. Een levensloopvriendelijke en duurzame regio

Door de vergrijzing neemt het aantal senioren fors toe; in de kleine kernen gaat dit proces nog sneller. Dit
wordt extra aandacht gegeven in lokaal woonbeleid. Aanpassing van de woning is primair de
verantwoordelijkheid van de verhuurder of eigenaar. Maar bewustwording over woningaanpassingen maakt
het verschil. Hier ligt een prachtige kans om de koppeling te zoeken met bewustwording op het terrein van
verduurzaming. Voorzieningen voor zwaardere zorg vereisen een zekere omvang en zullen naar verwachting
daarom in grotere kernen geconcentreerd worden.

Planspecifiek

Het bouwplan past binnen deze regionale structuurvisie omdat het plan voorziet in de bouw van een
seniorenwoning. Het betreft hier een duurzame, energiezuinige en levensloopbestendige woning. Er zijn nog
steeds te weinig woningen in dit specifieke segment van de Noord-Limburgse woningmarkt. Verder wordt er
weliswaar een nieuwe seniorenwoning gebouwd, doch ter plaatse van de woningbouwlocatie voorziet het
meest recente planologische regime — voorontwerpbestemmingsplan ‘Wanssum’ - al in een rechtstreekse
woningbouwtitel. Het onderhavige woningbouwplan voorziet louter in een actuele invulling van deze
bestaande bouwmogelijkheid

3.4 Gemeentelijk beleid

3.4.1 Strategische visie Venray 2020 en Venray, stad in de Peel (2025)

In de Strategische visie 2020 uit 2009, wordt een toekomstvisie geformuleerd waarin een antwoord wordt
gegeven op de vraag waar de gemeente Venray in het jaar 2020 wil staan. Met de visie op de gewenste
toekomstrichting kan de gemeente Venray effectief sturing geven aan het proces van beleidsontwikkeling en
prioritering. De doelstellingen en speerpunten voor het beleid in de komende jaren zijn gebundeld in een
aantal strategische thema's.

De identiteit van Venray is gebaseerd op in het verleden opgebouwde pijlers. Venray zet niet meer in op groei
maar op versterking van de kwaliteit van leven (quality of life). Men onderscheidt daarin:

Venray is het tweede stedelijke centrum van de regio Noord Limburg.

Venray heeft zorg in de genen.

Venray is een levendige gemeente.

Venray is een aantrekkelijke woongemeente.

Venray heeft een gezonde economie gebaseerd op de historisch gegroeide pijlers zorg, agribusiness,
industrie & logistiek en toerisme & recreatie.
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Met de nota 'Venray, stad in de Peel (2025)' is deze visie geactualiseerd. Veel in de huidige visie van Venray
(Strategische visie Venray 2020, 2009) is nog altijd relevant, waardevol en heeft bovendien veel draagvlak. Het
gaat met deze aanvullende nota meer om kennis te nemen van trends, ontwikkelingen en uitdagingen die op
de gemeente afkomen.

3.4.2 Ontwikkelingsperspectief Venray 2015

Het door de gemeente Venray opgestelde Ontwikkelingsperspectief 2015 beoogt de verbindende schakel te
vormen tussen het strategisch beleid zoals verwoord in de strategische visie en het tactisch beleid zoals
opgesteld in verschillende Dorp- en Wijkontwikkelingsplannen.

In het document is derhalve een uitvoeringsstrategie opgenomen die de gemeente Venray wil hanteren bij de
verdere uitwerking en uitvoering van deze nota. In het kader van dit project zijn de volgende doelstellingen van
belang:

1. De waterhuishoudkundige aspecten worden op evenwichtige wijze meegenomen bij de ontwikkeling
van ruimtelijke plannen en projecten;

2. Duurzaamheidsaspecten zullen in een vroegtijdig stadium worden meegenomen bij plannen en
projecten;

3. Voor woningbouw op nieuwe locaties, maar ook bij inbreiding en herstructurering van de bestaande
wijken, wordt ingezet op een zo groot mogelijke differentiatie van woningtypen, prijsklassen en
life-styles;

4. Zowel in de ruimtelijke inrichting als in de sociaal-economische structuur, streeft Venray er naar om
zowel dorp als stad te zijn.

Planspecifiek

Het onderhavige woningbouwplan wordt ontwikkeld met in acht name van deze beleidsuitspraken.

3.4.3 Woonvisie Venray 2017

De gemeenteraad heeft op 16 mei 2017 de Woonvisie Venray 2017 vastgesteld. De visie heeft de focus op de
rol van het wonen in de algehele ambitie om Venray sterker en aantrekkelijker te maken. Uit de verrichte
onderzoeken is gebleken dat in Limburg, dat wordt aangeduid als een anticipeergebied, er tegen de stroom in
nog 3 plaatsen zijn die groeien; één daarvan is de gemeente Venray.

Met deze woonvisie wil de gemeente zorgen dat Venray zich ook op langere termijn positief ontwikkelt. De
focus ligt op het beantwoorden van de groeiende vraag naar woningen in Venray voor de komende jaren. Om
de verwachte groei te kunnen opvangen, zijn woningen nodig om de nieuwe wens van de woonconsument te
kunnen vervullen: een wat kleinere woning, gebruiksvriendelijk en duurzaam. Deze woningen staan er al voor
een groot deel, maar omdat de huishoudenssamenstelling verandert, is het nodig om de bestaande voorraad
aan te passen. Daarmee wil de gemeente tegelijkertijd de differentiatie in de bestaande voorraad vergroten.
Ook toevoegingen zullen moeten bijdragen aan de differentiatie, waardoor er een betere balans komt in de
woningvoorraad. Daarmee wil de gemeente de waarde van de bestaande voorraad in stand houden en
tegelijkertijd de kwaliteit van de bestaande voorraad verbeteren.

Planovercapaciteit

Dit begrip houdt in, dat er meer plannen zijn dan nodig. De gemeente werkt eraan, om de overcapaciteit te
verminderen. Toch wil men dat niet al te rigoureus doen, omdat er ruimte nodig blijft om de voorziene groei
van Venray te kunnen opvangen. Het komt er dan op aan, dat we waar nodig én mogelijk de overcapaciteit
omzetten naar plannen, die een bijzondere bijdrage leveren aan Venray.

Beleidsmatige inzet voor nieuwbouw

E een gedifferentieerd aanbod aan woningtypes en woonmilieus, aansluitend bij de kwantitatieve én
kwalitatieve behoefte

| bestemmingsplan Agter de Hoven ong. Wanssum | status: definitief |



BEUSMANS €4 JANSEN
Onderzoek & Advies in Ruimtelijke Ordening

Pagina | 22

E meer levensloopbestendige en duurzame woningen

E het verder terugbrengen van het overschot aan woningbouwplannen, waaraan geen behoefte meer
is, om zodoende ruimte te creéren voor goede, nieuwe plannen. Aan de hand van het (regionaal)
afwegingskader woningbouw worden alle bestaande plannen tegen het licht gehouden en zal een
herprogrammeringsvoorstel worden opgesteld

E nieuwe plannen worden beoordeeld aan de hand van het afwegingskader, waarbij we voorrang geven
aan hergebruik van leegstaand cq. vrijkomend (maatschappelijk) vastgoed.

Planspecifiek

Het plan past binnen de Woonvisie Venray 2017 omdat het plan voorziet in de bouw van een seniorenwoning
binnen een zeer specifiek segment in de woningmarkt van Venray. Het betreft hier namelijk een duurzame,
energiezuinige en levensloopbestendige woning. Er is binnen de woningmarkt in Venray een speciale
doelgroep van oudere woonconsumenten die op zoek is naar dergelijke (vrijstaande) woningen. Er zijn nog
steeds te weinig woningen in dit specifieke segment van de Venrayse woningmarkt. Verder wordt er weliswaar
een nieuwe seniorenwoning gebouwd, doch ter plaatse van de woningbouwlocatie voorziet het meest recente
planologische regime — voorontwerpbestemmingsplan ‘Wanssum’ - al in een rechtstreekse woningbouwtitel.
Het onderhavige woningbouwplan voorziet louter in een actuele invulling van deze bestaande
bouwmogelijkheid.

3.4.4 Beleidsregel: Kavel voor kavel

Vanaf 29 mei 2015 geldt in Venray de Beleidsregel: Kavel voor kavel. Het betreft hier een regeling waarmee
initiatiefnemers door middel van het 'verplaatsen' van een reeds bestaande bouwtitel toch een woning kunnen
realiseren binnen een rode kern, d.w.z. een kern waarin er sprake is van een overaanbod aan
woningbouwplannen. Hiermee worden onbenutte toegekende bouwtitels verplaatst naar nieuwe locaties waar
initiatiefnemers wel daadwerkelijk een woning willen realiseren. Daarmee wordt het woningbouwprogramma
opgeschoond en actueler.

Om in aanmerking te kunnen komen voor deelname aan deze 'kavel voor kavel-regeling' dient aan de volgende
voorwaarden voldaan te worden:

1. zowel de kern van waaruit de bouwtitel verplaatst wordt als de kern van de zelfbouwkavel dienen
beide rode kernen te zijn;

2. zelfbouwkavel is ruimtelijk aanvaardbaar (d.w.z. er moeten geen planologische, stedenbouwkundige,
verkeerskundige of milieuhygiénische bezwaren bestaan);

3. delocatie van de vervallen bouwtitel moet worden herbestemd naar een andere bestemming dan
'wonen' (bijv. groen of agrarisch) in dezelfde ruimtelijke procedure als waarmee de zelfbouwkavel
planologisch-juridisch wordt geregeld;

4. het mag louter om een particulier initiatief gaan van maximaal 1 woning;

5. binnen één jaar na een besluit tot principe-medewerking dient de ruimtelijke procedure te zijn
opgestart.

Planspecifiek

Het toevoegen van een woning is conform het vigerende bestemmingsplan niet toegestaan. Vanuit
stedenbouwkundig oogpunt is het ruimtelijke gezien acceptabel dat binnen het plangebied een nieuwe
seniorenwoning wordt gerealiseerd. Het betreft hier een kwalitatieve toevoeging omdat de initiatiefnemer
een duurzame, energiezuinige en levensloopbestendige seniorenwoning zal realiseren. In dat geval kan het
initiatief — ongeacht het planoverschot in Wanssum — volkshuisvestelijk beschouwd worden als wenselijk.
Daarmee is de beleidsregel ‘Kavel voor Kavel’ niet van toepassing.
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3.4.5 Verkeers- en vervoersbeleid

Het verkeers- en vervoersplan (Gemeente Venray (maart 2007), Venray's Verkeers- en vervoersplan. Venray) is
in maart 2007 vastgesteld door de gemeenteraad van de gemeente Venray en recentelijk geactualiseerd. Met
het verkeers- en vervoersplan worden een viertal doelstellingen nagestreefd:

E een voortzetting van het "Duurzaam Veilig" -beleid;

E het mogelijk maken en ondersteunen van ruimtelijke ontwikkelingen door de bereikbaarheid te
verbeteren;

E het bijdragen aan het verbeteren van de situatie voor de leefbaarheid, het welzijn, de economie en
het milieu;

E het verbeteren van de verkeersveiligheid voor alle, maar vooral de kwetsbare verkeersdeelnemers.

Conform de principes van "Duurzaam Veilig" kan het wegennet worden opgedeeld in drie functies, te weten
stroomwegen, gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen. In de Visie Wegenstructuur en
Wegcategorisering, welke een aanvulling vormt op het Verkeers- en vervoersplan, onderscheidt de gemeente
Venray daarbij nog een specifiek type gebiedsontsluitingsweg, te weten de wijkontsluitingsweg.

Planspecifiek

Zowel de De Cuyperstraat als Agter de Hoven zijn erftoegangswegen. Deze functie is van toepassing op wegen
met een overwegende perceelsontsluitende functie. De weginrichting is dus vooral gericht op het efficiént en
veilig afwikkelen van bestemmingsverkeer. Het betreft hier echter geen wegen waarvoor in het VVVP concrete
beleidsdoelstellingen zijn geformuleerd.
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HOOFDSTUK 4 MILIEU-PLANOLOGISCHE ASPECTEN EN
ONDERZOEKEN

4.1 Geluidhinder

De Wet geluidhinder (Wgh) is van toepassing op woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen (onder meer
onderwijsgebouwen, ziekenhuizen, verpleeghuizen en andere gezondheidszorggebouwen) en geluidsgevoelige
terreinen (onder meer woonwagenstandplaatsen). Uit art. 74 Wgh vloeit voort dat in principe alle wegen
voorzien zijn van een geluidzone, met uitzondering van wegen die zijn gelegen binnen een als woonerf
aangeduid gebied of wegen waarvoor een maximum snelheid van 30 km/uur geldt. De zonebreedte is
afhankelijk van het gebied (stedelijk of buitenstedelijk) en het aantal rijstroken. Binnen de zones moet een
akoestisch onderzoek worden verricht. De voorkeursgrenswaarde voor woningen en andere geluidsgevoelige
gebouwen en terreinen bedraagt in die zone op de buitengevel 48 dB (art. 82 lid 1 Wgh). Er geldt verder een
maximale ontheffingswaarde binnen buitenstedelijk gebied van 53 dB (artikel 83 lid 1 Wgh).

Econsultancy BV te Swalmen heeft een akoestisch onderzoek naar wegverkeerslawaai verricht'. Dit onderzoek
was noodzakelijk omdat de woning is gelegen binnen de geluidzone van de omleiding N270. Het betreft hier
een weg in buitenstedelijk gebied met een maximale snelheid van 80 km/uur en twee rijstroken. Hiervoor geldt
een akoestische onderzoekszone van 250 meter. Daar valt het plangebied (op 220 meter gelegen !) binnen.

In het kader van een goede ruimtelijke ordening worden tevens de nabijgelegen niet-gezoneerde wegen (Agter
de Hoven, De Cuyperstraat, len de nej erf, Kapelstraat, Meerlosebaan) in het onderzoek betrokken. In het
onderzoek wordt de geluidbelasting op de geluidgevoelige bestemming inzichtelijk gemaakt en beoordeeld op
basis van het toetsingskader.
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Voor het plangebied is reeds een indeling voor de woning opgesteld. Voor elke zijde van de woning zijn
toetspunten ten behoeve van maximaal 2 bouwlagen gemodelleerd. De berekeningen zijn verricht aan de hand
van het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012 en met behulp van het programma Geomilieu, versie 4.41.

De geluidsbelasting op de nieuw te bouwen woning bedraagt maximaal 41 dB als gevolg van Agter de Hoven.
Er vindt geen overschrijding van de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting van 48 dB plaats. Er gelden vanuit
akoestisch oogpunt geen belemmeringen voor de realisatie van het plan.

Voor het volledige onderzoek wordt verwezen naar het rapport dat als bijlage 1 integraal onderdeel uitmaakt
van deze plantoelichting.

4.2 Bodem

In het kader van het onderhavige plan worden binnen het plangebied nieuwe bodemgevoelige functies
toegelaten in de vorm van grondgebonden woningen. Voordat door middel van dit bestemmingsplan deze
nieuwe functies mogelijk worden gemaakt zal er inzicht moeten zijn of de bodem- en grondwaterkwaliteit een
dergelijke bebouwing en gebruik ook mogelijk maken.

Econsultancy BV te Swalmen heeft een rapportage overlegd naar de bodem- en grondwaterkwaliteit binnen
het plangebied. Het vooronderzoek is hierbij verricht conform de NEN 5725 en het verkennend
bodemonderzoek is uitgevoerd conform de NEN 5740. Op basis van het vooronderzoek is geconcludeerd dat
het plangebied onderzocht dient te worden volgens de strategie "onverdacht" (ONV). Bij onverdachte locaties
luidt de onderzoekshypothese dat de bodem niet verontreinigd is.

Er zijn op basis van het vooronderzoek, tijdens de terreininspectie en bij de uitvoering van de
veldwerkzaamheden geen aanwijzingen gevonden die aanleiding geven een asbestverontreiniging op de
locatie te verwachten. Econsultancy acht een verkennend onderzoek asbest in bodem conform de NEN 5707
dan ook niet noodzakelijk.

In de bovengrond zijn geen verontreinigingen geconstateerd. In de ondergrond zijn eveneens geen
verontreinigingen geconstateerd. Het grondwater is wel licht verontreinigd met minerale olie.

De vooraf gestelde hypothese, dat het plangebied als "onverdacht" kan worden beschouwd wordt, op basis
van de onderzoeksresultaten, niet geheel bevestigd. Gelet op de aard en mate van verontreiniging, bestaat er
echter géén reden voor een nader onderzoek en bestaan er met betrekking tot de milieuhygiénische kwaliteit
van de bodem géén belemmeringen voor de bestemmingsplanwijzing van en de nieuwbouw binnen het
plangebied.

Indien er bij werkzaamheden grond vrijkomt die niet op de locatie kan worden hergebruikt, zijn de regels van
het Besluit bodemkwaliteit of de regionale bodemkwaliteitskaart van toepassing.

Voor het volledige onderzoek wordt verwezen naar het rapport dat als bijlage 2 integraal onderdeel uitmaakt
van deze plantoelichting.

4.3 Luchtkwaliteit

Titel 5.2 van de Wet milieubeheer (Wm) heeft tot doel het beschermen van mensen tegen de negatieve
gevolgen van luchtverontreiniging op de gezondheid. Hierbij is het van belang een onderscheid te maken
tussen het:

1. realiseren van een bron (bijvoorbeeld inrichting of weg);
2. realiseren van een nieuwe gevoelige functie.

Bij het realiseren van een nieuwe bron moet in beeld gebracht worden of deze ontwikkeling leidt tot een
verslechtering van de luchtkwaliteit, tenzij de ontwikkeling NIBM (Niet In Betekende Mate) is of onder het NSL
valt.
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Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)

Dit is een Regeling van de Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer van 31 oktober
2007, nr. DJZ2007004707, houdende regels omtrent de aanwijzing van categorieén van gevallen die in ieder
geval niet in betekenende mate bijdragen als bedoeld in artikel 5.16, eerste lid, onder ¢, van de Wet
milieubeheer (Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen)).

Voor woningbouw geldt dat woningbouwprojecten van netto niet meer dan 1500 woningen (in geval van één
ontsluitingsweg) niet in betekende mate bijdragen aan de verslechtering van de luchtkwaliteit (art. 4 lid 1
Besluit NIBM jo. art. 4 lid 2, bijlage 3B.2 Regeling NIBM). Het onderhavige plan voorziet slechts in de bouw van
één nieuwe woning. Het plan is te kleinschalig om in betekende mate bij te dragen aan een
verandering/verslechtering van de luchtkwaliteit. Luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de beoogde
ruimtelijke ontwikkeling.

4.4 Geur

Voor het toetsen van een aanvaardbaar woon- en/of leefklimaat ter plaatse van het plangebied en om te
voorkomen dat agrarische bedrijven in hun ontwikkeling belemmerd worden, is het bepaalde in de Wet
geurhinder en veehouderij van belang. De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007
het toetsingskader voor de milieuvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van
veehouderijen. Buiten de bebouwde kom geldt een vaste afstand van 50 meter tot een emissiepunt van een
veehouderij en 25 meter afstand tot de gevel van een stal van een veehouderij. Aan deze afstanden wordt
voldaan.

De gemeenteraad van de gemeente Venray heeft een Verordening geurhinder en veehouderij vastgesteld. In
deze verordening wijkt de gemeente Venray deels af van de wettelijke normen uit de Wgv. De geurverordening

van de gemeente Venray stelt de volgende normen:

*  Bestaande woongebieden 3,0 ouE/m3

Zoekgebieden woningbouw en bedrijventerreinen 8,0 ouE/m3
5. Buitengebied 14,0 oug/m?

De normstelling is onderbouwd in de Gebiedsvisie geurhinder en veehouderij.

4.

In de ‘Aanvulling op de Gebiedsvisie, geurhinder en veehouderij gemeente Venray. Aanvaardbaar woon- en
leefklimaat’ is verder voor het buitengebied een maximale achtergrondbelasting van 20 ouE/m3 opgenomen.
Een matig woon en leefklimaat (tot 20% geurgehinderden) wordt aanvaardbaar geacht.

Bij de beoordeling of het woon- en verblijfsklimaat ter plaatse van het plangebied acceptabel is, dient de
geurbelasting veroorzaakt door de individuele bedrijven (voorgrondbelasting) en de geurbelasting op het
plangebied veroorzaakt door alle veehouderijen samen (achtergrondbelasting) in beeld te worden gebracht.
Beoordeeld moet worden of de belasting acceptabel is.

Voorgrondbelasting

Ter plaatse van het onderhavige plangebied geld er conform de Geurverordening een geurnorm van 3 ouE/m3.
Uit de meest recente geurhinderkaarten (14 november 2018) van de gemeente Venray blijkt dat — m.b.t. de
voorgrondgeurbelastingen - er geen enkele 3, 8 en 14 ouE/mS‘geurcontouren van andere intensieve
veehouderijen over het plangebied liggen.
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Legenda

Gemeentegrens

Individuele Contouren2018

Geurkaarten

uitsnede geurhinderkaart (voorgrondgeurbelasting)

Vaste afstanden

Op grond van artikel 14 lid 1 Wgv bedraagt de afstand tussen een veehouderij waar dieren worden gehouden
van een diercategorie waarvoor niet bij ministeriéle regeling een geuremissiefactor is vastgesteld, en een
geurgevoelig object:

a. ten minste 100 meter indien het geurgevoelige object binnen de bebouwde kom is gelegen, en

b. ten minste 50 meter indien het geurgevoelige object buiten de bebouwde kom is gelegen.

De dichtstbijzijnde veehouderij waar ‘vaste afstand dieren’ worden gehouden is een hengstenhouderij aan de
Postbaan 24A te Wanssum op ca. 485 meter van het plangebied.

Achtergrondbelasting

Uit de geurhinderkaart achtergrondbelasting 2018 van de gemeente Venray blijkt dat de huidige
achtergrondbelasting op het plangebied kan worden gekwalificeerd als een 'zeer goed' leefklimaat. Dit komt
overeen met een geurbelasting van (0-3 ouE/m®). In de ‘Aanvulling op de Gebiedsvisie, geurhinder en
veehouderij gemeente Venray’ is aangegeven dat tot 20.0 ouE/m’ nog sprake is van een aanvaardbaar
woon-en leefklimaat.

4.5 Bedrijven en milieuzonering

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing op milieuhygiénische aspecten wordt milieuzonering
gehanteerd. Hieronder wordt verstaan een voldoende ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieubelastende
bedrijven of inrichtingen en anderzijds milieugevoelige functies of gebieden. Om deze milieuzonering
hanteerbaar te maken wordt gebruik gemaakt van de Staat van bedrijfsactiviteiten zoals die is opgenomen in
de VNG Handreiking 'Bedrijven en milieuzonering', van maart 2009.

Bedrijven en Milieuzonering; Staat van bedrijfsactiviteiten

De VNG Handreiking is ingedeeld in een zestal categorieén met toenemende potentiéle milieuemissies. Per
bedrijfsactiviteit is voor elk ruimtelijk relevante milieucomponent (geur, stof, geluid en gevaar) een
richtafstand aangegeven die in beginsel moet worden aangehouden tussen een bedrijf en milieugevoelige
objecten (woningen) om hinder en schade aan mensen binnen aanvaardbare normen te houden. Bij het
bepalen van deze richtafstanden zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:
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E het betreft 'gemiddelde' moderne bedrijfsactiviteiten met gebruikelijke productieprocessen en
voorzieningen;

E de richtafstanden hebben betrekking op de omgevingstype 'rustige woonwijk', 'rustig buitengebied'
of vergelijkbare omgevingstypen;

E de richtafstanden bieden in beginsel ruimte voor normale groei van de bedrijfsactiviteiten.

De grootste afstand van de milieucomponenten vormt de indicatie voor de aan te houden afstand van de
bedrijfsactiviteit tot een milieugevoelig object. Elk bedrijf c.q. bedrijfsactiviteit wordt in een bepaalde
milieucategorie ingedeeld. De milieucategorie is direct afgeleid van de grootste afstand:

categorie 1: grootste afstand 10 meter;
categorie 2: grootste afstand 30 meter;
categorie 3.1: grootste afstand 50 meter;
categorie 3.2: grootste afstand 100 meter;
categorie 4.1: grootste afstand 200 meter;
categorie 4.2: grootste afstand 300 meter;
categorie 5.1: grootste afstand 500 meter;
categorie 5.2: grootste afstand 700 meter;
categorie 5.3: grootste afstand 1.000 meter;
categorie 6: grootste afstand 1.500 meter.

Indien de aard van de omgeving dit rechtvaardigt, kunnen gemotiveerd kortere richtafstanden worden
aangehouden bij het omgevingstype 'gemengd gebied', dat gezien de aanwezige functiemenging of ligging
nabij drukke wegen al een hogere milieubelasting kent. In zo'n geval is het ruimtelijk aanvaardbaar dat de
richtafstanden met één afstandsstap worden verlaagd.

Invloed milieuhinder op het plangebied

In de omgeving van het plangebied zijn geen potentieel milieubelastende functies - zoals niet-agrarische
bedrijven, of horeca - aanwezig. Het plangebied maakt deel uit van een rustige woonwijk. Binnen de
bestemming ‘Wonen’ - die geldt voor alle woningen in deze woonwijk - zijn alleen beroepen aan huis en
bedrijven aan huis toegestaan. Het betreft hier activiteiten die naar aard, omvang en invloed zodanig zijn dat
deze in een woning en bijgebouwen kunnen worden uitgeoefend waarbij de woonfunctie in overwegende
mate wordt gehandhaafd. Dergelijke lichte en kleinschalige beroeps-en bedrijfsmatige activiteiten zijn dus qua
ruimtelijke gevolgen en milieubelasting aanvaardbaar binnen een woonwijk. Er behoeft derhalve redelijkerwijs
niet gevreesd te worden dat door de milieu-invloed van deze activiteiten een goed woon-en leefklimaat in de
woning niet gegarandeerd kan worden.

4.6 Externe veiligheid

Het wettelijk kader voor risicovolle bedrijven is vastgelegd in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi),
voor het transport van gevaarlijke stoffen is het vastgelegd in het Besluit externe veiligheid transportroutes
(Bevt) en voor buisleidingen in het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb).

Het Nederlandse externe veiligheidsbeleid is gebaseerd op twee elementen: een harde norm in de vorm van
het plaatsgebonden risico (PR) en een oriénterende waarde in de vorm van het groepsrisico (GR). De norm
voor het plaatsgebonden risico bedraagt één op de miljoen (10°°) per jaar, ofwel 1 op de miljoen blootgestelde
personen. Het hanteren van een norm voor het plaatsgebonden risico biedt een basisveiligheidsniveau voor de
individuele burger in de omgeving van een risicovolle activiteit. Voor nieuwe situaties geldt deze norm als
grenswaarde. Dat wil zeggen dat kwetsbare objecten buiten de 10°° contour moeten zijn gelegen. Voor beperkt
kwetsbare objecten geldt de plaatsgebonden risico-contour ook, maar daar geldt de contour alleen als
richtwaarde.
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Het groepsrisico gaat over de impact van een calamiteit met veel dodelijke slachtoffers tegelijk. Rondom een
risicobron wordt een invloedsgebied (1 % letaliteitgrens) gedefinieerd, waarbinnen grenzen worden gesteld

aan het maximaal aanvaardbare aantal personen, de oriénterende waarde. Dit is een richtwaarde waarvan het
bevoegd gezag, voldoende gemotiveerd, kan afwijken.

4.6.1 Bedrijven en transport gevaarlijke stoffen

Binnen dit plan wordt een woonbestemming gerealiseerd. Het betreft hier een beperkt kwetsbare object in de
zin van artikel 1 Bevi. Volgens de Risicokaart Limburg zijn er binnen een straal van ruim 500 meter om het
plangebied geen risicovolle inrichtingen aanwezig. De dichtstbijzijnde risicovolle inrichting is gelegen aan de
Gagel 1 (bovengrondse propaantank van 3000 ltr) met een PR 10 contour van 20 meter. Het plangebied ligt
op ca. 550 meter van deze inrichting.
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De dichtstbijzijnde weg waarover vervoer van gevaarlijke stoffen plaatsvindt is de omleiding N270. Dit
wegtracé is pas recent aangelegd en is derhalve nog niet opgenomen op de Risicokaart Limburg. De omleiding

N270 is ook niet opgenomen in het Basisnet wegen. Het betreft hier immers een provinciale weg en geen
rijksweg.

De omleiding van de N270 is geregeld via het Provinciaal InpassingsPlan (PIP) Ooijen-Wanssum. In het kader
van dit PIP is ook uitgebreid onderzoek verricht naar de externe veiligheidsaspecten vanwege — onder meer —
het vervoer van gevaarlijke stoffen over de nieuwe omgeleide N270.

De omgeleide N270 is opgedeeld in twee wegvakken:
B N270-1:vanaf de A73 tot de N554;
E N270-2:vanaf de N554 tot de N271.
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gvakken 1 en 2 omleiding

N270

In onderstaande tabellen zijn de vervoersintensiteiten voor 2015 en 2030 weergegeven voor de 4 soorten
gevaarlijke stoffen die vooral over deze wegtracés vervoerd worden, namelijk LF1 en LF2-stoffen (brandbare
vloeistoffen), LT2 (zeer toxische vloeistoffen) en GF3-stoffen (brandbare gassen/ LPG en propaan). Deze
gegevens zijn afkomstig uit het genoemde externe veiligheidsonderzoek voor de omleiding van de N270 in het
PIP Ooijen-Wanssumz.

Tabel Transportintensiteiten huidige situatie (2015)

Stofcategorie Aantallen tankauto’s per jaar

N270-1 N270-2
Brandbare vioeistoffen (LF1) 1478 1476
Zeer brandbare vioeistoffen (LF2) 783 783
Brandbare gassen (GF3) 4306 636
Zeer toxische vioeistoffen (LT2) 7 7

Tabel Transportintensiteiten van de autonome situatie en toekomstige situatie (2030)

Stofcategorie Aantallen tankauto's per jaar

N270-1 N270-2
Brandbare vioeistoffen (LF1) 1598 1598
Zeer brandbare vloeistoffen (LF2) 848 848
Brandbare gassen (GF3) 4306 636
Zeer toxische vioeistoffen (LT2) 10 10

Onderstaande afbeelding geeft de plaatsgebonden risicocontouren weer van de toekomstige situatie van de
omgeleide N270 (2030).

2 pip Ooijen-Wanssum, Onderzoek externe veiligheid ,versie: 5.0, Provincie Limburg d.d. 22 januari 2016.
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De uiteindelijk PR-contour 10'6/jr bedraagt op het traject 34 meter gemeten van het midden van de weg. Het
plangebied ligt op een afstand van ca. 220 meter.

Overeenkomstig het Bevt (artikel 8, lid 1) en de Handleiding Risicoanalyse Transport (HART (paragraaf 2.1))
hoeven geen beperkingen aan het ruimtegebruik van een plan te worden gesteld in het gebied dat op meer
dan 200 meter van een route of tracé ligt. Indien de risicobron op meer dan 200 meter afstand van het
plangebied is gelegen, hoeft geen berekening plaats te vinden van de ligging van de plaatsgebonden
risicocontouren of de (toename van) de hoogte van het groepsrisico.

Een (beperkte) verantwoordingsplicht voor de hoogte van het groepsrisico is wel aan de orde indien een
plangebied zich bevindt binnen het invioedsgebied van een risicobron. Het invloedsgebied wordt bepaald door
de 1% letaliteitsafstand van bepaalde stofcategorieén die getransporteerd worden. In de HART zijn per
stofcategorie en per modaliteit vaste afstanden opgenomen voor de begrenzing van het invloedsgebied.

Voor de stofcategorieén LF1 en LF2 is dit een invloedsgebied van maximaal 45 meter, voor de stofcategorieén
LT2 en GF3 bedraagt het invloedsgebied maximaal 880 meter resp. 355 meter. Het plangebied ligt binnen deze
laatste twee invloedsgebieden van de N270.

beperkte verantwoordingsplicht groepsrisico

Conform het Besluit externe veiligheid transportroutes is een beperkte verantwoording van het groepsrisico
noodzakelijk met betrekking tot de risico’s ten aanzien van het transport van gevaarlijke stoffen over de weg.
De verantwoording van het groepsrisico kan beperkt blijven tot de thema’s beheersbaarheid en
zelfredzaamheid. Voor een beperkte verantwoording van het groepsrisico moet door het bevoegd gezag advies
worden gevraagd bij de regionale brandweer/veiligheidsregio.

Op 9 april 2019 heeft de regionale brandweer binnen de veiligheidsregio Limburg-Noord geadviseerd over dit
plan en over de opgestelde beperkte verantwoording van het groepsrisico. De regionale brandweer
constateert geen problemen ten aanzien van de minimale tweezijdige bereikbaarheid, voldoende
bluswatervoorziening, brandweerzorgnorm en zelfredzaamheid van bewoners. Er is dan ook een positief
advies afgegeven voor dit plan.
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Voor de volledige inhoud wordt verwezen naar de beperkte groepsrisicoverantwoording die als bijlage 3
integraal onderdeel uitmaakt van deze plantoelichting. Het advies van de regionale brandweer van de
veiligheidsregio Limburg-Noord is als bijlage 4 toegevoegd.

4.6.2 Ondergrondse buisleidingen

Een buisleiding die wordt gebruikt voor transport van gevaarlijke stoffen, vormt een risico voor de veiligheid.
Als de leiding gaat lekken, kunnen de gevaarlijke stoffen vrijkomen en ontstaat er een kans op een explosie,
vergiftiging van mensen of dieren of verontreiniging van het milieu. In het Besluit externe veiligheid
buisleidingen zoals dit vanaf 1 januari 2011 geldt, staan veiligheidseisen voor de exploitant en de gemeente.
Exploitanten hebben een zorgplicht en moeten ervoor zorgen dat hun buisleidingen veilig zijn. Gemeenten
moeten buisleidingen in hun bestemmingsplannen opnemen en bij nieuwbouw zorgen voor genoeg afstand tot
de buisleidingen.

Op basis van de Risicokaart Limburg en het vigerende bestemmingsplan blijkt dat er binnen het plangebied en
in de omgeving van het plangebied geen ondergrondse olie- of gasbuisleidingen zijn gelegen die van invloed
zijn op het plan.

4.6.3 Hoogspanningsleidingen

Zonering rond het bovengrondse hoogspanningsnet in Nederland is vastgelegd in de Netkaart van het
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM). De Netkaart bevat o.a. gegevens over de netbeheerder
en de breedte van de indicatieve zones. Op basis van de informatie van o.a. de Netkaart blijkt dat er geen
hoogspanningslijnen in de directe nabijheid van het plangebied liggen die van invloed zijn op het plan.

4.7 Niet Gesprongen Explosieven (NGE)

Op vele locaties in Nederland bevinden zich nog conventionele explosieven uit de Tweede Wereldoorlog in de
ondergrond, zoals niet ontplofte vliegtuigbommen (blindgangers), granaten, mijnen en (handwapen)munitie.
Ook in Venray hebben delen van het gemeentelijke grondgebied in de Tweede Wereldoorlog onder vuur
gelegen. Bij eventuele grondwerkzaamheden in het besluitgebied ter plaatse van gronden die sinds de Tweede
Wereldoorlog niet geroerd zijn, dient uit oogpunt van veiligheid en zorgvuldigheid, onderzoek verricht te
worden naar NGE. Explosievenonderzoek brengt de aanwezigheid en risico's van explosieven uit de Tweede
Wereldoorlog in kaart. Indien noodzakelijk worden deze explosieven vervolgens verwijderd en onschadelijk
gemaakt.

De gronden van het plangebied zijn echter sinds de Tweede Wereldoorlog veelvuldig geroerd c.q. verstoord
door bebouwing die na de oorlog is opgericht. Er zijn hierbij nimmer explosieven aangetroffen. Verder
onderzoek wordt niet noodzakelijk geacht.

4.8 Ecologie

Natuur en landschap

Het plangebied is gelegen binnen stedelijk gebied. Het maakt geen onderdeel uit van het Nationaal
Natuurnetwerk (voorheen Ecologische HoofdStructuur (EHS)), Natura 2000-gebieden of beschermde
natuurmonumenten. Het plangebied zelf heeft geen bijzondere natuurwaarden.

Flora en fauna

Op de site van de Provincie Limburg (www.natuurgegevensprovincielimburg.nl) zijn de actuele natuurgegevens
(flora en avifauna) van de provincie Limburg ontsloten . Uit deze gegevens blijkt dat op de locatie geen rode
lijst soorten of aandachtsoorten voorkomen.
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Gezien het huidige gebruik van de locatie is het de verwachting dat er alleen algemene soorten planten en
dieren aanwezig zijn. Het gaat om algemeen voorkomende soorten (zogenaamde A-soorten), waarvoor in
Limburg een vrijstelling geldt in geval van ruimtelijke ontwikkeling en beheer en onderhoud. Dit houdt in dat
deze soorten verstoord mogen worden, zonder dat daar vooraf een ontheffing voor is verkregen. Wel geldt
altijd de Zorgplicht (artikel 1.11 Wnb); deze houdt in dat nadelige gevolgen voor dieren en planten altijd zoveel
mogelijk moeten worden voorkomen.

In het gebied kunnen vleermuizen aanwezig zijn. Het betreft dan alleen vleermuizen die hier kunnen
foerageren. Ook na realisering van de extra woning kunnen vleermuizen hier foerageren en zullen er mogelijk
nieuwe plekken voor kraamkolonies ontstaan. Verder kunnen algemene soorten zoals een veldmuis, mol,
konijn en egel van het gebied gebruik blijven maken. Overigens kunnen al deze dieren ook in tuinen leven,
waardoor de ingreep (op termijn) zelfs positief zal zijn. Gezien het gebruik van het gebied en het ontbreken van
geschikte wateren is dit gebied niet geschikt voor amfibieén of reptielen.

Gelet op het ontbreken van beschermde soorten planten en broedvogels op de bouwlocatie vindt er geen
verstoring plaats. Vervolgonderzoek in het kader van de Wet natuurbescherming is derhalve niet noodzakelijk.

4.9 Cultuurhistorie en archeologie
4.9.1 Cultuurhistorie

Binnen het plangebied zijn geen rijks -of gemeentelijke monumenten gelegen. Ook ligt het plangebied niet
binnen een molenbiotoop.

4.9.2 Archeologie

Volgens de archeologische beleidskaart van de gemeente Venray is het plangebied gelegen in een gebied met
een hoge archeologische verwachting. Archeologisch onderzoek is noodzakelijk indien er een bodemingreep
plaatsvindt van meer dan 50 cm —mv en er vervolgens een oppervlak van meer dan 500 m? verstoord wordt.

Begrensd verleden, actualisatie 2011
o~ Gemeente Venray

Beleidskaart

RAAP-adviesdocument XXXX, kaartbijlage 8, schaal 1:20.000

legenda

subkop

I Ctegoric 1 Riksbeschermde monumenten

I Categorie 2 Monumenten van zeer hoge waarde en monumenten die betrekking hebben op de historische kemen

i Categorie 3 Overige monumenen en de bufferzone rondom de bekends vindplaatsen (waarenmingen envondsimeldingen)
I Categoried Droge en natte gebieden met een hoge verwachting
Categorie 5 Droge en natte gebiedsn met een middehoge venwachiing
[ Categories Droge en natte gebieden met een onbekende venwachting
\ [ Categorie? Droge en natte gebieden met een lage verwachting, vrijgegeven en verstoorde gebieden

uitsnede archeologische beleidskaart
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Zowel de oppervlakte van het plangebied als de bebouwde grondoppervlakte van het beoogde hoofdgebouw
met carport en overkapping blijft met respectievelijk 381 m’ en ca. 153 m’ ruim onder de 500 mz-grens.
Hierdoor is binnen dit plangebied geen nader onderzoek noodzakelijk.

4.10 Verkeer en parkeren

Het plangebied wordt ontsloten via de Agter de Hoven. Deze weg heeft verkeerskundig een functie als
verblijfsgebied/erftoegangsweg. Het bestaande profiel is op deze functie afgestemd. Ter hoogte van het
plangebied zal een 30 km/u-regime gelden.

Het benodigd aantal parkeerplaatsen wordt berekend aan de hand van de 'Beleidsnota Parkeernormen
Venray'. In deze beleidsnota zijn de parkeerkencijfers van het CROW vertaald naar parkeernormen voor de
Gemeente Venray. De normen staan weergegeven in bijlage 3 van de Beleidsnota. In de beleidsnota staan
verder de uitgangspunten en toepassingsregels m.b.t. parkeren. De woningbouwlocatie valt onder de zone
'Rest bebouwde kom, kerkdorpen en buitengebied'. De Beleidsnota Parkeernormen Venray kent een specifieke
parkeerkencijfer voor wonen in deze zone, namelijk 2,0 pp /woning. In het kader van dit plan zullen derhalve
minimaal 2 parkeerplaatsen op eigen terrein aanwezig moeten zijn.

Aan de voorzijde is ruimte om op het voor-en zijerf 2 auto’s te parkeren, waarvan 1 auto onder de carport.
Gelet op de beperkte breedte van het perceel en de beoogde situering van de bebouwing, is er redelijkerwijs
geen andere opzet mogelijk om twee parkeerplaatsen op eigen terrein te realiseren dan de voorgestelde
parkeeroplossing. Daar komt nog bij dat Agter de Hoven recentelijk is heringericht. Er zijn binnen het
straatprofiel geen trottoirs aanwezig. De voorerven van de private woonpercelen sluiten dus direct aan op de
openbare weg. De realisatie van afzonderlijke in-en uitritconstructies is derhalve niet mogelijk en niet nodig.
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HOOFDSTUK 5 WATERPARAGRAAF

5.1 Waterbeleid

Vanuit het Europese beleid vormen de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW), het Europees Milieu- en
natuurbeleid en het Verdrag van Malta de belangrijkste beleidsstukken. Op Rijksniveau zijn dit met name de
Vierde Nota Waterhuishouding (NW4) en het Waterbeleid 21° eeuw: Anders omgaan met water (WB21).

5.1.1 Algemeen

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Waterschap Limburg. In het kader van het beleid van
zowel de gemeente Venray als het waterschap dient binnen het plangebied een duurzaam
waterhuishoudkundig systeem gerealiseerd te worden. Concreet betekent dit dat er sprake moet zijn van
gescheiden schoon- en vuilwaterstromen die afzonderlijk worden verwerkt. Vanuit het Waterschap Limburg
gelden daarbij de volgende uitgangspunten:

1. afkoppelen van 100% van het verhard oppervlak, waarbij de beslisboom verantwoord afkoppelen van
toepassing is;

2. de trits infiltratie-bergen-afvoeren is van toepassing, waarbij hergebruik dan wel infiltratie van schoon
regenwater de voorkeur heeft;

3. verontreiniging van het water dient door bronmaatregelen voorkomen te worden;

4. grondwateroverlast dient voorkomen te worden;

5. een gelimiteerde afvoer naar het oppervlaktewatersysteem is toegestaan.

De overkoepelende ambitie die de gemeente Venray hanteert, is het verbeteren van de omgang met het
water. Daartoe wordt onder meer integraal waterbeheer voorgestaan. Integraal waterbeheer richt zich op het
verminderen van watergebruik, een goede ontwatering en voldoende berging van afstromend water, het
vasthouden van gebiedseigen water, het terugdringen van afvoerpieken en het afkoppelen van hemelwater.

5.1.2 Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2018-2021

In het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2018-2021 is het beleid voor het beheer van de gemeentelijke
riolering voor de periode 2018 tot en met 2021 vastgelegd. Het plan bevat een beschrijving van de huidige
situatie, een evaluatie van de aan het plan voorafgaande periode en een beschrijving van de te verwachten
toekomstige ontwikkelingen. In het GRP wordt onder andere ingegaan op hemelwater- en
oppervlaktewaterafvoer.

In het kader van het GRP is onderzoek gedaan naar de geschiktheid van het uitvoeren van afkoppelprojecten
binnen de gemeente. Op basis van de bodemgesteldheid, de hoogte van de grondwaterstand en de
aanwezigheid van oppervlaktewater is onderzocht welke mogelijkheden er zijn voor afkoppeling: uit het
onderzoek blijkt dat in het overgrote deel van de gemeente Venray voldoende mogelijkheden voor afkoppeling
aanwezig zijn. Bij afkoppelprojecten wordt in de eerste plaats gekeken naar openbare verharde oppervlakken.
Daarbij wordt opgemerkt dat afkoppelen als maatregel slechts wordt uitgevoerd in combinatie met
wegwerkzaamheden (onder andere reconstructies van wegen) of rioolvervangingen, dit gezien de kosten die
dergelijke ingrepen met zich meebrengen. Het afkoppelen van particuliere oppervlakten wordt slechts in
uitzonderlijke situaties meegenomen.

Bij particuliere duurzame waterhuishoudkundige systemen, zoals bergings- en infiltratievoorzieningen hanteert

de gemeente Venray de volgende voorwaarden:

1. infiltratievoorziening dient minimaal een neerslaggebeurtenis van 30 mm te kunnen verwerken;

2. deinfiltratievoorziening dient een leeglooptijd te hebben van 24 uur of minder;

3. noodoverloop gaat via maaiveld - en niet via ondergrondse buizen of leidingen - naar de openbare
riolering.
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5.1.3 Waterparagraaf

Ruimte maken voor water in plaats van ruimte onttrekken aan water; dat is de kern van het waterbeleid voor
de 21e eeuw. Het watertoetsproces is één van de instrumenten om dit te bereiken. Het proces is er om
waterbelangen in ruimtelijke plannen en besluiten te waarborgen. Een van de instrumenten om het nieuwe
waterbeleid voor de 21e eeuw vorm te geven is het watertoetsproces. Het watertoetsproces moet ervoor
zorgen dat waterhuishoudkundige belangen expliciet en op evenwichtige wijze in beschouwing worden
genomen bij alle ruimtelijke plannen en besluiten die relevant zijn voor de waterhuishouding.

5.2 Geohydrologie en infiltratiewaarden

Binnen het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Het plangebied ligt verder buiten het rivierbed van
de Maas, zoals opgenomen in de beleidslijn 'Grote Rivieren'.

Het freatisch grondwater bevindt zich globaal op 2,2 m-mv. Uit het isohypsenpatroon van de grondwaterkaart
wordt aangenomen dat de stromingsrichting van het freatisch grondwater oostelijk gericht is (richting de
Maas). Er liggen geen pompstations in de buurt van het plangebied die van invloed zouden kunnen zijn op de
grondwaterstroming ter plaatse van het plangebied. Het plangebied ligt niet in een grondwaterbeschermings-
en/of grondwaterwingebied.

De doorlaatfactor (K-waarde) van de gronden wordt geschat tussen 0,45 m1—0,75 ml/etmaal. De onderhavige
gronden zijn derhalve te kwalificeren als ‘matig tot vrij goed doorlatend’.

Bodemdoorlatendheid noord Limburg

Grens

Gemeentegrenzen

a

Classificatie
Bodemdoorlatendheid
k-waarde metingen (m/dag)
0.03-0.15
0.15-0.45
0.75-1.5
B 15-10

K-waarde plangebied (bron: bodemdoorlatendheidskaart Waterschap Limburg).

5.3 Waterhuishoudkundige situatie plangebied

Het totale plangebied bedraagt 381 m’ en is nu geheel onverhard. In de nieuwe situatie zal - door de beoogde
bebouwing en door de beoogde erfverharding — de omvang van het verhard afvoerend oppervlak toenemen
met ca. 190 m’. Het hemelwater zal worden afgekoppeld van de riolering en zal geloosd worden op een
infiltratievoorziening op eigen terrein. Dit zal verder worden uitgewerkt bij de aanvraag omgevingsvergunning
voor de activiteit ‘bouwen’. Het huishoudelijke afvalwater zal wel op de openbare riolering worden geloosd.
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5.4 Overleg Waterschap

Vooroverleg met en advies van het Waterschap Limburg maakt onderdeel uit van de watertoets. Het
Waterschap Limburg heeft evenwel aangegeven dat bij plannen met een nieuw afvoerend verhard oppervlak
van minder dan 2000 m* en waarbij het plangebied niet is gelegen in specifieke aandachtsgebiedenl, er geen
vooroverleg plaats hoeft te vinden via het watertoetsloket.

Het plan leidt tot een toename van het afvoerend verhard oppervlak van minder dan 2000 m’ en is niet
gelegen in een aandachtsgebied. Specifiek wateradvies door het waterschap is derhalve niet noodzakelijk.
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HOOFDSTUK 6 JURIDISCHE VORMGEVING

6.1 Algemeen

Het bestemmingsplan heeft als doel het planologisch-juridisch kader te geven voor de ontwikkeling van het
beschreven plan. De nadere juridische invulling is gedetailleerd geregeld. Dit bestemmingsplan bestaat uit de
volgende onderdelen:

1. plantoelichting (inclusief bijlagen);
2. planregels;
3. verbeelding.

Bij het opstellen van het onderhavige bestemmingsplan is aansluiting gezocht bij de in de Wet ruimtelijke
ordening en het Besluit ruimtelijke ordening geformuleerde uitgangspunten. Waar dat noodzakelijk was , is
afgeweken van de standaard en is het plan specifiek toegesneden op de feitelijke situatie in het onderhavige
plangebied. Verder voldoet dit bestemmingsplan aan de digitale eisen uit het ' Uitbestedingsprotocol digitale
bestemmingsplannen gemeente Venray (versie 090305)' . De plansystematiek voldoet - onder meer - aan de
volgende RO-standaarden 2012:

1. Standaard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP) 2012;
2. PraktijkRichtlijn BestemmingsPlannen (PRBP) 2012;
3. Standaard Toegankelijkheid Ruimtelijke Instrumenten (STRI) 2012.

6.2 Planmethodiek

Er is, volgens de Wro, gekozen voor een analoge en digitale verbeelding van het plan. Aan de bestemmingen
zijn bouw- en gebruiksregels gekoppeld die direct inzichtelijk maken welke ontwikkelingen zijn toegestaan.
Verbeelding en regels bieden een directe bouwtitel voor bebouwing en gebruik.

6.3 Toelichting op de verbeelding

In de analoge en digitale verbeelding hebben alle gronden binnen het plangebied een bestemming gekregen.
Binnen een bestemming kunnen nadere aanduidingen zijn aangegeven. Deze aanduidingen hebben slechts
juridische betekenis ingevolge het voorliggende plan, indien en voor zover deze in de regels daaraan wordt
gegeven. Als een aanduiding juridisch gezien geen enkele betekenis heeft, is deze niet opgenomen in de
verbeelding.

Ten behoeve van de leesbaarheid is het plan wel op een topografische ondergrond gelegd. De bestemmingen
en de aanduidingen zijn ingedeeld in de hoofdgroepen volgens de SVBP2012 en zijn bij de verbeelding
opgenomen in een renvooi.

Opgemerkt wordt nog dat de analoge en digitale verbeelding qua verschijning van elkaar kunnen verschillen,
immers de wijze van raadplegen is ook verschillend. Inhoudelijk zijn er echter geen verschillen te vinden.

6.4 Toelichting op de regels

De planregels zijn ondergebracht in inleidende regels, in bestemmingsregels, in algemene regels en in
overgangs- en slotregels. De Inleidende regels bestaan uit begrippen en de wijze van meten, teneinde te
voorkomen dat discussie ontstaat over de interpretatie van de regels. In de Begrippen (artikel 1) wordt een
omschrijving gegeven van de in de regels gehanteerde begrippen. Als gebruikte begrippen niet in deze lijst
voorkomen, dan geldt de uitleg/interpretatie conform het dagelijks taalgebruik. In het artikel over de Wijze van
meten (artikel 2) worden de te gebruiken meetmethodes vastgelegd.

De bestemmingsregels van een bestemmingsplan bevatten regels omtrent het gebruik van de in het plan
begrepen gronden en bebouwing. Per onderscheiden bestemming is een apart artikel gemaakt. Het
onderhavige bestemmingsplan bevat de enkelbestemming 'Wonen' en de dubbelbestemming
‘Waarde-Archeologie-4’ (artikelen 3 en 4).
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Per bestemming is in de bestemmingsomschrijving aangegeven welke doeleinden binnen die bestemming zijn
toegestaan.

In de bouwregels wordt verder aangegeven welke bebouwing mogelijk is binnen de betreffende bestemming.
Tevens kunnen Burgemeester en Wethouders nadere eisen stellen aan de situering van gebouwen en de
inrichting van gronden. Daarnaast zijn in de voorkomende gevallen per bestemming flexibiliteitsregels
opgenomen, in de vorm van een afwijkingsmogelijkheid voor het bevoegd gezag om in nader aangegeven
gevallen van de bouw-of gebruiksregels te kunnen afwijken.

In de Algemene regels zijn opgenomen de Anti-dubbeltelbepaling (artikel 5), de algemene bouwregels (artikel
6), een algemene gebruiksregel (artikel 7), de algemene afwijkingsregels (artikel 8) en de procedure- en overige
regels (artikelen 9 en 10). In de Overgangs- en slotregels zijn het overgangsrecht (artikel 11) en de slotregel
(artikel 12) opgenomen.
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HOOFDSTUK 7 UITVOERBAARHEID

7.1 Economische uitvoerbaarheid

De realisatie van het plan geschiedt voor rekening van de initiatiefnemers. Het plangebied is ook geheel in
eigendom van de initiatiefnemers.

De initiatiefnemers en de gemeente Venray hebben samen een anterieure exploitatie-overeenkomst (inclusief
planschadeverhaalsclausule) gesloten ten behoeve van het gemeentelijk kostenverhaal en de afwenteling van
eventuele planschadeclaims op de initiatiefnemers. De economische uitvoerbaarheid is niet in het geding.

7.2 Handhaving

De doelstellingen van het ruimtelijke beleid kunnen slechts verwezenlijkt worden, indien de regels van het
bestemmingsplan worden nageleefd. De gemeenten Horst aan de Maas en Venray hebben sinds 1 april 2005
via een gemeenschappelijke regeling hun handhavingscapaciteit gebundeld. Beleidsuitgangspunten voor
toezicht en handhaving zijn vastgelegd in de Nota Integraal Handhavingsbeleid Horst aan de Maas en Venray
(2012-2015). Het beleidsplan bevat naast een visie, doelstellingen en prioriteiten ook de werkwijzen hoe met
geconstateerde overtredingen wordt omgegaan en welke strategieén daarbij worden gevolgd. Ook wordt
invulling gegeven aan de vele eisen die wet- en regelgeving aan de gemeentelijke taakuitvoering stelt.

De gemeenten Horst aan de Maas en Venray voeren hun handhavingstaken uit op basis van het volgende
uitgangspunt. De gemeenten Horst aan de Maas en Venray stellen een gezonde, veilige, leefbare en groene
leefomgeving centraal. Handhaving is één van de middelen om de kwaliteit van wonen, leven en werken te
behouden en te versterken. Het bestuur streeft naar een gestructureerd en integraal handhavingsbeleid
waarbij preventief beleid voorop staat. De betrokkenheid en het eigen verantwoordelijkheidsbesef van de
burgers, bedrijven en instellingen moeten daarbij worden vergroot. Als de preventieve inzet
(informatievoorziening) niet werkt en het geschonken vertrouwen wordt beschaamd, volgt daadwerkelijke
handhavend optreden. Zo krijgt iedereen de aanpak die hij/ zij verdient.

De uit deze visie voorvloeiende doelstellingen en beleidsuitgangspunten van het handhavingsbeleid zijn:

1. Appelleren aan de eigen verantwoordelijkheid.

2 Preventie gaat boven repressie.

3 Draagvlak creéren.

4, Klantgericht handelen.

5 Alleen noodzakelijke en handhaafbare kaders stellen.

Concreet betekent dit dat nadrukkelijk wordt ingezet op preventie. Leidend uitgangspunt is dat burgers,
bedrijven en instellingen worden vertrouwd in een rechtmatige uitoefening van hun activiteiten. Er wordt
daarbij van uitgegaan dat het maatschappelijk veld met gerichte voorlichting en communicatie,
verantwoordelijk kan worden gemaakt (en gehouden) voor de naleving van voor hen geldende wet- en
regelgeving. Daarbij past een bewuste differentiatie van de handhavingsinzet. In een jaarlijks op te stellen
handhavingsuitvoeringsprogramma (HUP) worden de prioriteiten vertaald naar actie. Het jaarlijkse HUP wordt
vastgesteld door de colleges van burgemeester en wethouders van beide gemeenten en ter kennis gebracht
van de gemeenteraden.
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7.3 Procedure en maatschappelijke uitvoerbaarheid

7.3.1 Bekendmaking ex artikel 1.3.1. Bro

Op 25 april 2019 hebben burgemeester en wethouders van Venray - op grond van artikel 1.3.1 Besluit
ruimtelijke ordening - via de gemeentelijke website bekendgemaakt dat zij het voornemen hebben om het
bestemmingsplan ‘Agter de Hoven ong. Wanssum' voor te bereiden.

7.3.2 Overleg ex artikel 3.1.1 Bro

Gelet op het feit dat dit plan is gelegen binnen bestaand stedelijk gebied alsmede gelet op het feit dat het plan
leidt tot een toename van het afvoerend verhard oppervlak van minder dan 2000 mzen niet is gelegen in een
aandachtsgebied, betekent dat er geen overleg met de provincie Limburg resp. met het waterschap Limburg
hoeft plaats te vinden.

7.3.3 Inspraak

In beginsel dient de wettelijk geregelde procedure met betrekking tot de inspraak gevolgd te worden. Er mag
echter een uitzondering worden gemaakt via een inspraakverordening van de gemeente. Bij algemeen besluit
van de gemeenteraad van de gemeente Venray van 4 november 2008 is de Inspraakverordening 2007
aangepast. Hierin is het volgende besloten:

1. Er wordt geen inspraak verleend bij bestemmingsplannen, projectbesluiten en structuurvisies;
2. de bevoegdheid tot het verlenen van inspraak wordt gedelegeerd aan het college van Burgemeester en
Wethouders.

Mocht een bestemmingsplan toch aanleiding geven om inspraak te verlenen, dan kunnen Burgemeester en
Wethouders met het delegatiebesluit (op grond van artikel 156 van de Gemeentewet) alsnog besluiten om
inspraak te verlenen. Hiervoor kan aanleiding bestaan bij politiek of maatschappelijk gevoelige kwesties. Van
politiek of maatschappelijk gevoelige kwesties is geen sprake bij het onderhavig bestemmingsplan. Derhalve
wordt dan ook geen mogelijkheid tot inspraak geboden.

7.3.4 Procedure ontwerpbestemmingsplan

Het ontwerpbestemmingsplan heeft ter inzage gelegen van 24 mei 2019 tot en met 4 juli 2019. In deze periode
was het voor eenieder mogelijk om zienswijzen in te dienen tegen het plan. In deze periode zijn geen
zienswijzen ontvangen.
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