
  

  

Hanzeplaats 
1 
5912 

AT, 
Venlo 

| 
Postbus 

3434, 
5902 RK 

Venlo 

Telefoonnummer: 14 
077 | www.venlo.nl 

venlo 

TEAM 
BOUWEN 

EN 
MILIEU 

ons kenmerk 
Z2023-03080 

behandeld door 
J.G.M. 

Koppers 

- 

Kusters 

Telefoonnummer 
+31 

77 
3596494 

e-mail 
j.kusters@venlo.nl 

besluitdatum 
5 

juni 
2025 

onderwerp 
Besluit 

omgevingsvergunning 

Op 
21 december 

2023 
hebben 

wij 

een 

aanvraag 
voor een 

omgevingsvergunning ontvangen 
van 

voor het omzetten van een 

bedrijfswoning 
naar 

burgerwoning 

(inclusief schuur), 
het 

oprichten 
van 4 

woningen 
en 

het 
aanleggen van een inrit/uitweg aan de Oude 

Schandeloseweg 13, 15, 
17 

en 
19 

te Velden. 

(geanonimiseerd)

Activiteit 

Het 

project 
bestaat 

uit 
de 

volgende 
activiteiten: 

e 
Het 

bouwen van een bouwwerk 
(artikel 2.1, 

lid 
1, 

sub 
a 
Wet 

algemene bepalingen 

omgevingsrecht). Zie onderdeel 1. 

e 

Het gebruiken van 

gronden 
of bouwwerken in 

strijd 
met een 

omgevingsplan (artikel 2.1, 
lid 

1, 

sub c 
Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht). 
Zie onderdeel 

2. 

e 

Het 
maken, 

hebben of veranderen van een 

uitweg 
of het 

gebruik daarvan veranderen (artikel 

2.2, 
lid 

1, 
sub e 

Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht 

en de 
Algemene plaatselijke 

verordening Venlo) (Optie 
indien 

weg 
in beheer 

provincie 
artikel 5.1 

Omgevings-verordening 

Provincie 
Limburg). Zie 

onderdeel 
3. 

Besluit 

Wij 
besluiten de 

omgevingsvergunning 
te 

verlenen, 
onder de 

bepaling 
dat de daartoe 

aangewezen 

stukken en voorschriften deel uitmaken 
van 

de 

omgevingsvergunning. 

Voor 
de 

motivering 
en de 

voorschriften 

verwijzen wij 
naar de hiervoor vermelde onderdelen. 

Stikstofdepositie 
op 

Natura 2000 
gebieden 

Bij 
de 

aanvraag 
is een 

berekening overgelegd van 
de bouw- 

en 

gebruiksfase op 
basis van de AERIUS 

Calculator 
(versie 2023). Hieruit 

blijkt 
dat 

geen sprake 
is van 

significante 
effecten 

op 

Natura 
2000 

gebieden. 
Derhalve is 

in 
dit kader 

geen 
vergunning / verklaring 

van 

geen bedenkingen 
vereist 

op 

grond 
van de Wet 

natuurbescherming. 
Het 

aspect stikstofdepositie 
vormt dan ook 

geen 

belemmering 
voor de realisatie 

van dit 
project. 

Procedure 

De 

aanvraag 
voldoet aan de eisen van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), 
het 

Besluit 
omgevingsrecht (Bor) 

en de 
Ministeriële 

regeling omgevingsrecht (Mor). 

Besluit 
omgevingsvergunning 
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, Hetbesluitisvoorbereidmetdeuitgebreidevoorbereidingsprocedurezoalsvermeldinparagraaf3.3 

vandeWetalgemenebepalingenomgevingsrechtenafdeling3. 4vandeAlgemenewet 

bestuursrecht. 

Hetvoornemenomdeomgevingsvergunningteverlenenisbekendgemaaktopwww.overheid.nlte , 

raadplegenviadegemeentelijkewebsitehttps://www. yenlo. nl/officiele-bekendmakingenoptiebij 

uitgebreidebuitenplanseafwijking:endeStaatscourantenopwww. ruimtelijkeplannen. nl. 

Zienswijzen 

Deontwerp-omgevingsvergunningheeftterinzagegelegenvan12maarttotenmet22april2025. 

Gedurendedeinzagetermijniseeniederindegelegenheidgesteldomeengemotiveerdezienswijze 

naarvorentebrengenopgrondvandewettelijkvoorgeschreveneisen.Vandegelegenheidom , 

zienswijzennaarvorentebrengenisgebruikgemaaktdoordeProvincieLimburg. Volgensde 

ProvincieLimburgontbreektdetoetsingvandeaanvraagaandeOmgevingsverordeningLimburg 

2014enzijvraagtdanookeenonderbouwingtenaanzienvandeOmgevingsverordeningLimburg 

2014omeenkwalitatieveenkwantitatievebeoordelingvanhetplantekunnenmakeninrelatietot 

hetaspectwonen.DoormiddelvandeextratoelichtingzoalsopgenomenindeNotavanzienswijzen , 

welkeonderdeeluitmaaktvanditbesluitisvoorzienindeopbasisvandeOmgevingsverordening , 

Limburg2014benodigdeonderbouwingen. Dezienswijzegeeftverdergeenaanleidingtot 

aanpassingvanhetplan. 

Inwerkingtredenvergunningenonherroepelijkheid 

Ditbesluittreedtinwerkingeendagnaafloopvandeberoepstermijn. Ditbesluitligtterinzagevan 

11juni2025totenmet22juli2025. 

Ditbesluitisonherroepelijkalsdetermijnvoorhetaantekenenvanberoepisverstrekenzonderdat 

eenberoepschriftisingedienddanwelalsde(hoger)beroepsproceduretegenditbesluitgeheelis 

afgerond. Zolanghetbesluitnietinwerkingisgetredenmagerookgeengebruikvanworden 

gemaakt. 

Beroepenvoorlopigevoorziening 

TegenhetbesluitkanopgrondvandeAlgemenewetbestuursrechttijdensdeperiodevan , 

terinzageleggingeenbelanghebbendealsmedebelanghebbendendieredelijkerwijsnietkunnen , , 

wordenverwetenmetbetrekkingtothetvoornemengeendanwelniet(tijdig)eenzienswijze , , 

hebbeningebrachtalsmedeadviseursdiegebruikhebbengemaaktvandemogelijkheidomadvies , 

uittebrengenoverhetontwerpbesluitbinnenzeswekennadedagwaarophetbesluitterinzageis , 

gelegdberoepinstellenbijdesectorbestuursrechtvanderechtbankLimburglocatieRoermond , , , 

Postbus9506040AZRoermond.Eenvoorwaardevooreenontvankelijkberoepis(inbeginsel)datal , 

eenzienswijzewerdingediend. Ukuntdaarovermeerlezenindebrochure'Rechtsmiddelen 

(bezwaarenberoep)tegenbeslissingoverheid'dieualbijdeontvangstbevestigingistoegezonden. 

, Hetberoepschriftmoettenminstedenaamenhetadresvandeindienerdedagtekeningde , 

handtekeningeenomschrijvingvandebestredenbeslissingeneenmotiveringbevatten.Voorhetin , 

behandelingnemenvaneenberoepschriftisgriffierechtverschuldigd. Hetindienenvaneen 

beroepschriftschorstdewerkingvanditbesluitniet. 

Bijeenspoedeisendbelangbestaatdemogelijkheidomeenvoorlopigevoorzieningteverzoekenbij 

devoorzieningenrechtervanderechtbankLimburglocatieRoermondsectorbestuursrechtPostbus , , , 
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950, 
6040 AZ Roermond. Ook hiervoor 

is griffierecht verschuldigd. Meer 
informatie kunt 

u inwinnen 

bij 
de 

rechtbank, 
telefoonnummer 

088 

- 

3612222. 

U 
kunt ook 

digitaal om een voorlopige voorziening 

verzoeken 
bij genoemde 

rechtbank via 

www.rechtspraak.nl/bestuursrecht. 
Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische 

handtekening (DigiD). Kijk op 
de 

genoemde 
site voor de 

precieze 
voorwaarden. 

Bijbehorende 
documenten 

De 
in de 

inhoudsopgave 
vermelde documenten horen 

bij 
en maken deel uit van deze 

vergunning. 

Venlo, 
5 

juni 2025 

Hoogachtend, 

Namens het 
college 

van 

burgemeester 
en wethouders van Venlo 

Hoofd Bouwen en Milieu 

    
(geanonimiseerd)
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schuur)aandeOudeSchandeloseweg(sectieC9914)teVelden. 

5juni2025voorhetprojecthetomzettenvaneenbedrijfswoningnaarburgerwoning(inclusief 

Inhoudsopgave 

Devolgendeonderdelenhorenbijenmakendeeluitvandeomgevingsvergunningverleendop , 

Overwegingenenvoorschriften: 

• Onderdeel1:het(ver)bouwenvaneenbouwwerk. 

• Onderdeel2:hetgebruikenvangrondenofbouwwerkeninstrijdmethetomgevingsplan. 

, • 

veranderen. 

Onderdeel3:hetmakenhebbenofveranderenvaneenuitwegofhetgebruikdaarvan 

Aanvraagformulieromgevingsvergunningontvangenop21december2023 

Rapport-Aerius-berekeningontvangenop21december2023 

Bijbehorendestukken 

Rapport-BENG-berekeningontvangenop10april2024 

, 

, 

, 

Rapport-Milieuprestatieberekeningontvangenop10april2024 

, 

, 

, 

, 

november2024 

Tekening-Buitenbergingontvangenop10april2024 

Constructie-Berekeningprojectnr.:41904berekening:2d.d.26-08-2024ontvangenop14 

Rapport-Bouwbesluittoetsingontvangenop10april2024 

Foto-GevelsteenAgoraNevelwitHVWFWFHalfsteensverband2771GebrokenWit6mm 

, , , 

, 

_10mmontvangenop14november2024 , 

Foto-GevelsteenBeigeroodVBWFWaalformaatHalfsteensverband2771GebrokenWit , 

6mm_10mmontvangenop14november2024 , 

, Foto-GevelsteenlluzoPagusGrijsHVLF23875238X75X48Halfsteensverband2774Antraciet 

6mm_12mmontvangenop14november2024 , 

Tekening-Situatie(incl.infiltratieengeluidscherm)werknummer:23-109bladnummer:00 , , 

wijziging5:29-10-2024)ontvangenop14november2024 

, 

, 

, 

op28november2024 

Tekening-Plattegrondenwerknummer:23-109bladnummer:02wijziging5:20-11-2024 , , , , 

ontvangenop28november2024 

ontvangenop28november2024 

, 

Tekening-Doorsnedenwerknummer:23-109bladnummer:03wijziging5:27-11-2024 , , , , 

, Tekening-Technischbladonderbouwwerknummer:23-109bladnummer:05wijziging2:27- , 

ontvangenop28november2024 

, 

, 

11-2024+constructiefunderingontvangenop28november2024 

Tekening-Technischbladbovenbouw1-2werknummer:23-109bladnummer:06wijziging2: , , , 

27-11-2024ontvangenop28november2024 , 

Tekening-Technischbladbovenbouw2-2werknummer:23-109bladnummer:07datum:10- , , , 

09-2024ontvangenop14november2024 , 

, , Tekening-Detailleringwerknummer:23-109bladnummer:08wijziging6:27-11-2024 

Foto-3Dimpressie-Achtergevel(1t/m3)ontvangenop28november2024 

, 

ontvangenop28november2024 

, 

Foto-3Dimpressie-Vogelvlucht(1en2)ontvangenop28november2024 , 

Foto-3Dimpressie-Voorgevel(1t/m5)ontvangenop28november2024 , 

, Tekening-Gevelswerknummer:23-109bladnummer:01wijziging5:20-11-2024ontvangen , , 

, Tekening-Plattegrondenwerknummer:23-109bladnummer:02.1wijziging2:20-11-2024 , , 

, 
r - 
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, , 

januari2025 

Tekening-Projectgebiedwerknummer23-109laatstgewijzigd29-10-2024ontvangenop9 

Bijlage1-Verkennendbodemonderzoekenvoorafgaandonderzoek(24-23281-R01AHVelden) 

, 

, 

ontvangenop21december2023en25februari2025 

Bijlage2-Akoestischonderzoekontvangenop14november2024 

, 

, 

Bijlage3-Stikstofdepositieontvangenop21december2023 

Bijlage4-QuickscanFloraFaunaontvangenop21december2023 , 

Bijlage5-Archeologischonderzoekontvangenop9december2024 

, , 

11-2024ontvangenop28november2024 , 

, 

RuimtelijkeOnderbouwing-OudeSchandeloseweg11VeldenProjectnummer:59.50.01 

Bijlage6-Rioleringsplanincl.infiltratiewerknummer:23-109bladnummer:04wijziging6:27- , 

, 

, 

, , 

, NL.IMRO.0983.OV202413OUDESCHAN-VA01datum:10december2024ontvangenop22mei 

2025 

Z2023-03080 
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Onderdeel1: 

Het(ver)bouwenvaneenbouwwerk 

Inhoudaanvraag 

Deaanvraagziettoeophetomzettenvaneenbedrijfswoningnaarburgerwoning(inclusiefschuur) , 

hetoprichtenvan4woningenenhetaanleggenvaneeninrit/uitwegaandeOudeSchandeloseweg 

131517en19teVelden. , , 

Overwegingen 

Bijhetnemenvanhetbesluitopdezeaanvraaghebbenwijhetvolgendeoverwogen. 

Omgevingsp/an 

TerplaatsegeldthetomgevingsplangemeenteVenlovanrechtswegeontstaanop1januari2024 , , 

onderdeel'BestemmingsplanVelden-Hasselderheide'(vastgestelddoordegemeenteraadop20juli 

2009)hiernatenoemen'omgevingsplan'.Volgensdeverbeeldinggeldtopdelocatievanhet , 

bouwplandeenkelbestemming'Bedrijf'. Hetgebiedisaangeduidmet'Wrozone-wijzigingsgebied' 

endefunctieaanduiding'specifiekevormvanbedrijfautoreparatiebedrijf'. 

Hetbouwplanheeftbetrekkingopbouwwerkzaamhedendieinstrijdzijnmetderegelsen/of 

verbeeldingvanhetomgevingsplan. 

, Deaanvraagvoordeactiviteitbouwenisvoorwatbetrefthetomzettenvaneenbedrijfswoningnaar 

eenburgerwoningenhetoprichtenvan4woningenautomatischbijwetaangemerktalseenverzoek , 

tothetopheffenvandezestrijdighedendooraftewijkenvanhetomgevingsplan. Dewettelijke 

grondslaghiervoorisartikel2. 10lid2vandeWetalgemenebepalingenomgevingsrecht(Wabo). 

Aanditbouwplanismedewerkingverleenddoordestrijdighedenopteheffenmeteenafwijkingvan 

hetomgevingsplan. Deoverwegingenzijnopgenomeninonderdeel2vanditbesluit. 

Redelijkeeisenvanwelstand 

HetbouwplanvoldoetaanderedelijkeeisenvanwelstandzoalsvastgelegdindeWelstandsnota 
, 

gemeenteVenlo2013. Hetbouwplanvaltineengebiedwaareenregulierwelstandsniveaugeldt. 

DeAdviescommissieWelstandenErfgoedheeftop3december2024adviesuitgebracht. 

" Welstandsgebied:Schandelosewegwelstandsniveau:regulier , 

HetbeleidisgerichtopdoorontwikkelingvandebeeldkwaliteitalsstructurerendestraatvanVelden- 

Oost. 

Advies03-12-2024:Positiefadvies 

Deaanvraagbetreftderealisatievan4levensloopbestendigewoningen. Driewoningenzijnterug 

liggendtenopzichtevandenaastgelegenwoningengepositioneerdendevierdewoningopdehoek 
, 

, vandestraatligteenkwartslaggedraaid.Dedriewoningenzijnvoorzienvanroodbruinebaksteen 

gevelsendevierdewoningvanlichtermetselwerk. Aandeachterzijdewordteenderdebaksteen 

geïntroduceerd: 

171243AgoraNevelwitHVWFWFHalfsteensverband2771GebrokenWit6mm10mm 

171259BeigeroodVBWFWaalformaatHalfsteensverband2771GebrokenWit6mm10mm 

Z2023-03080 6 



171262lluzoPagusGrijsHVLF23875238X75X48Halfsteensverband2774Antraciet6mm 

12mm 

Dewoningenzijnzorgvuldigindeomgevingingepastendedetailleringoppassendewijzeuitgewerkt , 

daarmeeeenpositiefadvies. " 

Ditadviesisovergenomen. 

Overigewet-enregelgeving 

HetbouwplanisverdergetoetstaanhetBesluitomgevingsrechtMinisteriëleregeling , 

omgevingsrechtenderelevanteregelsuithetBouwbesluit2012. 

Bouwbesluit2012 

Erisvoldoendeaannemelijkgemaaktdathetbouwplanvoldoetaandevantoepassingzijnde 

bepalingenuithetBouwbesluit2012mitsdevoorschriftenvandezeomgevingsvergunningworden , 

opgevolgdenonderdevoorwaardedateenbouwveiligheidsplan. Omdeveiligheidtekunnen 

waarborgenisditalsvoorschriftopgenomen. 

BouwverordeningVenlo 

DeBouwverordeningVenloisaanvullendvantoepassingopditbouwplan. Inartikel9vande 

BouwverordeningVenlostaatbeschrevenhoedeadviseringendewerkwijzetenopzichtevande 

Welstanddienttegebeuren. DoordeagenderingaandeAdviescommissieWelstandenErfgoedisde 

BouwverordeningVenloaanvullendvantoepassing 

Wetbodembescherming 

Terplaatsevandeterealiserenwoningzullenindetoekomststructureel(dagelijks2uurofmeer) 

mensenverblijvenwaartotnutoegeensprakevanwas.Daarnaastzullentenbehoevevande , 

nieuwbouwgrondroerendewerkzaamhedenwordenuitgevoerd. Daaromisinzichtinde 

bodemkwaliteitvereist. Uithetingediendebodemonderzoek(VerkennendbodemonderzoekOude 

Schandeloseweg11Veldenlnventerrakenmerk:3-2227-R01AVHd.d7november2023)blijktdat , , , 

terplaatsevandeviertebouwenwoningengeensprakeisvaneengevalvanernstige 

bodemverontreiniging. Delocatiewaardevierwoningengebouwdgaanwordenisvanuit 

milieuhygiënischoogpuntgeschiktvoorhetbouwenvaneenbouwwerk. 

Conclusie 

Opgrondvanbovengenoemdeoverwegingenisgeensprakevaneenweigeringsgrondenwordtde 

omgevingsvergunningvoordeactiviteitbouwenverleend. 

Voorschriften 

Devolgendevoorschriftenzijnvantoepassing. 

• Minimaal6wekenvooraanvangvandebetreffendewerkzaamhedenen/offabricagevan 

(deel)constructiesdienendeconstructieberekeningen-tekeningenenrapportentenbehoeve , , 

vandeuitvoeringtergoedkeuringtewordenaangebodenbijdegemeente: 

1. Eengedetailleerdeonderbouwingwaaruitblijktdatdedekkingopdeonderwapeningvande 

funderingsconstructiegewaarborgdwordtenblijft. Alsalternatiefdienendefunderingsstroken 

gestorttewordenopeenwerkvloer. Ookkandeconstructievehoogtevande 

funderingsstrokenwordenverhoogdtoepassingvaneendekking75mmopde 

onderwapening; 

Z2023-03080 
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2. Tekeningenenberekeningenvandebeganegrondvloer(geïsoleerdekanaalplaatvloer/ 

ribcassettevloer); 

3. Tekeningenenberekeningenvandeleverdiepingsvloeren(breedplaatvloerdik280mm); 

4. Tekeningenenberekeningenvandeplatdakvloeren(breedplaatvloerdik200mm); 

5. Gedetailleerdetekeningenenberekeningenvandeopleggingenenverankeringenvande 

opleggingvandebreedplaatvloerenhoutenbalklagenop/aandestalenUNP-liggers; 

6. Tekeningenenberekeningenvandestaalconstructie(werkplaatstekeningen)inclusief 

verbindingsberekeningenenopleggingenvandevloerenenverankeringen; 

7. Tekeningenenberekeningenvanprefabstalen/betonnenlateien; 

8. Gedetailleerdetekeningenenberekeningenvandeprefabkapconstructieinclusief 

verankeringenopdeonderconstructie; 

9. Gedetailleerdeberekeningenentekeningenvandenoodafvoeren. Uitdeberekeningenmoet 

blijkendatbezwijkendoorwateraccumulatiewordtvoorkomen.Deinplakhoogteafmetingen , 

vandenoodafvoerenendeafschotrichtingvanhetdakmoetduidelijkoptekeningworden 

aangegeven; 

10.Tekeningenenberekeningenwelkenietgemaaktzijndoordehoofdconstructeurdienen , 

voorzientewordendooreenwaarmerkvangoedkeuringvandehoofdconstructeuralvorens , 

destukkenwordeningediend. 

Bovengenoemdestukkenen/ofgegevensmoetendigitaalwordeningediendvia 

teambouwenmilieu @venlo.nlondervermeldingvanhetkenmerkZ2023-03080.De 

desbetreffendebouwwerkzaamhedenmogenpaswordenuitgevoerdnagoedkeuringvandeze 

stukken. 

• Eenbouwveiligheidsplanmoet21dagenvóóraanvangvandebouwwerkzaamhedentercontrole 

bijhetTeamBouwenenMilieuaanwezigzijn. Hetplanmoetdigitaalwordeningediendviahet 

OLOofviateambouwenmilieu @venlo.nlondervermeldingvanhetkenmerkZ2023-03080.De 

desbetreffendebouwwerkzaamhedenmogenpaswordenuitgevoerdnagoedkeuringvanhet 

plan. 
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Onderdeel2:Hetgebruikenvangrondenofbouwwerkeninstrijdmethetomgevingsplan 

Inhoudaanvraag 

Deaanvraagziettoeophetomzettenvaneenbedrijfswoningnaarburgerwoning(inclusiefschuur) , 

hetoprichtenvan4woningenenhetaanleggenvaneeninrit/uitwegaandeOudeSchandeloseweg 

131517en19teVelden. , , 

Overwegingen 

Bijhetnemenvanhetbesluitopdezeaanvraaghebbenwijhetvolgendeoverwogen. 

Beoordelingruimtelijkkader 

OponderhavigelocatiegeldthetomgevingsplangemeenteVenlovanrechtswegeontstaanop1 , 

januari2024onderdeel'BestemmingsplanVelden-Hasselderheide'(vastgestelddoorde , 

gemeenteraadop20juli2009). Volgensdeverbeeldinggeldtopdelocatievanhetbouwplande 

enkelbestemming'Bedrijf'. Hetgebiedisaangeduidmet'Wrozone-wijzigingsgebied'ende 

functieaanduiding'specifiekevormvanbedrijfautoreparatiebedrijf'. 

Strijdigheden 

Hetbouwplanisopdevolgendepunteninstrijdmetderegelsvanhetomgevingsplan: 

1. Artikel4. 1. Devoor'bedrijf'aangewezengrondenzijnondermeerbestemdvoorbedrijvendie 

zijngenoemdinbijlage1(Staatvanbedrijfsactiviteiten)onderdemilieucategorieënlen2met 

uitzonderingvangeluidzoneringsplichtigeinrichtingenenrisicovolleinrichtingeneen , 

autoreparatiebedrijfterplaatsevandeaanduiding'specifiekevormvanbedrijf- 

autoreparatiebedrijf'. 

Deaanvraagvoorzietinhetoprichtenvanvierwoningenenhetomzettenvaneenbedrijfswoning 

inburgerwoningenvaltdaarmeenietbinnendezebestemming. 

2. Artikel4. 2. 1. a. Gebouwendienenbinnenhetbouwvlaktewordengebouwd. 

Aandevoorzijdevallendewoningenbuitenhetbouwvlak. 

3. Artikel4. 2. 1. b. Devoorgevelrooilijnvanhetbouwvlakmaguitsluitendwordenoverschredenmet 

erkerbalkonofluifelwaarbijmoetwordenvoldaanaandevolgendevoorwaarden. , , 

Dewoningenvallenbuitendevoorgevelrooilijnvanhetbouwvlak. 

Opheffenvandestrijdigheden 

Deactiviteitbouwenisbijwetautomatischaangemerktalseenverzoektothetopheffenvan 

bovengenoemdestrijdighedendooraftewijkenvanhetomgevingsplan. 

IndeWetalgemenebepalingenomgevingsrecht(Wabo)isbepaalddathetalleenmogelijkisaaneen 

afwijkingvanhetomgevingsplanmeetewerkenalssprakeblijftvaneengoederuimtelijkeordening , 

en: 

1. hetomgevingsplanditzelfmogelijkmaakt(binnenplanseafwijking); 

2. hetBesluitomgevingsrecht(Bor)vergunningverleningmogelijkmaakt(kleinebuitenplanse 

afwijking); 

3. hetbesluitophetbouwplaneengoederuimtelijkeonderbouwinginhoudt(buitenplanse 

afwijkingmetuitgebreideprocedure). 

Z2023-03080 
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Uitgebreidebuitenplanseafwijking 

Hetomgevingsplanvoorzietnietineenbinnenplanseafwijkingsmogelijkheidvoorbovengenoemde 

strijdighedenopteheffen. OokhetBesluitomgevingsrechtbiedtgeenmogelijkheidom 

medewerkingteverlenenaandeaanvraag. Daaromresteertdemogelijkheidommettoepassingvan 

deuitgebreideafwijkingsproceduredestrijdighedenmethetomgevingsplanopteheffen. Hierbijis 

vereistdathetbouwplannietinstrijdismeteengoederuimtelijkeordeningenisvoorzienvaneen 

ruimtelijkeonderbouwing(artikel2. 12lid1ondera3°Wabo). 

Beoordelingafwijkingsmogelijkheid 

Erkanmedewerkingwordenverleendaandeaanvraagomeenomgevingsvergunningomdatde , 

gewensteontwikkelingpastbinnendeuitgangspuntenvanhetrijks-provinciaalengemeentelijk , 

beleidendaaromeengewensteontwikkelingis. Deaanvraagisvoorzienvaneenruimtelijke 

onderbouwing'RuimtelijkeonderbouwingOudeSchandeloseweg11Velden'opgestelddoorburo , , 

SROd.d.10december2024.Indezeruimtelijkeonderbouwingwordtaangetoonddatsprakeblijft , 

vaneengoederuimtelijkeordeningendatdeontwikkelingpastbinnendeuitgangspuntenvande 

RuimtelijkeStructuurvisieVenlo2014deWoonvisie2021-2026Dynamische , , 

woningbouwprogrammeringendeStrategischeVisieVenlo2040. Inhetnavolgendewordtkort 

ingegaanophetaspectarcheologieomdathiervoorvervolgonderzoeknodigis. Vooreen 

beschouwingvandeoverigeaspectenwordtverwezennaarderuimtelijkeonderbouwingende 

hierbijbehorendebijlagenwelkedeeluitmakenvanditbesluit. 

Archeologie 

Tenbehoevevanditplaniseenverkennendarcheologischvooronderzoekuitgevoerd. De 

bevindingenzijnvastgelegdinhetrapport'BureauonderzoekenInventariserendveldonderzoek- 

verkennendefaseOudeSchandeloseweg9teVeldengemeenteVenlo(LB)auteur:JeroenWijnen , , , 

LaaglandArcheologieRapport1243conceptversie1.1november2023'.Uithetonderzoekis , , 

geblekendatnietgeheelduidelijkisofeventuelearcheologischerestenwordenverstoorddoorde 

voorgenomenbodemingrepen. Daarvoorisaanvullendonderzoeknodigindevormvaneen 

proefsleuvenonderzoek. Omdieredeniseenvoorschriftaandezevergunningverbondendat 

voorafgaandeaandestartvande(bouw)werkzaamhedentergoedkeuringeenproefsleuven 

onderzoekconformdeLeidraadvandeKNAaanonsmoetwordenvoorgelegd. De 

(bouw)werkzaamhedenmogennieteerderstartennadatwijhetrapporthebbeoordeeldenakkoord 

bevonden. Mochthetonderzoekaanleidinggeventotvervolgonderzoekdanmagnieteerderworden 

gestartmetdebouwwerkzaamhedendannadatwijookdatonderzoekhebbenbeoordeelden 

akkoordhebbenbevonden. 

Procedureleaspecten 

Verklaringvangeenbedenkingenvandegemeenteraad 

OpgrondvanhetRaadsbesluitvan25maart2015'Categorieënvangevallenwaarineenverklaring 

vangeenbedenkingennietisvereist'inwerkinggetredenper9april2015metterugwerkende , 

krachttotenmet1april2015isgeenverklaringvangeenbedenkingennoodzakelijk(artikel2.27 , 

Wabojunctoartikel6. 5lid3Bar). 

Volgensditbesluitisgeenverklaringvangeenbedenkingennoodzakelijkalshetcollegevan 

burgemeesterenwethoudersbevoegdgezagisenheteenbouwplanbetreftdatpastbinneneen 

ruimtelijkkaderdatderaadheeftgoedgekeurdzoalseenstructuurvisieofhet , 
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woningbouwprogramma. Hetbouwplanpastbinnende'RuimtelijkeStructuurvisieVenlo-ruimte 

binnengrenzen'vastgestelddoordegemeenteraadop25juni2014deWoonvisie2021-2026 , , , 

vastgestelddoordegemeenteraadop29september2021endedynamische 

woningbouwprogrammering. Eenverklaringvangeenbedenkingenvandegemeenteraadisdaarom 

nietnoodzakelijk. 

Conclusie 

Naafwegingvanallerelevanteruimtelijkebelangenisbeslotenomdeomgevingsvergunningte 

verleneninafwijkingvanhetomgevingsplan. Erisnietgeblekendatdezeaanvraagzalleidentoteen 

onevenredigeaantastingvandekwaliteitvandewoon-enleefomgevingterplaatse. Vanuit 

ruimtelijkoogpuntbestaangeenbezwarentegendezeaanvraag. 

Voorschriften 

Devolgendevoorschriftenzijnvantoepassing. 

• Voorafgaandeaandestartvande(bouw)werkzaamhedendienttergoedkeuringeen 

proefsleuvenonderzoekconformdeLeidraadvandeKNAwordenvoorgelegd. 

De(bouw)werkzaamhedenmogennieteerderstartendannadatwijhetonderzoekakkoord 

hebbenbevonden. 

Mochthetonderzoekaanleidinggeventotvervolgonderzoekdanmagnieteerderworden 

gestartmetde(bouw)werkendannadatdatonderzoekisbeoordeeldenakkoordbevonden. 

• 

• 
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Onderdeel3: 

Hetmakenhebbenofveranderenvaneenuitwegofhetgebruikdaarvanveranderen. , 

Inhoudaanvraag 

Deaanvraagzietonderanderetoeophetaanleggenvaneeninrit/uitwegaande/hetOude 

Schandeloseweg131517en19teVelden. , , 

Overwegingen 

Bijhetnemenvanhetbesluitopdezeaanvraaghebbenwijhetvolgendeoverwogen. 

, 

gevraagdeinrit/uitwegiseenomgevingsvergunningnodig(artikel2:12lid1APV). 

diezijnopgenomenindeAlgemenePlaatselijkeVerordeningvandegemeenteVenlo(APV). 

Toetsingskader 

Hetmakenhebbenofveranderenvaneeninrit/uitwegkanalleenwordengeweigerdomredenen , 

Voorde 

VerderisindeAPVbepaalddateenaanvraagomeenomgevingsvergunningvooreeninrit/uitweg 

debruikbaarheidvandeweg 

debeschermingvangroenvoorzieningenindegemeente. 

debeschermingvanhetuiterlijkaanzienvandeomgeving 

hetveiligendoelmatiggebruikvandeweg 

, 

, 

, 

, 

kanwordengeweigerdinhetbelangvan(artikel2:12lid3APV): 

Beleidsregelomgevingsvergunningactiviteitinrit2020 

Omtekunnenbeoordelenofersprakeisvaneenaantastingvan(eenvande)bovengenoemde 

belangenisde'Beleidsregelomgevingsvergunningactiviteitinrit2020'(hierna:debeleidsregel)op , , 

31maart2020inwerkinggetreden. 

Belangenafweging 

Indezebeleidsregelisaangegevendateenaanvraagomeenomgevingsvergunningonderandere 

moetwordengeweigerdindienditvanbelangisomhetuiterlijkaanzienvandeomgevingte 

beschermen(artikel2:12lid3subc). 

belangverderuitgewerkt. 

, 

Indebeleidsregelishettoetsingskadervooronderanderedit 

Hieruitblijktdatbijwoningenenbedrijvennietopeenindustrieterreingelegenenbijeen 

perceelbreedtediegrenstaandeopenbareruimtegroterdan10meteréénuitwegistoegestaanvan 

minimaal3meterbreedenmaximaal30%vandeperceelbreedtedatgrenstaandeopenbare 

ruimtemaarnietbrederdan6meter. , 

Erwordt1inritaangelegdvanminderdan6meterbreeddiedetoegangbiedtvooralle4de 

woningenomtekunnenparkerenbijdewoningen. 

Volgensdeparkeerberekeningzoudenerbij4woningenintotaal8parkeerplaatsennodigzijn. 

ruimtegeparkeerdwordenenzorgendaarmeenietvooreenextraparkeerdruk. 

Deoverigeweigeringsgrondenzijnnietvantoepassingopdezeaanvraag. 

Erzijn 

6parkeerplaatsenbijdewoningenaanwezig. Deoverige2parkeerplaatsenmogenindeopenbare 
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Totslotregeltdebeleidsregeldateenomgevingsvergunningvooreeninrit/uitwegwordtverleend 

onderviervoorwaardenomdeuniformiteitenuitstralingvanuitwegeneenduidigtehoudenbinnen 

degemeenteVenlo. Dezevoorwaardenzijndanookalsvoorschriftenaandezeomgevingsvergunning 

verbonden. 

Conclusie 

Ombovengenoemdeoverwegingenkanmedewerkingwordenverleendaandegevraagdeactiviteit. 

Voorschriften 

Devolgendevoorschriftenzijnvantoepassing. 

• Dewerkzaamhedenaandeinrit/uitwegmogenslechtsdoorofinopdrachtvanhetteam 

RealisatieenBeheerOpenbareRuimtevandegemeenteVenlowordenuitgevoerd. 

• DegemeenteVenlobepaalthierbijwelkematerialenwordentoegepast. 

• Deuitwegwordtgerealiseerdopkostenvandeaanvragerenaanvragerdientintestemmen 

meteenprijsopgave. 

• Deinrit/uitwegwordtgerealiseerdnadatdefactuurisvoldaanendeaansluitingopeigen 

terreingereedis. 
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Zienswijzenverslag 

Eindverslagvandeingediendezienswijzeninhetkadervanhetontwerpbesluit 

omgevingsvergunningvoorbereidmetdeuitgebreidevoorbereidingsproceduretenbehoevevan 

aandeOudeSchandeloseweg(sectieC9914)teVelden. 

hetomzettenvaneenbedrijfswoningnaarburgerwoning(inclusiefschuur)aandeOude 

ontwerp-omgevingsvergunningheeftvooriedereenterinzagegelegen. 

samenhangmetartikel3.10eerstelidsubcvandeWetalgemenebepalingenomgevingsrecht.De 

burgerwoning(inclusiefschuur)hetoprichtenvan4woningenenhetaanleggenvaneeninrit/uitweg 

Inhetkadervandeontwerp-omgevingsvergunningvoorhetomzettenvaneenbedrijfswoningnaar 

Hetbesluitwordtvoorbereidopbasisvanafdeling3.4vandeAlgemenewetbestuursrechtin 

, 

ZaaknummerZ2023-03080. 

, 

Schandeloseweg(sectieC9914)teVeldenmetkenmerkZ2023-03080. 

, 

Ingediendezienswijzen 

Vandegelegenheidtothetindienenvaneenzienswijzeisgebruikgemaaktdoor: 

Zienswijzenoptijdingediend 

ProvincieLimburgontvangenop8april2025 , 

Devoornoemdezienswijzeisbinnendezienswijzentermijningediend. 

Inhoudenbeantwoordingvandezienswijzen 

Waareensamenvattingvandezienswijzeisgegevenheeftdezesamenvattingalleentotdoelde 

burgemeesterenwethoudersvanVenlo). 

Indezenotaisdezienswijzesamengevatenisdebeantwoordingdooronsverwoord(hetcollegevan 

leesbaarheidvandezenotatevergroten. Bijdebeoordelingvandezienswijzeisdevolledigebriefzoals 

, 

dezebijhetcollegeisingediendmeegenomen. 

Beantwoordingzienswijzen 

Zienswijze 

gegevensdienoodzakelijkzijnomeenkwalitatieveenkwantitatievebeoordelingvanhetplante 

levensloopgeschiktewoningenontbrekenvolgensdeindienervandezienswijzebijdestukkende 

bestaandebedrijfswoningineenregulierewoning. 

Hetplanvoorzietindetoevoegingvan4levensloopgeschiktewoningenenindeomzettingvande 

Voorwatbetreftdetoevoegingvande4 

Z2023-03080 
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, Inditgevalisdevergunningaanvraagingediendvoor1januari2024zodatkrachtenshet 

overgangsrechthet'ouderecht'vantoepassingisendeaanvraagmoetwordengetoetstaande 

OmgevingsverordeningLimburg2014. 

Inartikel2. 4. 2. vandezeomgevingsverordeningzijndevolgendeinstructieregelsvoornieuwe 

planvoorraadwonenopgenomen: 

Detoelichtingbijeenruimtelijkplandatbetrekkingheeftopderealisatievanéénofmeerdere 

woningenbeschrijftdat: 

a. 

rekeningisgehoudenmetdehoofdstukken3(Limburgseprincipesenalgemenezonering)en5 

(wonenenleefomgeving)vandeprovincialeomgevingsvisie; 

b. 

sprakeisvanbehoefteinkwaliteitenkwantiteitopbasisvanactueelonafhankelijkregionaal 

behoefteonderzoek; 

c. 

overdebehoefteaanrealisatievandezewoningenovereenstemmingbestaatbinnenderegioNoord- 

LimburgofMidden-LimburgofZuid-Limburg. Deregio'sbepaleneigenstandigderegionale 

overeenstemmingorganiserenhuneigenregionaleoverleggenendragenzorgvooractueleregionale , 

woonvisiesenregionaleonderzoeken; 

d. 

hetruimtelijkplanisopgenomenindeLimburgsesystematiekvanmonitoring. 

e. 

realisatievandewoningenbeoogdisbinnenvijfjaarnavaststellingvanhetruimtelijkplanendatals , 

dezetermijnnietwordtgehaaldhoeenwanneerdemogelijkheidtotrealisatievandezewoningen , 

komttevervallen. 

Doordeindienervandezienswijzewordtverzochtomtevoorzienindeopbasisvande 

OmgevingsverordeningLimburg2014benodigdeonderbouwingenzoalshierbovenomschreven. , 

Gemeentelijkereactie 

Provincialetoets 

Hetplanisgetoetstaanhetgeldendewoonbeleidoplandelijkprovinciaalregionaalengemeentelijk , , 

niveau. Debeleidsmatigetoetsingheeftondermeerplaatsgevondenaandehandvandevolgende 

documenten: 

DeRegionaleWoonvisieNoord-Limburg(2020-2024); 

Vigerendlokaalwoonbeleidvantoepassingopdezecasus. 

• 

• 

, Daarnaast:heeftdetoetstrekeninggehoudenmetdeprovincialeOmgevingsvisieLimburgoktober 

, 2021inhetbijzonderhoofdstuk3:Limburgseprincipesenalgemenezoneringenhoofdstuk5: 
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Wonenenleefomgeving. Daarmeeisgeborgddathetplanbijdraagtaandeprovincialedoelstellingen 

tenaanzienvanzorgvuldigruimtegebruikleefkwaliteitverdichtingenpassendewoningtypologieën. , , 

Regionaalbehoefteonderzoek 

WoningbehoefteonderzoekProvincieLimburg(2024)enaddendumWoondealLimburg. 

datereenactuelebehoeftebestaataanwoningeninhetbetreffendesegment. 

rekeninggehoudenmetdetoegenomenambitievandeProvincieregioengemeenteendaarbij 

DeontwikkelingisgetoetstaandeRegionaleWoonvisieNoord-Limburg(2020-2024). 

, 

, 

, 

Hierbijis 

Hieruitblijkt 

Dezeontwikkelingdraagtbijaandegewenstedifferentiatieen/ofdoorstromingbinnende 

woningmarktenvoorzietinpassendewoningtypologieën. 

horende(concept)documentenzoalsaanscherpingPOVILimburgCentraalconcept 

AfstemmingregioNoord-Limburg 

vanhetwoningbestandenhetvergrotenvandedynamiek. 

Limburgsesystematiekvanmonitoring 

Initiatievenbovende11woningen 

HetplanwordtdoordegemeenteVenlomiddelseenhalfjaarlijkseupdateopgenomeninde 

provincialesystematiekvanmonitoringconformafdeling14.5vandeOmgevingsverordening. , 

BinnendeRegionaleWoonvisieNoord-Limburg2020-2024zijnervoldoendeaanknopingspunten 

voordeonderhavigeontwikkeling:erwordteenbijdragegeleverdaanhetverhogenvandekwaliteit 

wordenregionaalafgestemdineenperiodiekoverleg. 

Realisatietermijnenborginggebruikscapaciteit 

(conformartikel12. 1OmgevingsverordeningLimburg) 

Voorliggendplanvoorzietinwoningbouwdiebinneneentermijnvanvijfjaarnavaststellingvanhet 

omgevingsplanbeoogdwordtterealiseren. Terwaarborginghiervanisingemeentelijkbeleid 

opgenomendatomgevingsvergunningenkunnenwordeningetrokkenindiennatweejaargeen 

gebruikisgemaaktvandevergunningconformde'Beleidsregelintrekkenomgevingsvergunningen 

wordtvoorzienbaarheidgecreëerdenwordtrechtgedaanaanhetprovinciale'use-it-or-lose-it'- 

planologischeregelingheroverwogen.Inhetverlengdehiervankanmedeopbasisvandegenoemde 

Indiendewoningennietbinnendezevijfjarigetermijnwordengerealiseerdwordtdebetreffende 

beleidsregeleenproceduretotintrekkingvandeomgevingsvergunningwordenopgestart.Hiermee , 

, 

, 

principetervoorkomingvanlangdurigeplanologischereserveringenzonderfeitelijkeontwikkeling. , 

gemeenteVenlo2024'. 

, 
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, DegemeenteVenloborgtdaarmeeeenrealistischeuitvoerbareentransparante 

, woningbouwprogrammeringdieaansluitbijdesubregionaleafstemmingendeprovincialekaders.In 

gevalvanstagnerendevoortgangwordttijdigbeoordeeldofenonderwelkevoorwaardende 

woningbouwcapaciteitkanwordenvrijgegeventenbehoevevanalternatievemeerurgente , 

woningbouwopgavenbinnenderegio. 

Conclusie 

Dezienswijzeisgegrond. Doormiddelvanbovenstaandeisvoorzienindeopbasisvande 

OmgevingsverordeningLimburg2014benodigdeonderbouwingen. Dezienswijzegeeftverdergeen 

aanleidingtotaanpassingvanhetplan. 
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