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TEAM BOUWEN EN MILIEU

ons kenmerk 2021-1115
behandeld door EHJ Baltussen
doorkiesnummer +31773596138
besluitdatum 3 december 2021

onderwerp Besluit op aanvraag omgevingsvergunning

Omgevingsvergunning

Op 11 juni 2021 hebben wij een aanvraag voor een omgevingsvergunning ontvangen van de
heer S.A. Bouwman voor het oprichten en gebruiken van een woning, een berging, een zwem-
bad en het aanleggen van een inrit/uitweg aan de Koelderstraat 39 te Venlo.

Activiteit
Het project bestaat uit de volgende activiteiten:
» Het bouwen van een bouwwerk (artikel 2.1, lid 1, sub a Wet algemene bepalingen omge-
vingsrecht). Zie onderdeel 1.
e Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan (artikel
2.1, lid 1, sub ¢ Wet algemene bepalingen omgevingsrecht). Zie onderdeel 2.
e Het maken, hebben of veranderen van een uitweg of het gebruik daarvan veranderen
(artikel 2.2, lid 1, sub e Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en de Algemene
plaatselijke verordening Venlo) Zie onderdeel 3.

Besluit

Wij besluiten de omgevingsvergunning te verlenen, onder de bepaling dat de daartoe aangewe-
zen stukken en voorschriften deel uitmaken van de omgevingsvergunning. Voor de motivering
en de voorschriften verwijzen wij naar de hiervoor vermelde onderdelen.

Procedure

De aanvraag voldoet aan de eisen van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo),
het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de Ministeri€le regeling omgevingsrecht (Mor).

Het besluit is voorbereid met de uitgebreide voorbereidingsprocedure, zoals vermeld in para-
graaf 3.3 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en afdeling 3.4 van de Algemene
wet bestuursrecht. Het voornemen om de omgevingsvergunning te verlenen is bekendgemaakt
op www.overheid.nl, te raadplegen via de gemeentelijke website https://www.venlo.nl/officiele-
bekendmakingen en 10 december 2021 op www.ruimtelijkeplannen.nl.

postadres Postbus 3434
postcode 5902 RK Venlo




Op 28 juli 2021 hebben wij gebruik gemaakt van de mogelijkheid om ontbrekende gegevens op
te vragen. Deze mogelijkheid is gebaseerd op artikel 4:5 Algemene wet bestuursrecht (Awb). De
ontbrekende gegevens zijn op 9 juli, 6 augustus, 11 augustus, 10 september en 1 oktober 2021
ontvangen en voldoende geacht om een beslissing op de aanvraag te kunnen nemen.

Zienswijzen

De ontwerp-omgevingsvergunning heeft ter inzage gelegen van 16 oktober 2021 tot en met 26
november 2021. Gedurende deze inzagetermijn is eenieder in de gelegenheid gesteld om een
gemotiveerde zienswijze naar voren te brengen, op grond van de wettelijk voorgeschreven ei-
sen. Van de gelegenheid om zienswijzen naar voren te brengen is geen gebruik gemaakt.

In werking treden vergunning en onherroepelijkheid
De vergunning treedt in werking een dag na afloop van de beroepstermijn. Deze vergunning ligt
ter inzage op 11 december 2021.

De vergunning is onherroepelijk als de termijn voor het aantekenen van beroep is verstreken
zonder dat een beroepschrift is ingediend dan wel als de (hoger) beroepsprocedure tegen deze
vergunning geheel is afgerond. Zo lang de vergunning niet inwerking is getreden mag er ook
geen gebruik van worden gemaakt.

Beroep en voorlopige voorziening

Tegen het besluit kan op grond van de Algemene wet bestuursrecht, tijdens de periode van
terinzagelegging, een belanghebbende, alsmede belanghebbenden die redelijkerwijs niet kun-
nen worden verweten met betrekking tot het voornemen geen, dan wel niet (tijdig), een zienswij-
ze hebben ingebracht, alsmede adviseurs die gebruik hebben gemaakt van de mogelijkheid om
advies uit te brengen over het ontwerpbesluit, binnen zes weken na de dag waarop het besluit
ter inzage is gelegd, beroep instellen bij de sector bestuursrecht van de rechtbank Limburg, lo-
catie Roermond, Postbus 950, 6040 AZ Roermond. Een voorwaarde voor een ontvankelijk be-
roep is (in beginsel) dat al een zienswijze werd ingediend. U kunt daarover meer lezen in de
brochure ‘Rechtsmiddelen (bezwaar en beroep) tegen beslissing overheid’ die u al bij de ont-
vangstbevestiging is toegezonden.

Het beroepschrift moet tenminste de naam en het adres van de indiener, de dagtekening, de
handtekening, een omschrijving van de bestreden beslissing en een motivering bevatten. Voor
het in behandeling nemen van een beroepsschrift is griffierecht verschuldigd. Het indienen van
een beroepsschrift schorst de werking van dit besluit niet.

Bij een spoedeisend belang bestaat de mogelijkheid om een voorlopige voorziening te ver-
zoeken bij de voorzieningenrechter van de rechtbank Limburg, locatie Roermond, sector be-
stuursrecht, Postbus 950, 6040 AZ Roermond. Ook hiervoor is griffierecht verschuldigd. Meer
informatie kunt u inwinnen bij de rechtbank, telefoonnummer 088-3612222.

U kunt ook digitaal om een voorlopige voorziening verzoeken bij genoemde rechtbank via
www.rechtspraak.nl/bestuursrecht. Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische
handtekening (DigiD). Kijk op de genoemde site voor de precieze voorwaarden.
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Bijbehorende documenten
De in de inhoudsopgave vermelde documenten horen bij en maken deel uit van deze vergun-
ning.

Venlo, verzenddatum 3 december 2021

Namens burgemeester en wethouders van Venlo,
Teamleider Team Bouwen en Milieu,

Loden & \\
.MJG. Michels _______#_________._ﬂ———-”

e
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Inhoudsopgave

De volgende onderdelen horen bij en maken deel uit van de omgevingsvergunning, verleend op
3 december 2021 voor het project het oprichten en gebruiken van een woning, een berging, een
zwembad en het aanleggen van een inrit/uitweg aan de Koelderstraat 39 (sectie U 925 en 926)
te Venlo.

Overwegingen en voorschriften:

e Onderdeel 1: het (ver)bouwen van een bouwwerk.

e Onderdeel 2: het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan.

 Onderdeel 3: het maken, hebben of veranderen van een uitweg of het gebruik daarvan ver-
anderen.

Bijbehorende stukken

Aanvraagformulier, ontvangen op 11 juni 2021

Overig - Materialen exterieur, ontvangen op 11 juni 2021

Berekening - Bouwbesluit - Bijlage, ontvangen op 11 juni 2021

Berekening - Bouwbesluit, ontvangen op 11 juni 2021

Rapport - Veiligheids- en gezondheidsplan, ontvangen op 11 juni 2021

Tekening - Details, ontvangen op 11 juni 2021

Tekening - Riolering, ontvangen op 11 juni 2021

Rapport - Akoestisch onderzoek - verkeerslawaai, ontvangen op 11 juni 2021
Berekening - BENG, ontvangen op 11 juni 2021

Rapport - Landschapsplan, ontvangen op 11 juni 2021

Rapport - Externe Veiligheid, ontvangen op 11 juni 2021

Rapport - Natuurwaarden / flora en fauna, ontvangen op 11 juni 2021

Documentatie - Energielabel, ontvangen op 11 juni 2021

Rapport - Bodem verkennend onderzoek (13576.001) versie D2 Koelderstraat 35 te Venlo,
ontvangen op 9 juli 2021

Tekening - Overzicht, ontvangen op 6 augustus 2021

Tekening - Details, ontvangen op 6 augustus 2021

Tekening - Details, ontvangen op 6 augustus 2021

Berekening - MPG, ontvangen op 6 augustus 2021

Rapport - Archeologie - Verkennend booronderzoek, ontvangen op 6 augustus 2021
Rapport - Funderingsadvies, ontvangen op 11 augustus 2021

Rapport - Bodem, ontvangen op 10 september 2021

Tekening — Situatie (inrit), ontvangen op 1 oktober 2021

Rapport - Ruimtelijke onderbouwing woning Koelderstraat Venlo, adviesbureau Beusmans &
Jansen, ontvangen op 1 oktober 2021
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Onderdeel 1:
Het (ver)bouwen van een bouwwerk

Inhoud aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op het oprichten en gebruiken van een woning, een berging, een
zwembad en het aanleggen van een inrit/uitweg aan de Koelderstraat 39 (sectie U 925 en 926)
te Venlo.

Overwegingen
Bij het nemen van het besluit op deze aanvraag hebben wij het volgende overwogen.

Bestemmingsplan

Ter plaatse geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied Venlo', vastgesteld door de gemeenteraad
op 30 maart 2011. Volgens de verbeelding gelden op de locatie van het bouwplan de enkelbe-
stemming ‘Agrarisch met waarden’ en de gebiedsaanduidingen ‘Milieuzone grondwaterbe-
scherming venlo schol’, ‘Middelhoge / hoge archeologische verwachting’ en ‘Robuuste landbouw
en natuur'.

Het bouwplan heeft betrekking op bouwwerkzaamheden die in strijd zijn met de regels en ver-
beelding van het ter plaatse geldende bestemmingsplan ‘Buitengebied Venlo’.

De aanvraag voor de activiteit bouwen is, voor wat betreft het oprichten van een woning, auto-
matisch bij wet aangemerkt als een verzoek tot het opheffen van deze strijdigheden door af te
wijken van het ter plaatse geldend bestemmingsplan. De wettelijke grondslag hiervoor is artikel
2.10 lid 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo).

Aan dit bouwplan is medewerking verleend door de strijdigheden op te heffen met een afwijking
van het bestemmingplan. De overwegingen zijn opgenomen in onderdeel 2 van dit besluit.

Redelijke eisen van welstand

Het bouwplan valt binnen een gebied dat in de Welstandsnota gemeente Venlo 2013 is aange-
wezen als een welstandsvrij gebied. De welstandscriteria zijn daarom niet van toepassing op dit
bouwplan.

Overige wet- en regelgeving
Het bouwplan is verder getoetst aan het Besluit omgevingsrecht en Ministeriéle regeling omge-
vingsrecht. Het is voldoende aannemelijk gebleken, dat de aanvraag hieraan voldoet.

Bouwbesluit 2012

Er is voldoende aannemelijk gemaakt dat het bouwplan voldoet aan de van toepassing zijnde
bepalingen uit het Bouwbesluit 2012, mits de voorschriften van deze omgevingsvergunning wor-
den opgevolgd.

Bouwverordening Venlo

De Bouwverordening Venlo is niet aanvullend van toepassing op dit bouwplan. Het bouwplan is
dan ook niet getoetst aan de bepalingen uit deze bouwverordening.
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Conclusie
Op grond van bovengenoemde overwegingen is geen sprake van een weigeringsgrond en wordt
de omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen verleend.

Voorschriften

De volgende voorschriften zijn van toepassing.

e Tenminste 21 dagen voor aanvang van de werkzaamheden moet bij het team Bouwen en
Milieu aanwezig zijn:

o Constructieve gegevens (berekeningen en (werk)tekeningen) van prefab onderdelen
zoals de vloeren (met leidingen in de vlioeren), systeemdaken, prefab betonconstruc-
ties en staalconstructies.

Bovengenoemde stukken en/of gegevens moeten digitaal worden ingediend via het OLO of
via info@venlo.nl onder vermelding van het kenmerk 2021-1115. De desbetreffende bouw-
werkzaamheden mogen pas worden uitgevoerd na goedkeuring van deze stukken en/of ge-
gevens door de constructeur van de gemeente Venlo.
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Onderdeel 2:
Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan

Inhoud aanvraag
De aanvraag heeft betrekking op het oprichten en gebruiken van een woning, een berging, een

zwembad en het aanleggen van een inrit/uitweg aan de Koelderstraat 39 (sectie U 925 en 926)
te Venlo.

Overwegingen
Bij het nemen van het besluit op deze aanvraag hebben wij het volgende overwogen.

Beoordeling ruimtelijk kader

Op onderhavige locatie geldt het bestemmingsplan ‘Buitengebied Venlo’, vastgesteld door de
gemeenteraad op 30 maart 2011.

Op het perceel van de aanvraag gelden volgens de verbeelding van het bestemmingsplan ‘Bui-
tengebied Venlo' de enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden’ en de gebiedsaanduidingen
‘Milieuzone grondwaterbescherming venlo schol’, ‘Middelhoge / hoge archeologische verwach-
ting’ en ‘Robuuste landbouw en natuur’. Gronden met deze bestemming en aanduidingen zijn

voor zover relevant aangewezen voor agrarisch gebruik in de vorm van robuuste landbouw en
natuur.

Strijdigheden
Het oprichten en gebruiken van een woning, een berging, een zwembad en het aanleggen van
een inrit/uitweg is op de volgende onderdelen in strijd met de regels van het bestemmingsplan:

- Artikel 6.1, onder f: De gronden zijn aangeduid voor robuuste landbouw en natuur. De
aanvraag heeft betrekking op wonen, hetgeen niet is toegestaan.

- Artikel 6.2, onder a: Op de gronden mag niet gebouwd geworden, behoudens bouwwer-
ken ten behoeve van een agrarische bedrijfsvoering. De aanvraag heeft enkel betrekking
op bouwwerken ten behoeve van woondoeleinden, er is geen sprake van een agrarische
bedrijfsvoering.

- Artikel 6.5, onder a: stelt dat het gebruik van de gronden voor wonen als strijdig gebruik
wordt aangemerkt.

Opheffen van de strijdigheden

In de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) is bepaald dat het alleen mogelijk is
aan een afwijking van het bestemmingsplan mee te werken als sprake blijft van een goede ruim-
telijke ordening, en:
1. het bestemmingsplan dit zelf mogelijk maakt (binnenplanse afwijking);
2. het Besluit omgevingsrecht (Bor) vergunningveriening mogelijk maakt (kleine buitenplan-
se afwijking);
3. het besluit op het bouwplan een goede ruimtelijke onderbouwing inhoudt (buitenplanse
afwijking met uitgebreide procedure).

Uitgebreide buitenplanse afwijking

Het bestemmingsplan voorziet niet in een binnenplanse afwijkingsmogelijkheid voor bovenge-
noemde strijdigheden op te heffen. Ook het Besluit omgevingsrecht biedt geen mogelijkheid om
medewerking te verlenen aan de aanvraag. Daarom resteert de mogelijkheid om met toepassing
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van de uitgebreide afwijkingsprocedure de strijdigheden met het bestemmingsplan op te heffen.
Hierbij is vereist dat het plan niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening en is voorzien
van een ruimtelijke onderbouwing (artikel 2.12 lid 1 onder a 3° Wabo).

Beoordeling afwijkingsmogelijkheid

Er kan medewerking worden verleend aan een aanvraag om een omgevingsvergunning, omdat
de gewenste ontwikkeling past binnen de uitgangspunten van het rijks-, provinciaal en gemeen-
telijk beleid en daarom een gewenste ontwikkeling is. De aanvraag is voorzien van een goede
ruimtelijke onderbouwing ‘Woning Koelderstraat Venlo’, opgesteld door adviesbureau Beusmans
& Jansen, d.d. 18 augustus 2021.

In deze ruimtelijke onderbouwing wordt onder andere aangetoond, dat er vanuit het oogpunt
van, geluid, bodem en grondwaterkwaliteit, luchtkwaliteit, externe veiligheid, milieu, cultuurhisto-
rie en archeologie, ecologie, water en explosieven geen bezwaren bestaan tegen de voorgeno-
men ontwikkeling.

Kortom, er blijft dus ook na realisatie en ingebruikname van de woning en bijbehorende voorzie-
ningen sprake van een goede ruimtelijke ordening.

Procedurele aspecten

Zienswijzen tegen ontwerpbesluit omgevingsvergunning

Het ontwerpbesluit omgevingsvergunning heeft met ingang van 16 oktober 2021 tot en met 26
november 2021 gedurende zes weken voor eenieder ter inzage gelegen. Eenieder is binnen
voornoemde termijn in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Er zijn
geen zienswijzen naar voren gebracht tegen het voornemen tot verlening van de gevraagde
omgevingsvergunning.

Verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad

Op grond van het Raadsbesluit van 25 maart 2015 ‘Categorieén van gevallen waarin een verkla-
ring van geen bedenkingen niet is vereist’, in werking getreden per 9 april 2015 met terugwer-
kende kracht tot en met 1 april 2015, is geen verklaring van geen bedenkingen noodzakelijk (ar-
tikel 2.27 Wabo juncto artikel 6.5 lid 3 Bor).

Volgens dit besluit is geen verklaring van geen bedenkingen noodzakelijk als het college van
burgemeester en wethouders bevoegd gezag is en het een bouwplan betreft dat past binnen
een ruimtelijk kader dat de raad heeft goedgekeurd, zoals een structuurvisie, stedenbouwkundi-
ge visie, stedenbouwkundige randvoorwaarden, masterplan, gebiedsvisie, projectplan, verkeer-
en vervoerplan of woningbouwprogramma. Het bouwplan past binnen de ‘Ruimtelijke Structuur-
visie Venlo — ruimte binnen grenzen’, vastgesteld door de gemeenteraad op 25 juni 2014 en de
dynamische woningbouwprogrammering. Een verklaring van geen bedenkingen van de ge-
meenteraad is daarom niet noodzakelijk.

Conclusie

Na afweging van alle relevante ruimtelijke belangen is besloten om de omgevingsvergunning te
verlenen in afwijking van het bestemmingsplan. Er is niet gebleken dat deze aanvraag zal leiden
tot een onevenredige aantasting van de kwaliteit van de woon- en leefomgeving ter plaatse.
Vanuit ruimtelijk oogpunt bestaan geen bezwaren tegen deze aanvraag.

Onderdeel 3:
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Het maken, hebben of veranderen van een uitweg of het gebruik daarvan veranderen.

Inhoud aanvraag

De aanvraag ziet onder andere toe op het aanleggen van een inrit/uitweg aan de Koelderstraat
39 (sectie U 925 en 926) te Venlo.

Overwegingen
Bij het nemen van het besluit op deze aanvraag hebben wij het volgende overwogen.

Toetsingskader

Het maken, hebben of veranderen van een inrit/uitweg, kan alleen worden geweigerd om rede-
nen die zijn opgenomen in de Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Venlo
(APV). Voor de gevraagde inrit/uitweg is een omgevingsvergunning nodig (artikel 2:12 lid 1
APV).

Verder is in de APV bepaald, dat een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een in-
rit/uitweg kan worden geweigerd in het belang van (artikel 2:12 lid 3 APV):

a. de bruikbaarheid van de weg,

b. het veilig en doelmatig gebruik van de weg,

c. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving,

d. de bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente.

Beleidsregel omgevingsvergunning activiteit inrit 2020

Om te kunnen beoordelen of er sprake is van een aantasting van (een van de) bovengenocemde
belangen, is de ‘Beleidsregel omgevingsvergunning activiteit inrit 2020’ (hierna: de beleidsregel),
op 31 maart 2020 in werking getreden.

Belangenafweging

In deze beleidsregel is aangegeven dat een aanvraag om een omgevingsvergunning onder an-
dere moet worden geweigerd, indien dit van belang is voor de bescherming van het uiterlijk aan-
zien van de omgeving.

In de beleidsregel is het toetsingskader voor deze belangen verder uitgewerkt. Hieruit blijkt het
volgende:

Bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving

Bij een perceelbreedte welke groter is dan 10 meter, die grenst aan de openbare ruimte, is één
uitweg toegestaan van minimaal 3 meter breed en maximaal 30% van de perceelbreedte welke
grenst aan de openbare ruimte, maar niet breder dan 6 meter.

Er wordt één inrit aangevraagd van 4,2 meter. De inrit is getoetst aan de beleidsrege!l en qua
breedte van de uitweg is er geen weigeringsgrond. De uitrit mag doorgetrokken worden tot aan
het asfalt. De overige weigeringsgronden zijn niet van toepassing op deze aanvraag.

Conclusie

Om bovengenoemde overwegingen kan medewerking worden verleend aan de gevraagde acti-
viteit.
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