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1 INLEIDING

1.1 Aanleiding en doel

Voorhetop peil houden van haareigen woningvoorraad heeft Woonwenz een strategisch
beleidsplan opgesteld. Voorde komende 10 jaar is gekeken naar complexen waarvan de exploitatie
eindigt. Afhankelijk van de huidige kwaliteit worden deze bestaande complexen geconsolideerd,
gerenoveerd of gesloopt en / of herontwikkeld. De locatie Venlo Noord fase Il is reeds gesloopt.

Op diverse blokken binnen deze locatieisinmiddels nieuwe woningbouw gerealiseerd. Daarbij zijn de
blokken met name ingevuld voor de primaire doelgroep (sociale huursectorvoorgezinnen enkleine
huishoudens). Invulling van de resterende blokken Ben G zal eveneens vooral geschieden met
grondgebonden woningen en binnen het eigen eigendom van Woonwenz. De herontwikkeling van de
woningbouwlocatie Venlo Noord heeft (gewenst of noodzakelijk) ook gevolgen voor hetaanwezige
(of aanpalende) openbare gebied. Veelal is aanpassing of upgrading van het openbare gebied
onontkoombaar.

Op delocatie VenloNoord fase Il blokBen G isin ditkaderde bouw van 39 grondgebonden
woningenvoorzien. Daarnaastvindt een herstructurering van de openbare ruimte plaats, waarbij
eennieuwe indelingvan met name de parkeer- en groenvoorzieningen wordt gerealiseerd.

Aangezien de voorgenomen herontwikkelingsplannen op grond van het vigerende bestemmingsplan
nietinzijn geheel mogelijk zijn, wordt middels een omgevingsvergunning afgeweken van het
geldende bestemmingsplan. Onderhavige ruimtelijke onderbouwing maakt onderdeel uitvan de
daartoe te doorlopen ruimtelijke procedure.

Ligging blokken B en G binnen locatie Venlo Noord fase Il (oorspronkelijke bebouwing)
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1.2 Plangebied

Het plangebied van blok B betreft het terrein aan de Rummerkampstraat, tussen Agnes Huijnsstraat
en Schutroestraat. In hetverleden heeft hierreeds een strook woningen gestaan. Het plangebied van
blok G betreft hetterrein gelegen tussen Snijdersstraat, Adelborstenstraat, Pelsmakersstraaten
Zoutmetersstraat. Inhetverledenis ook dit blok bebouwd geweest met stroken woningbouwlangs
derandenvan de locatie.

1.3 Vigerend bestemmingsplan en afwijkingen

Het plangebiedis gelegen binnen de werkingssfeer van het bestemmingsplan 'Océ en omgeving'. Dit
bestemmingsplanis vastgesteld door de gemeenteraad van Venloop 17 december2008 en isop 7
april 2009 goedgekeurd door Gedeputeerde Staten van Limburgen nadienop 4 juniin werking
getredenenonherroepelijk geworden. In hetvigerende bestemmingsplan zijn aan de grondenin het
plangebied de bestemmingen 'Wonen'en 'Verkeeren Verblijf' toegekend. Op basisvan de
bestemming 'Wonen'zijn binnen de bouwvlakken grondgebonden woningen toegestaan meteen
maximale goothoogtevan 6 meteren een maximalebouwhoogte van 9 meter.

Ligging en begrenzing plangebied blok B
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De voorgenomen ontwikkelingisinstrijd met hetvigerende bestemmingsplan aangezien onder
andere hogere bouwhoogtes zullen worden gehanteerd. Daarnaast voorziet het vigerende
bestemmingsplan nietin de realiseringvan een openbaregroenvoorziening en openbare
parkeervoorzieningen.
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1.4 Leeswijzer

De ruimtelijke onderbouwing omvat nade inleiding achtereenvolgensin hoofdstuk 2een
beschrijving van de huidige situatie en van de voorgenomen ontwikkeling. Vervolgens wordtin
hoofdstuk 3een beschrijving gegeven van de relevante beleidskaders vanrijk, provincieen
gemeente. In hoofdstuk 4 worden de planologische relevante aspecten nader gemotiveerd. In het
kadervan eenruimtelijke proceduredientaangetoond te worden datvoldaan zal worden aan een
goede ruimtelijke ordening. Onderdeel hiervanis het onderzoeken van de (milieukundige)
haalbaarheid van het plan. Hoofdstuk 5omvat een beschrijving van de procedure en hoofdstuk 6
betreft de conclusies. In de bijlagen bij de ruimtelijke onderbouwing zijn enkele (deel)onderzoeken
opgenomen.

Woningen locatie Venlo Noord fase Il blok B en G



2  GEBIEDS- EN PROJECTPROFIEL

2.1 Historie

Van oorsprongis de omgevingvan het plangebied landelijk van aard met een afwisseling van natuur,
landbouwgronden en woonbebouwing (gehuchten). De toegenomen verstedelijkingin de 20° eeuw
heeftervoorgezorgd dat grote delen van het plangebied een stedelijk karakter hebben gekregen.
Grote invloed op het gebied heeft het bedrijf Océ gehad, datsinds de jaren’70 van de vorige eeuw
eensterke groei heeft doorgemaakt. In het plangebiedisin het midden van de 20¢ eeuw op grotere
schaal woningbouw gerealiseerd.

2.2 Gebiedsprofiel

De locatie Venlo Noord fase Il bestond in de oorspronkelijke situatie uit woonbebouwingin de vorm
van rijtjeswoningen. De locatie werd gekenmerkt door een groot aandeel aan versteningen weinig
groen. Inmiddelsis een groot deel van Venlo Noord fase Il opnieuw ontwikkeld. Daarbijis de
woningbouw vervangen door hedendaagse grondgebonden woningb ouw, met meerruimte voor
groen en parkeervoorzieningen. Leidend bij de herontwikkelingvan Venlo Noord fase |l was een
stedenbouwkundige visie, waarin meer ruimte en groen uitgangspunt waren.
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Stedenbouwkundige visie herontwikkeling Venlo Noord fasell

De omgevingvan het plangebied wordt gekenmerkt doorenerzijds de woonwijken metvoornamelijk
rijtieswoningen en anderzijds door het aangrenzende bedrijventerrein van Océ. Aan de noordzijde
van hetplangebied zijn meerdere flatgebouwen aan de Klokkengietersstraat gelegen. De
Nijmeegsewegis een drukke ontsluitingsweg aan de oostzijde van het plangebied, deze weg verbindt
de omgevingvan het plangebied onder meer metde snelweg A67. Het plangebied en de omgeving
daarvan isverkeerskundigingerichtals 30 km/u zone inclusief verkeersremmende maatregelenin de
vorm vanverschillende drempels.

2.3 Projectomschrijving

Programma

Het plangebied waar onderhavige ruimtelijke onderbouwing betrekking op heeft betreft de viekken B

enG. VoordevlekkenO, A, C,D, E, Fen Hzijnreeds eerderruimtelijke onderbouwingen opgesteld.

In het plangebied zullen de volgende functies gerealiseerd worden:

M VlekB:ter plaatse van deze vlek zullen 12 woningen gerealiseerd worden. Het gaat daarbij om 12
eengezinswoningenvoorde huursector.

M VlekG:ter plaatse van deze vlek zullen 27 woningen gerealiseerd worden. Dit betreft 19
nultredewoningen voorde huursectoren 8 eengezinswoningen voor de koopsector.
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Stedenbouwkundige opzet

In de stedenbouwkundige visie voor Venlo Noord uit 2016 zijnop Blok G, 27 enop BlokB, 6
woningeningetekend. Indie visiezijn de woningen en de plannen ruimvan opzet. Er passen
gemakkelijk meerwoningen op het terrein. Vanuit stedenbouwkundig oogpuntis een keuze gemaakt
om vanuitblok D naar blok H een groene zone door het plante trekken. Deze sluitaan op hetnogin
te richten park van blok H. Daarnaast sluit dit ook aan bij de toekomstige herontwikkelingsplannen
van het Océ-terrein, waarbijin verband met de milieuvergunning van Océ rekening gehouden moet
worden meteen bouwvrijezone, dieeveneens deelsingevuld zal worden met groen.

Vanuitde gebiedsvisievoorVenlo Noordis eerderaangegeven daterbehoefte isaancirca 18
levensloopbestendige woningen, circa 6 eengezinswoningen en circa5 koopwoningen. Vande te
realiseren woningen is maximaal 80% bestemd voor de sociale huursector van Woonwenz. De
overige woningen (minimaal 20% van het totaal aantal te bouwen woningen) worden na
‘ontwikkeling’ in opdracht van Woonwenz, door de ontwikkelende partij voor eigen rekening en
risico gerealiseerd en op de markt gezet. Bij de uitwerking van de plannen heeft eenverdichting van
de woningbouw plaatsgevonden, zodat uiteindelijk 31 woningen voor de huursectoren 8 woningen
voor de koopsector (iets meerdan 20%) worden gerealiseerd.
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Woningtypen

Invlek B, hetgebied met 12 eengezinswoningen, sluit de bebouwing quavolume en kleurstellingaan
bijde eerdergebouwde woningenin de directe omgeving. Direct naast de eengezinswoningeniser
ruimte beschikbaar om mogelijk nog parkeerplaatsen te gaan maken. De 12 woningen bestaan uit 2
bouwlagen, afgedekt meteen kap.

Toekomstige situatie locatie Venlo Noord fase Il viek B
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Het realiseren van een samenhangend gevelbeeld met de woningenin de directe omgeving geldt ook
voor de nieuwe ontwikkelinginvlek G, het gebied met 19 nultredewoningenen de 8
eengezinswoningen. Aan de Zoutmetersstraat en de Adelborstenstraat worden, zoals bij de andere
bebouwingaan die straten, de tussenwoningen ingeklemd tussen andersoortige volumes op de
hoeken. Aan de Snijdersstraat en de Pelsmakersstraat worden openingenin het bouwblok gemaakt
om ruimte te maken vooreen groenzone. Deze groenzone, meteeninformele routing daar
doorheen, maaktonderdeel uitvan een grotergeheel. De 19 nultredewoningen bestaan grotendeels
uit 1 bouwlaag metkap. Enkel de hoekwoningen zijn verbijzonderd en bestaan aan de straatzijde uit
2 bouwlagen enzijn afgedekt met een plat dak. De 8 eengezinswoningen bestaan uit 2bouwlagen,
afgedekt meteenkap.

Parkeren

De parkeernormvoorde locatie Venlo Noord fase [l viek Ben G is vastgesteld op gemiddeld 1,5
parkeerplaatsen per woning. Ter plaatse vanvlek Bwordtin de parkeerbehoeftevoorzienlangs de
straat. Aan de Rummerkampstraat en de Schutroestraatis de ruimte aanwezigvoor het parkeren van
17 auto’s.

In vlek G wordtop eigenterreinin de parkeerbehoeftevoorzien. Bij de hoekwoningen/-
eindwoningen wordt steeds 1 parkeerplaats op hetwoonperceel gerealiseerd. Daarnaast worden er
intotaal 24 parkeerplaatsen centraal aangelegd op het binnenterrein. Deze parkeerplaatsen zijn
bereikbaarvanaf de Pelsmakersstraat. In aanvulling hierop zijn in de straten rondom vlek G, met
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name inde Zoutmetersstraat en de Pelsmakersstraat, nog de nodige langsparkeerplaatsen
beschikbaar.

Toekomstige situatie locatie Venlo Noord fase Il viek G
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Groen

Overeenkomstig de stedenbouwkundige visie voorVenlo Noord, fase [l wordt op het binnenterrein
een centrale groenvoorziening aangelegd. Dezesluit aan bij de groenvoorziening in de naastgelegen
vlek F en staat inverbinding met hetinvlek Hte realiseren park. Daarmee wordtinvulling gegeven
aan hetrealiserenvaneengroene zone doorVenlo Noord fase Il. Daarnaast wordt aan de
Zoutmetersstraateencirca5 m brede groenstrook gerealiseerd, bestaande uit gras. Deze
groenstrook zorgt voor de nodige afstand tussen de nieuwe woningen en de te handhaven bomen
aan de Zoutmetersstraat. Evenzo worden de bestaande bomen aan de Pelsmakersstraat onderdeel
van de groeninrichting van de centrale groenvoorziening.

Schets woningbouw Rummerkampstraat (viek B)
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Schets woningbouw hoek Zoutmetersstraat en Snijdersstraat (viek G)
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3  KADERS RUIMTELIJK BELEID

Vooreenbeoordelingvan het projectis het noodzakelijkin te gaan op hetvigerend ruimtelijk beleid
in het algemeen. Hierbij zal aansluiting worden gezocht bij het Rijksbeleid, het provincialebeleid en
de beleidsplannen van de gemeenteVenlo.

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) in werking getreden. In de SVIR
staan de plannenvoor ruimte en mobiliteit. Het Rijk stelt heldere ambities voor Nederland in 2040;
eenvisie hoe Nederland erin 2040 voor moet staan. Ditdoet het Rijk op basisvan de (inter)nationale
ontwikkelingen die de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven zowel bovengronds als ondergronds richting
2040 bepalen.Zowerkt hetRijkaan eenconcurrerend, bereikbaar, leefbaaren veilig Nederland.

Het ruimtelijke en mobiliteitsbeleid wordt meeraan provincies en gemeenten overgelaten.

Hierondervaltbijvoorbeeld hetlandschapsbeleid. De Rijksoverheid richt zich op nationale belangen,

zoals een goed vestigingsklimaat, een degelijk wegennet en waterveiligheid. Tot 2028 heeft het

kabinetinde SVIR 3 Rijksdoelen geformuleerd:

M de concurrentiekrachtvergroten doorde ruimtelijk-economische structuurvan Nederland te
versterken. Dit betekent bijvoorbeeld een aantrekkelijk (internationaal) vestigingsklimaat;

M de bereikbaarheid verbeteren;

M zorgenvooreenleefbare enveilige omgeving met unieke natuurlijke en cultuurhistorische
waarden.

De provinciesen gemeenten krijgen in het nieuwe ruimtelijke en mobiliteitsbeleid meer
bevoegdheden. Bijvoorbeeld op het gebied van landschappen, verstedelijkingen het behoud van
groene ruimte. Provincies en gemeenten zijn volgens het kabinet beter op de hoogte van de situatie
inde regio ende vraag van bewoners, bedrijven en organisaties. Daardoor kunnen zij beter afwegen
wat erin eengebied moet gebeuren.

Tenaanzienvanonderhavige ontwikkeling staan in het Rijksbeleid geen uitgangspunten
geformuleerd. Gelet op de schaal van het projectis het provinciaal en gemeentelijk beleid leidend.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1 Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014

Ambities

In 2014 is als omgevingsvisie voor de provincie Limburg het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014
(POL2014) vastgesteld. Het POL2014 geeft een visie op de ontwikkelingvan Limburgen de regio's
Noord-, Midden- en Zuid-Limburgin de komende 10tot 15 jaar. De ambitie van het POL2014 is het
realiserenvan een voortreffelijk, grensoverschrijdend leef- en vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt
dat burgers en bedrijven kiezen voor Limburg.
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Het POL2014 focust op de fysieke aspecten van het leef- envestigingsklimaat. Belangrijke
uitdagingenvoorde provincie Limburgzijn hetfaciliteren vaninnovatie, hetaantrekkelijk houden
van de regiovoorjongeren en arbeidskrachten, hetvinden van antwoorden op de fundamenteel
veranderde opgaven op hetgebied van wonen envoorzieningen, hetin stand houdenvande
leefbaarheid van kernen en buurten en hetinspelen op klimaatverandering.

Kwaliteit staat centraal, wat tot uiting komtin het koesteren van de gevarieerdheid van Limburg
onderhet motto ‘meerstad, meerland’, in hetbieden van ruimte voorverwevingvan functies, in
kwaliteitsbewustzijn enin dynamisch voorraadbeheer dat moetresulteren ineen nieuwe vormvan
groeien. Algemene principes voor duurzame verstedelijking, zoals de laddervan duurzame
verstedelijking en de prioriteit voor het hergebruik van cultuurhistorische en beeldbepalende
gebouwen, sluiten hierop aan.

Op hetgebied van woningbouw, bedrijventerreinen, kantoren en winkels liggen grote kwalitatieve
opgaven. De uitdagingis om een omslagte maken van kwantiteit naar kwaliteit. De sleutel daarvoor
ligtindynamisch voorraadbeheer. Perregio zijn visies gemaakt waarin gezamenlijke ambities,
principes en werkwijzen worden uitgewerkt.

Visie Wonen

De opgave op het gebied vanwonenligt vooral in het onttrekken vanincourante (particuliere)
woningen, hetomvangrijk genoeg houden (c.g. maken) van het aanbod aan huurwoningen en het
planologisch niet meer uitbreiden van hetgeeneral inovervloedis. Het voldoen aan de vraag naar
andere kwaliteiten draagt bij aan het binden van de woonconsumentvan morgen aan Limburgen
daarmee ook aan een evenwichtige bevolkingsopbouw en voldoende arbe idskrachten.

Om aan deze kwaliteiten te kunnen voldoen moet een systeem van dynamisch voorraadbeheer tot
stand komen. Dit zal vorm en inhoud moeten krijgen door opstelling en uitvoering van regionale
structuurvisies voor Noord-, Midden- respectievelijk Zuid-Limburg. Deze visies bevatten gezamenlijke
ambities en opgaven, gezamenlijke principes en spelregels (toegespitst op de regionale situatie) en
eengezamenlijke werkwijze. Ze worden geconcretiseerd in concrete programma’s, ten minste voor
de onderdelen:

herstructurering en kwaliteitsverbetering van de bestaande voorraad;

nieuwbouw (verdeeld naar relevante segmenten, huur/koop, doelgroepen, woonmilieus);
sloop (incl. overige onttrekkingen);

afstemmen van de planvoorraad op de behoefte;

geprogrammeerd hergebruik van bestaand vastgoed.

NEREX

Voorliggendinitiatief pastbinnen het POL2014 omdat hiermee incourante woningen aan de
voorraad worden onttrokken envervolgens woningen worden toegevoegd passend binnen de
woningbehoefte van de stad Venlo.
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3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014

Regels

In de Omgevingsverordening Limburg 2014 zijnregels opgenomen die een juridische doorvertaling
zijnvan het omgevingsbeleid zoals opgenomen in het POL2014. In het hoofdstuk Ruimte zijn regels
opgenomen, die zijn gericht op de doorwerking van het ruimtelijke beleid van het POL2014 in
gemeentelijke bestemmingsplannen. Hiernawordt naderingegaan op de voor het planvoornemen
relevante aspecten.

Artikel 2.2.2 Ladder voor duurzame verstedelijking
Eenruimtelijk plan dateen nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, houdt rekening met het
bepaaldeinartikel 3.1.6, tweede lid, van het Besluit ruimtelijke ordening: de laddervoor duurzame
verstedelijking. De toetsing aan de ladder voor duurzame verstedelijking werkt volgens drie treden:
1. beoordelingdoorbetrokken overheden of de beoogde stedelijke ontwikkeling voorziet in een
actuele behoefte aan bedrijventerreinen, kantoren, woningbouwlocaties, detailhandelen andere
stedelijke voorzieningen;
2. indiende behoefte isaangetoond, beoordeling door betrokken overheden of deze binnen
bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd, doorlocaties voor herstructurering of
transformatie te benutten;
3. indien herstructurering of transformatie binnen bestaand stedelijk gebied onvoldoende
mogelijkheden biedt, beoordeling door betrokken overheden of de ontwikkeling zo kan worden
gerealiseerd dat deze passend, multimodaal ontsloten is of kan worden.

Onderbestaand stedelijk gebied wordt daarbij verstaan een bestaand stedenbouwkundig samenstel
van bebouwingten behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horecaen de
daarbijbehorende openbare en of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur.

De voorziene ontwikkeling past binnen de in de Woonvisie 2016-2021 voor de gemeente Venlo

beschreven ontwikkelperspectieven. Gelet op de geconstateerde behoeftezijn deze perspectieven

gericht op:

M Versterken stedelijk wonen/stedelijk profiel (ontwikkeling woningenin het centrumeninde
wijkenrond hetcentrum)

M Transformatie op termijn: verdunning en toevoeging van ruimtelijke kwaliteitin woonwijken
verdervan het centrum (sociale en particuliere voorraad)

M Het planvoornemen past binnen deze ontwikkelperspectieven en voorziet daarmeein de actuele
behoefte aan woningbouw. In paragraaf 3.3 is hieronder de Woonvisie 2016-2021 nog naderop
ingegaan.

Met het planvoornemen wordt een bestaande woningbouwlocatie binnen bestaand stedelijk gebied
voor herstructurering benut. Eris geen sprake van een nieuw ruimtebeslag voorstedelijke
ontwikkeling.

Artikel 2.4.2 Wonen

Eenruimtelijk planvooreen gebied gelegenin de regio Noord-Limburgvoorziet nietin de toevoeging
van woningen aan de bestaande voorraad woningen alsmede aan de bestaande planvoorraad
woningenanders dan op de wijze zoals beschrevenin de door de gemeenteraden vastgestelde
Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg.
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Binnen hetgebied Venlo Noord, fase I, waarvan het plangebied deel uitmaakt, zijn in totaal ca. 300
woningen gesloopt. De afgelopen jaren zijn daarvoor 74 grondgebonden woningen teruggebouwd.
De vlekken Ben G worden herontwikkeld met nogeens 12 respectievelijk 27 grondgebonden
woningen, vooreen belangrijk deel in de sociale huursector. In totaal bedraagt het aantal nieuw
gebouwde woningen daarmeeinfase I 113 woningen. Sloop van de gedateerde oorspronkelijke
woningenis een positieve ontwikkeling. Het terugbouwen van minder woningen is eveneens positief
en past binnen de uitgangspunten van de dynamische woningbouwprogrammering (geen
medewerking aan nieuwe woningbouwinitiatieven, tenzij het gaat om herstructurering waarbij
minderwoningen terugbouwen het uitgangspuntis), zoals die in de Regionale Structuurvisie Wonen
Noord-Limburg wordt gepropageerd.

Artikel 4.4.2 Venloschol

Hetisinhet gebied Venloschol beneden 5 meterboven NAP verboden:

A. eenboorputte hebben;

B. degrond teroeren;

C. eengeslotenbodemenergiesysteem te hebben;

D. werkenopofin debodem uitte voeren of te doen uitvoeren waarbijingrepen worden verricht
of stoffenworden gebruikt die de beschermende werking van slecht doorlatende bodemlagen
kunnen aantasten.

Het planvoornemen voorziet nietin genoemde zaken.

Artikel 5.8.2 Grondwateronttrekking
Het isverboden grondwaterte onttrekken of waterte infiltreren beneden 5meter+NAPinhet
gebied Venloschol.

Het planvoornemen voorziet nietin genoemde zaken.

3.3 Gemeentelijk beleid

3.3.1 Strategische Visie Venlo 2030

De Strategische Visie Venlo 2030 geeft de algemene richting van de stad aan. Met de Strategische
Visie Venlo 2030 wordt een afwegingskader geboden op basis waarvan toekomstige besluiten
kunnenworden afgewogen en nieuwe ontwikkelingen binnen een breder perspectief kunnen
worden geplaatst. Rode draad van de visie vormen vijf domeinen dievan strategisch belang zijn voor
de toekomstendieinonderlingesamenhang richting geven aan de ontwikkeling van beleid en
programma’s. De vijf domeinen zijn:

Aantrekkelijke gemeente

MeedoeninVenlo

Innovatieveen concurrerende stad

Levenindorpenenwijken

Venlointernationaal

NERAX

De inhoud van deze vijf ‘domeinen’ isvertaald in een beperkt aantal thema’s en ambities voor 2030,
zoals ‘Stad van actieve mensen’, ‘Innovatieve en excellente stad’, ‘Venlo Internationaal’, ‘Centrum
van euregio’ en ‘Veelzijdige stadin hetgroen’. De geschetste thema’s en ambities zijn uiteindelijk
samengetrokken tot het scenario ‘Venlo Kansenstad’.
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Dit scenario geeftaan waarin de komende jaren hetaccent op zou moeten komente liggen en waar
dus nieuwe inhoudelijkeimpulsen of heroverwegingen ten aanzien van het gemeentelijk beleid nodig
zijn.

De doelstellingvan het planvoornemen betreft mede hetvergroten van de woon- en leefkwaliteitin
de wijk, waarbijaandacht besteed wordt aan de versterking van de sociale kwaliteiten hetcreéren
van eengroene leefomgeving. Hiermee past het planvoornemen binnen de doelstellingen van de
Strategische Visie Venlo.

3.3.2 Ruimtelijke Structuurvisie Venlo

In de ruimtelijke structuurvisie Venlo schetst de gemeentede hoofdlijnen van de voorgenomen
ruimtelijke ontwikkeling en geeft de gemeente aan op welke manier zij hier uitvoering aan wil geven.
Samen met de sociale structuurvisie vormt de ruimtelijke structuurvisie de vertaling van de ambities
enopgaven uit de Strategische Visie 2030.

De ruimtelijke kernopgave, zoals geformuleerd in de Strategische Visie 2030, is Venloverdervormte
gevenals ‘veelzijdige stad met karakteristieke dorpenin een groenlandschap’. Hetdoel isiedere
inwonereen prettigefysieke en socialeleefomgeving te bieden. De combinatie van een stedelijk
centrum metdorpskernen en wijkenin een groene, historische omgeving van Maas en natuur zorgt
daarbijvoordiversiteit envitaliteit. Het uitwerken van deze kernopgave vindt plaats binnen een veel
grotere context. Deze context bestaat uit vijf ‘majeure opgaven’ die de ruimtelijke werkelijkheid in de
komende jaren en decenniamede gaan bepalen.

Eenvan die majeure opgavenis ‘Ruimte in de stad’. Belangrijke instrumenten daarbij zijn hergebruik,
herstructurering en transformatie. Initiatieven die leiden tot diversiteit en flexibiliteitin het
woningaanbod zijn wenselijk. Daarbijzoekt de gemeente aansluiting op actuele woningbehoefte -
onderzoeken (demografische ontwikkelingen). Bijzondere aandacht verdient de huisvestingvan
(tijdelijke) arbeidsmigranten. Deze moeten zoveel mogelijkin de reguliere woonomgeving een
(tijdelijk) thuis kunnenvinden, en niet uitwijken naarverblijfsrecreatieve terreinen buiten de stad.

Uitsnede verbeelding Ruimte in stad en dorp uit ruimtelijke structuurvisie Venlo

verdichten en verdunnen in bestaand stedelijk gebied ‘
in stedelijk gebied liggen ruim voldoende kansen voor verdichten en verdunnen, in de maatwerk- ‘
fweging spelen demografie, vitale i tuur (rode bollen), nabijhei

B8 vervoer mil digheden (bv. nabijheid hoofdinfra of empl ) en kansen om in te
emmns spelen op klimaatverandering een rol

woongebieden met bijzondere aandacht voor de leefbaarheid

bijzondere aandacht voor versterken leefbaarheid bij ontwikk d ‘.‘
@ speerpunt gebied (STRAK 2) l‘l
‘@ versterkt regulier (STRAK 2)
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De gemeentestuurt verder op de ontwikkeling vaninitiatieven die leiden tot het verbeteren van de
leefbaarheid enveiligheid in wijken die te maken hebben met een stapeling van ruimtelijke- en
sociale problematiek. Hierbij is sprake van eenintegrale en gebieds- of wijkgerichte focus. Niet alleen
gerichtop hetwonen, maargerichtop leefbaarheid in de brede zin. Een aantal gebieden heeft hierbij
prioriteit.

Het planvoornemenis eenvoorbeeld van herstructurering, waarbij een groterediversiteitin het
woningaanbod wordt gerealiseerd, aansluitend bij de actuele woningbehoefte en met oogvoorde
leefbaarheidin de wijk waarvan de locatie deel uitmaakt. Het planvoornemen past daarmee binnen
de ruimtelijke structuurvisie Venlo.

3.3.3 Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg

In de Regionale Structuurvisie Wonen Noord-Limburg uit 2016 wordt onderandere ingegaan op de
‘bestaande voorraad en kernen’. Geconstateerd wordt dat er sprake is van een transformatieopgave
voor eendeel van de bestaande woningvoorraad. Uit woningmarktonderzoek is onder meer
geblekendaterinde toekomst mindervraagis naar meergezinswoningenin de sociale huur. Dit
segmentisvooral dominantinde stad Venlo. Venlo kent diverse wijken met goedkope en gestapelde
huurwoningen.

Het antwoord op de transformatieopgaveis gelegenin dynamisch voorraadbeheer. Dynamisch
voorraadbeheerbegint meteenhelderinzichtinde voorraad. Enin de ontwikkelingvan de
toekomstige behoefte. De eerste pijleris het werken aan de kwaliteit van de bestaande voorraad. De
bestaande voorraad zal noodzakelijk moeten worden vernieuwd door nieuwbouw, het weerop gang
brengenvan herstructurering en particuliere woningen uit de markt te nemen.

Burgemeesteren WethoudersvanVenlo hebbenin 2011 al diverse uitgangspuntenvooreen
dynamische woningbouwprogrammering vastgesteld. Hiermee ontstaan mogelijkheden om zowel
kwantitatief als kwalitatief te sturen in het woningbouwprogramma. Hierbij staat het vergrotenvan
hetaantal woningenvoorstudenten, starters en senioren (levensloop en zorg) centraal. Aan de
dynamische woningbouwprogrammering worden nu alle woningbouwinitiatieven getoetst.

Het voorliggende projectis passendin de vastgestelde dynamische woningbouwprogrammering,
omdat het de ontwikkeling van nieuwbouw van grondge bonden sociale huur en koopwoningen
betreft. Het gaat daarbij om goedkope levensloopbestendige woningen geschikt voor meerder
vormenvan kleine huishoudens zoals starters, senioren, alleenstaanden met of zonderkinderen en
incidenteel een paar goedkope ééngezinswoningen.

3.3.4 Woonvisie 2016-2021 Gemeente Venlo

In 2016 is de ‘Woonvisie 2016-2021 Gemeente Venlo’ vastgesteld. In de Woonvisie zijn doelenen

beleidskeuzes gemaaktvoorhet ‘ontwikkelingsperspectief Venlo’, de ‘leefbaarheid’, de

‘betaalbaarheid en beschikbaarheid’, het ‘wonen metzorg’ en ‘verduurzaming’. Voor het

planvoornemenvan belangzijn de volgende doelen en beleidskeuzes:

M In de woonwijken watverderwegvan hetcentrum zetde gemeente in op hetvergrotenvande
woonaantrekkelijkheid doorinzet op leefbaarheid en toekomstbestendigheid van de bestaande
woningvoorraad
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M In hetkadervan de afnemende behoefteaan woningen dieverwacht wordt naongeveer 15 jaar
kiestde gemeenteervoorombuiten hetcentrumindelenvan de stad op termijneen
transformatie in te zetten naar meer ruimte in de stad en ruimtelijke kwaliteit. De
verdunningsstrategie richt zich op incourante woningen met weinig toekomstwaarde in zowel
huur als koop

M Voorzovermogelijk maakt de gemeente afspraken met de woningcorporatie om de variatie in
doelgroepeninhetbestaande vastgoed te vergroten door het huurprijsbeleid te differentiéren
endoor eengerichtverkoop-en liberalisatiebeleid. De gemeente maakt metde
woningcorporaties afspraken over de rollen diede gemeenteen de corporaties hebbenin het
kadervan hetbevorderenvanleefbaarheid en overde verdelingvande inzetop ditterrein, ook
inrelatie totde Aanpak Wijkgericht Werken

M De gemeentemaakt methetoogop de behoeftenvan verschillende doelgroepen afspraken met
de woningcorporaties over het huurbeleid, de beperking van huurprijsstijgingen de
beschikbaarheid van betaalbare woningen met het oog op passend toewijzen

M De gemeente maakt metde woningcorporaties afspraken overde variatiein enverdelingvan
huurprijsklassen zodat ervooralle inkomensgroepen een woningis die bij hun mogelijkheden
past. Dat geldtin hetbijzondervoorde meest kwetsbare (zorg)doelgroepen dievaak op de
goedkoopste huurwoningen zijn aangewezen

Het voorliggende project voorzietin een aanpassing van de bestaande (verouderde) woningvoorraad
voor speciale doelgroepen, waarbij tevens sprake is van verdunning van de woningvoorraad. Het
projectsluit daarom aan bij de vastgestelde Woonvisie 2016-2021.

3.3.5 Welstandsnota gemeente Venlo 2013

In 2013 heeftde gemeente Venlo ervoor gekozen om meervrijheid en flexibiliteitin het
welstandsbeleid te brengen. De regie op welstandsgebied richt zich vooral op die plekken waareen
publiek belang gediend wordt. Daar waar overheidssturing bijdraagt aan de kernkwaliteiten die de
ruimtelijke identiteit van de gemeente Venlo bepalen. De welstandsnota biedt het kader waarmee
de gemeente deze regie kan voeren: sturen op verschijningsvormvan de gebouwde omgeving.

Voorhetplangebied geldt op basis van de bij welstandsnota behorende welstandskaart het
welstandsniveau ‘vrij’. Indien het niveau voor de beoogde bouwlocatie welstandsvrijis, wordt het
bouwplan niet preventief (vooraf) beoordeeld op redelijke eisen van welstand. De
verantwoordelijkheid voor de ruimtelijke kwaliteit van het bouwplanis aan de initiatiefnemer.
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4  PLANOLOGISCH RELEVANTE ASPECTEN
4,1 Akoestiek

Kader

In hetkadervan de Wet geluidhinder (Wgh) moetvoorhetoprichtenvan geluidsgevoelige
bestemmingen (woningen, scholen, ziekenhuizen, etc.), die binnen de onderzoekszone van
(spoor)wegen of industrieterreinen liggen, een toets aan de geluidsnormen plaatsvinden. In de Wgh
worden eisen gesteld aan de toelaatbare geluidsbelasting op de gevels van nog niet geprojecteerde
woningenlangs een bestaande weg of spoorin stedelijk en buitenstedelijk gebied, danwel in de
omgevingvan eenindustrieterrein. Voor woningen binnen een onderzoekszoneis een maximaal
toelaatbare geluidsbelasting (Lqen) Op de gevel ten gevolge van verkeerslawaai vastgesteld op 48 dB
(voorkeursgrenswaarde)en een maximaalte verlenen ontheffingswaarde van 63 dB voor het
binnenstedelijk gebied.

Toetsing plangebied

Het plangebiedis buiten de zone van spoorwegen gelegen. Het plangebied is tevens buiten de zone
van industrieterreinen gelegen, zoals vastgelegd in het bestemmingsplan "Océ en omgeving"
(onherroepelijk d.d. 7april 2009). Spoorweglawaai en industrielawaai hoeven derhalve niet getoetst
te worden.

Aangezien het plangebiedis gelegen binnen de geluidzone van de Nijmeegseweg en de
Karbinderstraat wordt een akoestisch onderzoek uitgevoerd naar wegverkeerslawaai. De resultaten
uitdit onderzoek worden in de definitieve versie van de ruimtelijke onderbouwing verwerkt.

Het akoestisch onderzoek wordt als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing bijgevoegd.
4.2 Archeologie

Kader

De Monumentenwet 1988 is per1 juli 2016 vervallen. Een deel van de wetis op deze datum
overgegaan naarde Erfgoedwet. Het deeldat betrekking heeft op de besluitvormingin de fysieke
leefomgeving gaat over naar de Omgevingswet, wanneerdeze in 2019 in werking treedt.
Vooruitlopend op de datumvaningangvan de Omgevingswet zijn deze artikelen te vindenin het
Overgangsrechtin de Erfgoedwet, waar ze ongewijzigd van toepassing blijven zolang de
Omgevingswet nognietvan krachtis. Zo ook navolgende bepaling omtrent de archeologische
monumentenzorg.

De gemeenteraad houdt bij de vaststelling van een bestemmingsplan of een beheersverordeningals
bedoeldinartikel 3.1, onderscheidenlijk artikel 3.38, van de Wet ruimtelijke ordening en bij de
bestemmingvandeinhetplanbegrepengrond, rekeningmetdeinde grond aanwezige danwel te
verwachten monumenten.
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Toetsing plangebied

Door RAAPisin december 2005 eenverkennend vooronderzoek uitgevoerd (nr.1253) in het kader
van de actualiseringvan hetvigerende bestemmingsplan “Océ en omgeving”. Naaraanleiding van
bureauonderzoek en boringenis een gedifferentieerde verwachtingswaarde voor het
onderzoeksgebied opgesteld en een daaruit volgende gebiedsgerichte onderzoeksstrategie
voorgesteld. Voor het plangebied betekent dit dat aanvullend geen archeologisch onderzoek
noodzakelijkiis.

Geletop dit gegeven, maarook op de geldende bestemmingsregeling, de reeds verrichte bouw-en
sloopwerkzaamheden én werkzaamheden ten behoevevan nieuwbouwin direct aangrenzende

gebieden/bouwvlokken, is het plangebied door de gemeentelijke archeologen vrijgegeven voor het
aspectarcheologie.

4.3  Cultuurhistorie

Kader

Conform hetbepaalde inartikel 3.1.6van het Besluit ruimtelijke orde ning moet bij ruimtelijke
ontwikkelingen rekening worden gehouden met de aanwezige cultuurhistorische waarden.

Toetsing plangebied

De cultuurhistorische waarden zijn onder meer vastgelegd op de Cultuurhistorische waardenkaart
Limburg. Voor het plangebied zijn noch bouwkundig noch historisch geografisch waardevolle

cultuurhistorische elementen aangeduid. Met het planvoornemen zijn geen cultuurhistorische
waardenin hetgeding.

4.4 Bedrijven en milieuzonering

Kader

Bedrijven welkezijn gelegenin de nabijheid van het plangebied kunnen een beperking opleveren
voor de (gewijzigde) invulling van dat gebied. Hiervanis sprake indien de invulling plaatsvindt met
milieugevoelige functies, zoals woningen.

Advieskaart behorende bij archeologisch onderzoek RAAP (nr. 1253)

legenda
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In de VNG-publicatie "Bedrijven en milieuzonering (2009)" zijn voor een scalaaan milieubelastende
activiteiten richtafstanden gegeven waarbinnen mogelijk hinder voor woningen kan ontstaan. Inde
publicatie wordt onderscheidt gemaakt tussen de milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. Het
milieuaspect dat de grootste richtafstand met zich meebrengtis bepalend voor de milieucategorie
waarin de betreffende milieubelastende activiteitisingedeeld. Daarnaast gelden voor specifieke
situaties de voorschriften uithet Activiteitenbesluit en de Wet milieubeheer.

Toetsing plangebied

In hetplangebied zullen geen milieu belemmerende functies worden gerealiseerd welke van invloed
zijnop het woon- en leefklimaatin de omgeving van het plangebied. Wel worden er milieugevoelige
functies (woningen) gerealiseerd welke belemmerend kunnen werken naarin de omgeving gelegen
bedrijven.

Tenaanzien hiervan kan gesteld worden dat de woningen binnen de indicatieve hindercontour zijn
gelegenvan hetnaast gelegen bedrijventerrein Océ (hierzijn bedrijven toegestaanin de categorieén
1 t/m 3 meteen maximale hindercontourvan 100 m.) De woningen zullen echter niet dichterop de
bedrijven worden gesitueerd danin de huidige situatie. Voor de huidige situatie is d e maximale
hinderuitstraling van het nabij gelegen bedrijf Océ Technologies vastgesteld in de milieuvergunning.
Op 25 oktober2011 heeft Gedeputeerde Statenvan provincie Limburgaan Océ Technologie een
revisievergunningingevolge artikel 8.4van de Wet Milieubeheerverleend. Als onderdeel van deze
vergunningzijn de milieugevolgen van deinrichtingonderzocht en getoetstaan geldendewet-en
regelgeving. Navolgend is weergegeven wat voor de maatgevende milieuaspecten geluid, geuren
gevaarin devergunningisvermeld.

Geluid

Op 17 december 2008 isin het bestemmingsplan "Océ en omgeving" de geluidzone van het
industrieterrein vastgelegd. Op de rand van de geluidzone mag de gezamenlijke geluidproductie niet
meerbedragen dan 50 dB (A). Uit het akoestisch onderzoek behorende bijde vergunningaanvraag
blijkt dat de geluidproductie van Océ Technologies binnen de geluidruimte van hetindustrieterrein
blijft. Aangezien het plangebied niet gelegen is binnen de geluidzonevan hetindustrieterrein, vormt
deligging van het plangebied ten opzichte van Océ Technologies geen belemmering.

Geur

Binnen Océ Technologies vinden geen geurverspreidende activiteiten plaats die waarneembaar zijn
buiten de inrichting. Dit aspect vormt dan ook geen belemmering voorde voorgenomen
herontwikkeling van het plangebied.

Gevaar

Ter plaatse van Océ Technologies vindt de opslagvan brandbare en gevaarlijke stoffen plaats. Deze
opslagvindt echter niet plaatsin gebouwen welke in de nabijheid van het plangebied zijn gelegen.
Daarbijgeldt dat de opslagvoldoetaan de normen als gesteld in de verschillende PGS-richtlijnen
(Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen). Océ Technologies is geen Bevi-inrichting waardooreen
herberekeningvan hetgroepsrisico nietaan de orde is. Het aspect 'gevaar' is dan ook geen
belemmeringvoorhet plangebied.
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Conclusie

Ondanks de ligging van het plangebied in de nabijheid van Océ Technologies, blijkt uitde
milieuvergunning van dit bedrijf dateen goed woon- en leefklimaat ter plaatse van het plangebied
gewaarborgdis. Inde vergunningvan het desbetreffende bedrijf zijn reeds (vergunning)voorschriften
opgenomenomeen goed woon- en leefklimaatin het plangebied te garanderen. Anderzijds zal de
voorgenomen ontwikkeling geen extra belemmeringen opleveren voor de bedrijfsvoeringvan hetin
de omgeving gesitueerde bedrijf.

45 Bodem

Kader

Op basisvan artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening zijn gemeenten verplicht omin de ruimtelijke
onderbouwingvan een nieuwe ontwikkeling een paragraaf over de bodemkwaliteit op te nemen. In
deze paragraaf dientgemotiveerd te worden of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het
toekomstige gebruik van de bodem. Uitgangspuntvan een goede ruimtelijke ordeningis datde
bodemkwaliteit geschiktis voor de beoogde bestemming en de daarin toegestane gebruiksvormen.

Toetsing plangebied

Het planvoornemen voorziet nietin een wijziging van de bestemming. De voor het planvoornemen
benodigde gronden hebben thans reeds een woon- en groenbestemmingen zijn daarmee ook qua
bodemkwaliteit geschikt bevonden voor de realisering van woningen. Het aantal en type woningen
dat vervolgens op deze gronden gebouwd gaat worden is daarbij niet van belang. Derhalve behoeft
inhet kadervan het planvoornemen niet opnieuw een onderzoek naar de bodemkw aliteit te worden
uitgevoerd.

In hetverledenisop deze locatie al woningbouw aanwezig geweest. Deze woningen zijn inmiddels
gesloopt. Uit na de sloop verricht onderzoek zijn ook geen verontreinigingen van de bodem
geconstateerd.

4.6 Externe veiligheid

kader

Externe veiligheid betreft de beheersingvan derisico's enricht zich op het gebruik, de opslag, de
productie en hettransportvan gevaarlijke stoffen. De normen voor externe veiligheid worden
uitgedruktin plaatsgebonden risico (PR) en groepsrisico (GR). Om de risico's bij een mogelijke
calamiteitte beperken dient er bij nieuwbouw een fysieke afstand te worden gehouden tussen
(beperkt) kwetsbare objecten enrisicobronnen.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans perjaar dat een persoon, die zich continu en onbeschermd
op eenbepaalde plaatsin de omgevingvan eenrisicobron bevindt, overlijdt dooreen ongeval met de
risicobron. Het PRis daarmee de risicomaat om het beschermingsniveau voor de individuele burger
uitte drukken. Het toetsingscriteriumisinveel gevallen een PRvan 10°. PR wordtinzichtelijk
gemaakt door vaste contouren rondom eenrisicobron.
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Het groepsrisico (GR) geeftaan wat de kansis op een ongeval met 10 of meerdodelijke slachtoffers
inde omgevingvan de beschouwderisicobron. Voorhet GRgeldt geen harde norm, maar een
oriéntatiewaarde. De effecten van de ontwikkelingwordenin een curve weergegeven en vergeleken
met de curve van de oriéntatiewaarde. Bij overschrijding van de oriéntatiewaarde of een significante
toename van het groepsrisico moet het bevoegd gezag het groepsrisico betrekken bij de vaststelling
van hetbesluit (bijv. ruimtelijk besluit of milieuvergunningsbesluit). Voor deze groepsrisico
verantwoordingis de hoogte van het groepsrisico of de toename ervan onderdeel van de afweging.
Daarnaast worden factoren meegenomen als mogelijkheden van de bestrijding en beperking van de
omvangvan een ramp of zwaar ongeval en de zelfredzaamheid van personen. Daarvoor wordt door
het bevoegd gezagadvies gevraagd aan de brandweer.

Toetsing plangebied

De volgende aspectenspelen eenrol tenaanzienvan externe veiligheid bij ruimtelijke projecten:
M vervoervan gevaarlijke stoffen door buisleidingen;

M transportvan gevaarlijke stoffen overweg, wateren/ofspoor;

M inrichtingen.

Buisleidingen
Uit de gegevensvan de provincialerisicokaart blijken er geen hoofdtransportleidingenin de
omgevingvan het plangebied te zijn gelegen waardoor gevaarlijke stoffen vervoerd worden.

Weg, wateren/of spoor

Het plangebiedis gelegen binnen hetinvloedsgebied van de Maas. Op grond van artikel 7 van het
Bevt moet daarom een beschouwingvan de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid worden
opgenomen. Deze zal aan de ruimtelijke onderbouwing worden toegevoegd naontvangst van het
adviesvande Veiligheidsregio. In de omgeving van het plangebied zijn verder geen waterwegen
en/of spoorlijnen gesitueerd waaroververvoervan gevaarlijke stoffen kan plaatsen.

In de gemeente Venlois geen verplichteroutering vastgesteld voor het vervoer van gevaarlijk
stoffen. Uit de risicokaart blijkt wel dat over de Nijmeegseweg significante hoeveelheden gevaarlijke
stoffen vervoerd worden. Ten aanzien hiervanisin 2010 eenrisicoberekening uitgevoerd. Hieruitis
gebleken datde PR 10 contourniet buiten het profiel van de wegis gelegen en dat het groepsrisico
kleinerisdan 0,1x de oriéntatiewaarde. Gelet hierop, en gelet op planontwikkeling waarbij het aantal
woningenin hetplangebied zal afnemen, vormt het vervoer van gevaarlijke stoffen geen
belemmeringvoorde beoogde ontwikkeling. Wel moet een verantwoording van het groepsrisico
worden opgesteld. Daartoe wordt een onderzoek naar de externe veiligheid uitgevoerd. De
resultaten uitditonderzoek en de daaruit voortkomende verantwoording van het groepsrisico
worden in de definitieve versie van de ruimtelijke onderbouwing verwerkt.

Het onderzoek externeveiligheid (verantwoording groepsrisico en beschouwing bestrijdbaarheid en
zelfredzaamheid) wordt als bijlage bij deze ruimtelijke onderbouwing gevoegd.

Inrichtingen

In de omgevingvan hetplangebied zijn geen Bevi-inrichtingen aanwezig en deze zijn op grond van
hetvigerende bestemmingsplan ook niet mogelijk.
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4.7 Floraenfauna

Kader

De beschermingvan de Nederlandse natuuris geregeld in de Wet natuurbescherming (Wnb).Op 1
januari 2017 isde Wnbin werking getreden. Daarmee is de integratie van de
Natuurbeschermingswet (Nbw), de Flora- en faunawet (Ffw) en de Boswet eenfeit. Inde Wnbis
zowel de gebiedsbescherming als de soortenbescherming geregeld. Bij gebied sbescherming gaat het
om aangewezen natuurgebieden en bij soortenbescherming gaat het om de beschermingvanvogels
enandere diersoorten en planten.

In verband met de uitvoerbaarheid van ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening te worden
gehouden metsoortenbescherming en dan metname de aanwezigheid van beschermde soortenin
het plangebied. Ermogen geen mogelijkheden worden geboden voor ruimtelijke ontwikkelingen
waarvan op voorhand redelijkerwijs kan worden ingezien datin het kadervan de Wnb geen
ontheffing zal worden verleend.

In hetkadervan de gebiedsbescherming moet getoetst wordenin hoeverre het planvoornemen
significante effecten heeft op natuurgebiedenin de omgeving. Inieder geval moet daarbij gekeken
worden naar de effecten op het Natuurnetwerk Nederland (NNN) en Natura 2000-gebieden.

Toetsing plangebied

In hetrecente verleden was op de locatie Venlo Noord fase Il blok Ben G al sprake van woningbouw.
Er stondencirca 10 respectievelijk 48 woningen, met de nodige voorzieningen voor ontsluitingen
parkeren. De betreffende woningen zijn inmiddels gesloopt, hetterrein ligt braak enisingezaaid met
gras. Eenaantal van de bestaande bomen langs de randenvan de locatie zijn blijven staan. Het
grasveld wordt met enige regelmaat gemaaid.

Daar momenteel sprake is van een braakliggend perceelvan beperkte omvang, enkel bestaande uit
gras metverspreide bomen en omgeven doorwoningbouw eninfrastructuur, is de verwachting
gerechtvaardigd, dat hiergeen soorten aanwezigzijn, die de woonfunctie in de weg staan. Het
planvoornemen geeftinvulling aan die woonfunctie, waarbijhet aantal woningen aanzienlijk
vermindert. De aanwezige bomen langs de randenvan de locatie worden zoveel mogelijk
opgenomeninde groene omzoming van de woningbouw. Uiteraard moettijdens het uitvoerenvan
de werkzaamheden het bepaaldein de Wnb met betrekking tot de algemene zorgplichtin acht
wordengenomen. In hetrecente verledenisvoorhet plangebied een sloopvergunningverleend. In
dat kaderis ook geoordeeld dat geen soorten aanwezigzijn, die de voorgestane ontwikkelingin de
wegstaan.

Het planvoornemenvoorzietin aanmerkelijk minder woningen, 39 in plaats van 58. Het aantal
verkeersbewegingen van en naardie woningen zal daardoor navenant afnemen. De metde
woningbouw gepaard gaande belasting op natuurgebiedenin de omgeving zal ten gevolgevan het
planvoornemen daardoor ook afnemen.
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4.8 Luchtkwaliteit

Kader

De luchtkwaliteitseisen zijn vastgelegd in de Wet luchtkwaliteit (Wet milieubeheer hoofdstuk 5, titel

5.2). Alskan worden aangetoond dat aan één of een combinatie van voorwaarden wordtvoldaan,

vormen luchtkwaliteitseisenin beginselgeen belemmering voor het uitoefenen van de bevoegdheid.

Deze voorwaarden zijn:

M erisgeensprake vaneen feitelijke of dreigende overschrijding van de grenswaarde;

M eenprojectleidt—al dan nietpersaldo—niettot eenverslechteringvan de luchtkwaliteit;

M eenprojectdraagt'nietin betekenende mate'bijaan de concentratie van fijn stof (PMy,) en
stikstofdioxide (NO,);

M eenprojectisgenoemd of past binnen het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL) of een regionaal programma van maatregelen.

In hetBesluit nietin betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen) Is vastgelegd wanneereen
project nietin betekenende mate bijdraagtaan de luchtkwaliteit. Datis het geval als de toename van
PM,, of NO, niet meer bedraagt dan 3% van de jaargemiddelde concentratie (maximaal 1,2 ug/m3).
Concreetbetekentdit dat de toevoeging van 1.500 woningen of 100.000 m? kantoorruimte aaneen
enkele ontsluitingsweg) als niet relevant wordt bestempeld. Bijieder (ruimtelijk) project moet
toetsingaan de grenswaarden voor luchtkwaliteit plaatsvinden, met andere woorden het moet
duidelijk zijn welke gevolgen het project heeft voor de luchtkwaliteit. Uitgangspuntis datde
luchtkwaliteit niet verslechtert c.q. dat het project 'nietin betekenende mate' (NIBM) bijdraagt aan
de luchtverontreiniging.

Toetsing plangebied

In het plangebied worden 39 woningen gerealiseerd. Hiermeevalt de voorgenomen ontwikkeling
ruimbinnen hetkadervan hetBesluit NIBMenvoldoet daarmee aan voorwaarde cvan de Wet
luchtkwaliteit. Aanvullend onderzoek naar de luchtkwaliteit is dan ook niet noodzakelijk.

Goed woon- en leefklimaat

Naast de effecten van de voorgenomen ontwikkeling op de luchtkwaliteit, moet worden bezien of er
voor de te realiseren woningen voldaan kan worden aan een goed woon- en leefklimaat ten aanzien
van hetaspect luchtkwaliteit. Hiervooris de "Grootschalige concentratie- en depositiekaart
Nederland" van het RIVMgeraadpleegd. Ten aanzien van de maatgevende aspecten, PM;en NO,, is
ervoorVenlohetvolgendete melden. Voor PM,, ligt de concentratie tussen 10-15 pg/m?
(Luchtmeetnet 17 april 2017). Voor NO2 ligt de concentratie tusse n 25-30 ug/m3 (Luchtmeetnet 17
april 2017). De luchtkwaliteitis daarmee voor beide aspecten als goed te kwalificeren.
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49 Watertoets

Kader

Sinds 1 november 2003 is het wettelijk verplicht om een watertoets uit te voeren bijruimtelijke
ontwikkelingen, watals gevolg heeftdatin alle ruimtelijke plannen een zogeheten waterparagraaf
moetzijn opgenomen. In de waterparagraaf moetinzichtelijk worden gemaakt wat de gevolgen zijn
van eenruimtelijke ontwikkeling voor het waterbeheerssysteem en op welke wijze de ruimtelijke
ontwikkelingen het waterbeheer op elkaar worden afgestemd.

Waterplannen rijk en provincie

De waterplannen geven het landelijke, respectievelijk regionale (strategische) waterbeleid weer.
Voorhetrijkis ditvastgelegd in het Nationaal Waterplan. In het plan zijn de hoofdlijnen van het
nationale waterbeleid en de daartoe behorende aspecten van het nationale ruimtelijke beleid
beschreven. Met dit Nationaal Waterplan voldoet Nederland aan de Europese eisen dievoortvloeien
uitde Kaderrichtlijn Water (KRW), de Richtlijn Overstromingsrisico’s (ROR) en de Kaderrichtlijn
Mariene Strategie (KMS). In het Nationaal Waterplan 2016-2021 zijn verwerkt:

Hoofdlijnen van het nationaal waterbeleid

Gewenste ontwikkelingen, de werking en de beschermingvan de watersystemenin
Nederland

Benodigde maatregelen en ontwikkelingen

Beheerplannenvoorde stroomgebieden

Beheerplannenvoorde gebieden met overstromingsrisico

Mariene Strategie

Beleidsnota Noordzee

Functiesvande rijkswateren

NRERRNRRAN [©NE

In het Provinciaal Waterplan Limburg 2016-2021 wordt onder het motto ‘Samen werken aan water’
gedurende een periodevan 6 jaar meerdan een half miljard euro geinvesteerd in de ontwikkeling
van een klimaatbestendigen ecologisch gezond watersysteem en een duurzame watervoorziening
voor de Limburgse samenleving. Het Provinciaal Waterplan Limburg bevat de ambities, opgaven en
op hoofdlijnen de maatregelen diede komende 6 jaar worden uitgevoerd, op gebied van de
hoogwaterbeschermingin de Maasvallei, de aanpak vanregionale wateroverlast en watertekort,
mede in hetlichtvan de klimaatveranderingen het Nationale Deltaprogramma, de inrichtingvan de
beken en waterrijke natuurgebieden als ook de verbetering van de ecologische en chemische
waterkwaliteit, en de drinkwatervoorziening en het grondwaterbeheer, medeals opdrachtvanuitde
Kaderrichtlijn Water.

Beleid waterschap Peel en Maasvallei

Het Integraal Waterbeheersplan ‘Orde in water’ van het waterschap Peelen Maasvalleibeschrijft de
uitwerkingvan het provinciale waterbeleid door het waterschap. Het planis richtinggevend voor het
te voeren beleid en beheervan het waterschap. Het waterbeheer wordtin zijn samenhang bekeken
met als belangrijke uitgangspunten de watersysteembenadering en de waterketenbenadering. Bij de
integrale afwegingen zijn eenviertal leidende principes: veiligheid, duurzaamheid, water als mede
ordenend principeen niet afwentelen op anderen.
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In de afweging gelden een drietal toetsingscriteria, te weten doelrealisatie, kosteneffectiviteiten
maatschappelijk draagvlak. Extrainspanningen worden geleverd voor hetrealiseren van duurzaam
stedelijk waterbeheer waaronder het nadrukkelijk beinvioeden van de ruimtelijke ordening vanuit
waterhuishoudkundige principesin samenwerking met de gemeentes. Ook hetsamenwerken in de
waterketen metde gemeentes en de verdere sanering van schadelijke rioolwateroverstorten staat
hoog op de agenda. Bij nieuwbouwlocaties wordt gestreefd naar 100% afkoppeling van het
afkoppelbaarverhard opperviak van hetriool.

Het waterbeheerplan 2016-2021 is een gezamenlijk enintegraal beleids- en uitvoeringsplanvan alle
Limburgse Waterschappen. In het waterbeheerplan wordt binnen de kaders van de Waterwet, de
Kaderrichtlijn Water (KRW), de Deltabeslissingen en het Provinciaal Omgevingsplan Limburg
beschreven hoe de waterschappen werken aan de wateropgaven.

Toetsing plangebied

Afvalwater

De woningen worden aangesloten op de aanwezige gemeentelijke riolering. Gelet op de beperkte
omvangvan hetplanvoornemen en gelet op de bestaande situatie heeft hetgeenverdere
consequenties. Erisvoldoende capaciteit, met name omdat er na realisatievan het project minder
woningen aanwezig zullen zijn danin de situatie in hetrecente verleden.

Hemelwater

Het hemelwatervan de 39 woningen zal afgekoppeld worden en moetinfiltrerenin de bodem. Op
grondvan de beslisboom afkoppelenvan de gemeente Venlo geldtin deze een bergingseis van 20
mm. Bij de keuze van hettype en de dimensionering van hetinfiltratiesysteem moet rekening
worden gehouden metde heterogeniteit van de bodem. In het “Funderingsadvies t.b.v. nieuwbouw
woningen BouwplanVenlo Noord locatieBen G te Venlo” (Geonius Geotechniek B.V., 2016) isde
mogelijkheid voorinfiltratie onderzocht. Hierbijis onderzocht wat de doorlatendheid van de bodem
ter plaatseis en wat de diepte van het grondwateris. Uit de gemeten doorlatendheden en
grondwaterstanden blijkt datinfiltratie van neerslagwater tot de mogelijkheden behoort. De
doorlatendheid van de bovengrond is voldoende. Geadvisee rd wordt een infiltratievoorzieningin de
ondiepe ondergrond zoals een greppel of infiltratiekratten te realiseren. Daarnaast wordt
geadviseerd bij elkevoorziening een noodoverstort naar oppervlaktewater (indien aanwezig) of het
riool aan te leggen omin geval van zeer extreme regenval (T>100) of falen van hetsysteem
wateroverlast te voorkomen. De exacte uitwerking van de infiltratievoorziening zal in overleg met de
gemeente plaatsvinden.

Wanneer globaal gekeken wordt naar de te realiseren verhardingin het plangebied (woningen,
bijgebouwen, parkeerplaatsen en trottoirs) kan worden gesteld dat ca. 4.000 m?2 verhard oppervlak
wordtgerealiseerd. Gelet op de gemeentelijke bergingseis van 20 mm perm? verhard oppervlak
betekentditdatca. 80 m® waterbergingin het plangebied ter compensatie gerealiseerd moet
worden.
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4.10 Economische uitvoerbaarheid

De economische uitvoerbaarheid van een omgevingsvergunning dientaangetoond te worden. Onder
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) zal ook bij omgevingsvergunningen voor
afwijkingenexart.2.12lid 1 ondera sub 3 de uitvoerbaarheid moeten worden onderzocht. Op grond
van ditartikel kan een omgevingsvergunningvooreen activiteitin strijd met het bestemmingsplan
slechts worden verleend indien de activiteit nietinstrijd is met een goede ruimtelijke ordeningen de
motiveringvan het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat. Artikel 5.20van het Besluit
omgevingsrecht (Bor) verklaart vervolgens art. 3.1.6 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van
overeenkomstige toepassing. Dat betekent dat voorde inhoud en ruimtelijke onderbouwingvan een
afwijking onder de Wabo, dezelfde eisen gelden als voor het bestemmingsplan.

Ten behoeve vanvoorgenomen ontwikkelingis ertussen de gemeenteen Woonwenz een anterieure
overeenkomst gesloten. Hierin zijn (financiéle) afspraken vastgelegd overonder meerde
herinrichting van de openbare ruimteen de verdeling van de te maken kosten.

Blok B

VoorblokBis erop 5 oktober2017 een anterieure exploitatieovereenkomst gesloten met
Woonwenz. Aangezien met deze overeenkomst het wettelijk verplichte kostenverhaalis verzekerd, is
er geen noodzaak om op grond van de Wro een exploitatieplan vast te stellen.

Blok G

Voorblok G geldtdater geensprake is van verhaalbare kosten zoals opgesomd in artikel 6.2.4. Bro,
onderdelenb.t/mf. Daarmee heeft het bouwplan geen negatievefinanciéle gevolgenvoorde
gemeente. De financiéle uitvoerbaarheid van het planis hiermeevoor de gemeente afdoende
verzekerd en kan worden afgeweken van de beginselplicht om een exploitatieplan vast te stellen.

Voorhettotale project (vlekken B&G) is op 22 augustus 2017 een
planschadekostenverhaalsovereenkomst gesloten.
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5 PROCEDUREEN OVERLEG

5.1 Wettelijke Procedure

De voorliggende ruimtelijke onderbouwingis noodzakelijk voor het volgen van een procedure
conformartikel 2.12, lid 1 sub a van de Wabo. De Wabo onderscheidt daarbijtwee
voorbereidingsprocedures: de reguliereen de uitgebreide procedure.

Regel bijhetbepalen van de te volgen procedure (regulier of uitgebreid) is dat de reguliere
voorbereidingsprocedure wordt gevolgd, tenzijandersis bepaald. In artikel 3.10 staat expliciet
aangegeven wanneer de uitgebreide voorbereidingsprocedure moet worden gevolgd. Uit artikel 3.10
van de Wabo kan worden opgemaakt dat een activiteit (als bedoeld in art. 2.1, eerste lid, sub c) die in
strijd is methet bestemmingsplan, en waarbijslechts vergunning kan worden verleend met
toepassingvanart. 2.12, eerste lid onderasub 3, de uitgebreidevoorbereidingsprocedure moet
volgen.

Op de voorbereiding van het afwijkingsbesluitis de uitgebreide voorbereidingsprocedure van de

Wabo van toepassing, met de daarbij behorende rechtsbescherming volgens hoofdstuk 4van de
Algemenewet bestuursrecht (Awb).

5.2 Zienswijzenprocedure

De ontwerp-omgevingsvergunning heeftin de periode 12 oktober 2017 tot 22 november2017 ter
inzage gelegen. Erzijn geen zienswijzeningediend.
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6 CONCLUSIES

De gewenste herontwikkeling van het plangebiedis gericht op hetverbeteren van de leefomgeving
en het vernieuwenvan hetverouderde woningbestand. Ten aanzien van onderhavige ontwikkeling
staan in hetRijksbeleid geen relevante uitgangspunten geformuleerd. Gelet op de schaal van het
projectis het provinciaal en gemeentelijk beleid leidend. De ruimtelijke en functionele aspecten van
het projectleverengeen strijdigheid op metde beleidskaders van het gesteldein het Provinciaal
Omgevingsplan Limburg 2014, de Omgevingsverordening Limburg 2014 en de gemeentelijke
beleidskaders.

Ook ten aanzienvan de verschillende omgevingsaspecten kan worden geconcludeerd dat deze
aspectende beoogde ontwikkeling nietin de weg zullen staan.

Gelethierop kan worden geconcludeerd dat de voorgenomen ontwikkeling voldoet aan de eisenvan

eengoede ruimtelijke ordening en dat de gemeente middels het afwijken van hetvigerende
bestemmingsplan medewerking kan verlenen aan de beoogde ontwikkeling.
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BIJLAGE 1: Akoestisch onderzoek (pm)
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BIJLAGE 2: onderzoek externe veiligheid (pm)
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BIJLAGE 3: Funderingsadvies t.b.v. nieuwbouw woningen Bouwplan Venlo Noord

locatie Ben G Te Venlo
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