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1 Inleiding 
In opdracht van BRO is door M-tech Nederland BV het aspect externe veiligheid beschouwd 
in een QuickScan voor de ontwikkeling van een bedrijvengebouw aan de Heierkerkweg in 
Venlo., rapport HEI.VEN.21.QS01, dd 23-02-2021. 
 

 
Figuur 1: Topografische situering ontwikkeling 

In deze rapportage gaan we verder in op de eventuele risicobronnen rondom de planlocatie 
en de groepsrisicoverantwoording die daarbij hoort. 
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2 Wettelijk kader 
 
Het wettelijk kader voor de relatie tussen de risico’s van inrichtingen met gevaarlijke stoffen 
en de ruimtelijke ordening is opgenomen in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi1). 
In dit besluit zijn het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) beschreven. Het 
wettelijk kader voor de relatie tussen de risico’s van transport met gevaarlijke stoffen en de 
ruimtelijke ordening is opgenomen in, onder meer, het Besluit externe veiligheid 
transportroutes. Hieraan is ten opzichte van het Bevi het onderdeel 
plasbrandaandachtsgebied toegevoegd. 
  
Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico (PR) geeft aan hoe groot de overlijdenskans is indien een persoon 
zich permanent op een bepaalde plek bevindt. De wetgever beschouwt een overlijdenskans 
van eens in de miljoen jaar (aangeduid met 10-6) voor nieuwe situaties als acceptabel. 
Vertaald naar het bestemmingsplan kan het PR=10-6 worden weergegeven als een contour. 
Het plaatsgebonden risico vertegenwoordigt dus een afstandsnorm. Voor de afstand tussen 
de risico veroorzakende activiteiten en kwetsbare objecten (woningen) is die norm een harde 
grenswaarde. Binnen de 10-6-contour mogen geen nieuwe (beperkt) kwetsbare objecten 
worden bestemd of gebouwd. 
 
Groepsrisico 
Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat door een ramp bij een activiteit met 
gevaarlijke stoffen een groep mensen, die niet rechtstreeks bij de activiteit betrokken is, 
tegelijkertijd omkomt. De van toepassing zijnde regelgeving verplicht ertoe dat bij besluiten 
op grond van de Wet ruimtelijke ordening het groepsrisico wordt beschreven en verantwoord. 
Deze verantwoording dient te gebeuren voor ontwikkelingen die binnen het invloedsgebied  
van de risicobron plaatsvinden. Voor het toetsen van het groepsrisico wordt gebruik gemaakt 
van de zogenaamde oriëntatiewaarde. Dit is geen harde wettelijke norm, maar een houvast 
om te toetsen of het groepsrisico acceptabel is, al dan niet in combinatie met maatregelen 
voor de bestrijding van ongevallen. 
 
Plasbrandaandachtsgebied 
Bij de ontwikkeling van het Basisnet is aan het wettelijk toetsingskader een derde 
voorwaarde toegevoegd: het plasbrandaandachtsgebied (PAG). Hiermee wordt het 
effectgebied weergegeven van het scenario met de grootste kans van voorkomen: de 
plasbrand. In deze gebieden moet in samenhang met mogelijkheden van 
plasbrandbestrijding en bouwtechnische maatregelen beargumenteerd worden waarom 
gebouwd wordt. 
 
Omgevingswet 
In de Omgevingswet zal het groepsrisico anders ingevuld worden. In het Besluit kwaliteit 
leefomgeving worden voor de risicovolle activiteiten aandachtsgebieden aangewezen. 
Aandachtsgebieden zijn gebieden waar mensen binnenshuis, zonder aanvullende 
maatregelen onvoldoende beschermd zijn tegen de gevaren die in de omgeving kunnen 
optreden. Er zijn drie soorten aandachtsgebieden: brandaandachtsgebied, 
explosieaandachtsgebied en gifwolkaandachtsgebied. Binnen deze gebieden moet rekening 
worden gehouden met de maatgevende scenario’s. Door aandachtsgebieden in het 
omgevingsplan te koppelen met voorschriftengebieden door bevoegd gezag, gelden er 
binnen de aandachtsgebieden aanvullende bouwkundige eisen uit het Besluit bouwwerken 
leefomgeving (Bbl) om risico’s te beperken. Naast de bekende categorieën kwetsbaarheid is 
een nieuwe categorie opgenomen, de zeer kwetsbare gebouwen en locaties. Dit om de 
meest kwetsbare in onze maatschappij extra te beschermen. 
  

 
1 Besluit externe veiligheid inrichtingen: http://wetten.overheid.nl/BWBR0016767/2016-01-01  

http://wetten.overheid.nl/BWBR0016767/2016-01-01
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3 Inventarisatie 
 
3.1 Risicobronnen /  Risicovolle activiteiten 
 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van de onderzochte risicovolle activiteiten in de 
omgeving van de ontwikkeling. 
 

Risicobron 
Afstand tot 
plangebied 
(m) 

Invloeds-
gebied 
(m) 

PR 10-6-
contour 
(m) 

Verantwoording 
groepsrisico 

N295 80  880   Beperkte 
verantwoordingsplicht 

Rijksweg A73 1 km > 4.000 11 
Beperkte 
verantwoordingsplicht 

Rijksweg A67 1,4 km > 4.000  22 
Beperkte 
verantwoordingsplicht 

Venrayseweg 700  > 4.000   Beperkte 
verantwoordingsplicht 

Spoor 
Eindhoven-
Venlo 

900  460   Niet van toepassing 

RRP-leiding 24” 250   71   Niet van toepassing 

RRP-leiding 36” 330   55   Niet van toepassing 
Broekmans 
Logistics B.V. 

3 km 2,4 km  Niet van toepassing 

 
Onderstaande uitsnede uit de signaleringskaart geeft de risicobronnen en de belangrijkste 
EV-zones weer. Hieruit kan worden afgelezen dat er geen plaatsgebonden risicocontouren 
over het plangebied liggent. 
 

 
Figuur 2.1: Mogelijke risicobronnen EV-signaleringskaart 

Er liggen meerdere transportassen in de nabijheid van de planlocatie en daardoor moeten 
we ook rekening houden met een toxisch scenario met de daarbij behorende grote 
invloedgebieden. 
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4 Verantwoording groepsrisico 
 
In opdracht van BRO is door M-tech Nederland BV het aspect externe veiligheid beschouwd 
voor de ontwikkeling voor de ontwikkeling van een bedrijvengebouw aan de Heierkerkweg in 
Venlo. 
 
Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in 
hoeverre externe veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke 
maatregelen getroffen zijn om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de 
verantwoordingsplicht is een taak van het bevoegd gezag (veelal de gemeente). Hierdoor 
wordt het externe veiligheidsaspect meegewogen bij het maken van ruimtelijke keuzes. Deze 
verantwoording is kwalitatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of 
moeten komen. Ook bestaat er een adviesplicht voor de Veiligheidsregio Noord-Limburg. In 
de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico zijn de onderdelen van de verantwoording 
nader uitgewerkt en toegelicht. 
 
Voor de provinciale weg N295 geldt dat er een beperkte verantwoording noodzakelijk is. Bij 
een beperkte verantwoording van het groepsrisico hoeven alleen zelfredzaamheid en 
bestrijdbaarheid beschouwd te worden. 
 
4.1 Zelfredzaamheid 
Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder 
daadwerkelijke hulp van hulpverleningsdiensten. Het zelfredzame vermogen van personen is 
een belangrijke voorwaarde om slachtoffers bij een incident te voorkomen. De mogelijkheid 
voor personen om zichzelf in veiligheid te brengen bestaan uit schuilen en ontvluchten. 
Kijkend naar de ontwikkeling van het bedrijfsgebouw aan de Heierkerkweg in Venlo kunnen 
we de zelfredzaamheid als voldoende beschouwen.  
 
4.2 Bestrijdbaarheid 
Gekeken wordt naar de mogelijkheden bestrijdbaarheid van een calamiteit 
De bestrijdbaarheid wordt op twee aspecten beoordeeld: 
1. Is het rampscenario te bestrijden? 
2. Is de omgeving voldoende ingericht om bestrijding te faciliteren? 
De mate van bestrijdbaarheid van een calamiteit is afhankelijk van de opkomsttijd 
brandweer, de bereikbaarheid van de locatie calamiteit en de bluswatervoorziening in de 
omgeving van de calamiteit. 
 
Verdere uitdieping van dit onderwerp zal deel uitmaken van het advies van de 
Veiligheidsregio. 
 
Ten aanzien van de A73 en A67, welke beide meer dan 200 meter van de planlocatie liggen 
kunnen we volstaan met de standaard tekst uit de beleidsvisie van Venlo. 
 
4.3 Standaard Verantwoording groepsrisico (zone>200 meter van risicobron) 
 
Bij zone III (vanaf 200 meter tot einde invloedsgebied) dient alleen rekening gehouden te 
worden met de effecten van een toxische gaswolk. Onderstaande tekst kan overgenomen 
worden bij een ruimtelijk plan dat zich in deze zone bevindt.  
 
Ontwikkeling groepsrisico 
Indien een ruimtelijk plan in dit gebied tot toename van de personendichtheid leidt, betekent 
dat het groepsrisico niet significant zal toenemen, vanwege: 
• de afstand tot de plaats van het mogelijke incident; 
• de aard van incident (blootstelling aan toxisch gas); 
• de reeds hoge personendichtheden binnen de gemeente Venlo nabij de grote 
risicobronnen. 
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Mogelijkheden tot beperking van het groepsrisico 
De mogelijkheden tot beperking van het groepsrisico door maatregelen bij de risicobron zijn  
beschreven in het beleidsplan externe veiligheid. 
De mogelijkheid tot beperking van het groepsrisico door het beïnvloeden van de 
personendichtheid is binnen het plangebied geen item, vanwege het gegeven dat de: 
• toename van de personendichtheid geen significant effect op het groepsrisico heeft; 
• kans op overlijden ten gevolge van een incident met gevaarlijke stoffen in deze gebieden  
bijzonder klein is. 
 
De bestrijdbaarheid van de omvang van een ramp of zwaar ongeval 
Op deze afstand van de risicobron speelt het bestrijdbaarheidsvraagstuk niet of nauwelijks. 
De bestrijding vindt plaats bij de bron, op ruime afstand van het plangebied.  
 
Mogelijkheden tot zelfredzaamheid 
Omdat blootstelling aan een toxisch gas het bepalende scenario is, biedt ‘schuilen’ de beste 
wijze van zelfredzaamheid. Schuilen vindt plaats binnen bouwwerken. De mate waarin deze 
bouwwerken afsluitbaar zijn tegen de indringing van toxisch gas en de tijdsduur dat deze 
bouwwerken worden blootgesteld zijn hierbij parameters. 
 
Het plangebied wordt veelal alleen blootgesteld aan de gevolgen van een toxische gaswolk 
bij ‘optimale’ weersomstandigheden (bijvoorbeeld Pasquilklasse F1.5: weinig vermenging 
met schone lucht), die gedurende het jaar procentueel weinig voorkomen.  
 
Bij bestaande bouwwerken worden geen aanvullende maatregelen getroffen om mogelijke  
indringing van toxisch gas te verminderen. Aanpassing van bijvoorbeeld oude woningen op 
dit punt is ingrijpend en kostbaar. Bij nieuwe bouwwerken is sprake van een steeds betere 
isolatie, welke zorgt voor een goede bescherming tegen het binnendringen van het toxische 
gas. Nieuwe gebouwen die voorzien zijn van een luchtbehandelingsinstallatie, waardoor het 
toxisch gas naar binnen kan worden gezogen dienen voorzien te zijn van mogelijkheden om 
dit systeem met één druk op de knop uit te schakelen. 
 
Van belang is dat bewoners tijdig gewaarschuwd worden. Dit gebeurt door het in werking 
stellen van het WAS (Waarschuwing- en AlarmeringsSysteem) als onderdeel van de 
algemene Rampenbestrijding en mogelijk in de toekomst via NL-alert. 
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5 Conclusie 
 
In opdracht van BRO is door M-tech Nederland BV het aspect externe veiligheid beschouwd 
in een QuickScan voor de ontwikkeling van een bedrijvengebouw aan de Heierkerkweg in 
Venlo., rapport HEI.VEN.21.QS01, dd. 23-02-2021. 
In deze rapportage gaan we verder in op de eventuele risicobronnen rondom de planlocatie 
en de groepsrisicoverantwoording die daarbij hoort. 
 
Uit de risico-inventarisatie blijkt dat er geen plaatsgebonden risicocontouren over de 
planlocatie ligt, maar dat deze wel in de invloedsgebieden van omliggende transportassen. 
Het gaat hier voornamelijk om een eventueel toxisch scenario met de daarbij horende grote 
invloedscontouren voor de A73 en de A67, Maar omdat deze risicovolle transportassen op 
meer dan 200 meter liggen van de planlocatie kunnen we voor het verantwoorden van het 
groepsrisico volstaan met de standaard teksten uit de beleidsvisie externe veiligheid van de 
gemeente Venlo. 
 
Voor de provinciale weg N295 kan worden volstaan met een beperkte verantwoording met 
daarin aandacht voor zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid, met daarin opgenomen het 
advies van de Veiligheidsregio.   
 
Uit bovenstaand onderzoek blijkt dat de voorgenomen ontwikkeling op de planlocatie 
Heierkerkweg in Venlo geen belemmeringen kent voor het thema externe veiligheid. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 


