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WATERPARAGRAAF 

 

1.1  Kader 
De aandacht voor water is niet nieuw, maar de afgelopen jaren steeds groter geworden. 
Met de ondertekening van de Startovereenkomst “Waterbeleid 21e eeuw” later gevolgd door 
het “Nationaal Bestuursakkoord Water” (NBW) bevestigden Rijk, provincies, gemeenten en 
waterschappen dat water een belangrijke rol moet spelen bij de ontwikkeling en 
totstandkoming van ruimtelijke plannen. Om dit te bereiken werd de watertoets 
geïntroduceerd: het procesinstrument dat ruimtelijke plannen rekening laat houden met 
water. De watertoets is sinds 1 november 2003 wettelijk verplicht bij onder andere het 
opstellen van bestemmingsplannen. In de praktijk betekent dit dat de ruimtelijke ordenaars in 
Nederland bij het maken van plannen vanaf het begin aandacht moeten hebben voor alle 
aspecten van water. Een goede afstemming van waterbeleid en ruimtelijke ordening zijn dus 
noodzakelijk.  
Water is één van de ordenende principes die de ruimtelijke ordening moet hanteren.  
Bij de watertoets gaat het om het vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk 
beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. 
Leidraad van het te voeren overleg met het waterbedrijf is het provinciaal document “Plaats 
voor water”, waarin wordt ingegaan op diverse wateraspecten die een rol spelen bij 
ruimtelijke plannen. Het resultaat van de Watertoets is een waterparagraaf. 

Met de waterparagraaf wordt inzage gegeven in de waterhuishoudkundige aspecten van de 

ruimtelijke ingreep en het procesverloop van de watertoets. 

 

1.2  Waterbeleid 
Waterbeheer is niet iets van alleen de waterbeheerders. Waterbeheerders zoeken dan ook 
nadrukkelijk de samenwerking met anderen. Dit komt onder andere tot uiting in diverse 
beleidskaders van Europees tot gemeentelijk beleid.  
 
Vanuit het Europese beleid vormen de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW), het Europees 
Milieu- en natuurbeleid en het Verdrag van Malta de belangrijkste beleidsstukken.  
 
Op Rijksniveau zijn dit de 4e Nota Waterhuishouding (NW4) en het Waterbeleid 21e eeuw: 
Anders omgaan met water (WB21), het Nationaal Bestuursakkoord Water en de 5e Nota 
Ruimtelijke Ordening. 
 
Vanuit het Provinciale beleid zijn in het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL2006) op 
hoofdlijnen provinciebrede uitgangspunten ten aanzien van het waterbeheer opgenomen en 
wordt ingegaan op de rol en taak van de regionale waterbeheerders. In de “Blauwe waarden” 
staat het behoud en herstel van een veerkrachtig watersysteem centraal. Daarbij komen 
onder andere de doelstellingen en ambities voor waterkwaliteit, retentie, 
waterbodemkwaliteit, beekherstel, verdrogingsbestrijding en erosiebestrijding aan bod.  
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Naast het POL is tevens de stroomgebiedsvisie Limburg richtinggevend voor het waterbeleid 
in Limburg. De stroomgebiedsvisie Limburg is eind 2002 door de Provincie Limburg in 
samenwerking met de waterbeheerders in het kader van WB21 opgesteld. Hierbij is 
aangegeven welke maatregelen nodig zijn om het watersysteem in de 21e eeuw op orde te 
brengen en te houden, rekening houdend met een (landelijk) in ontwikkeling zijnde nieuwe, 
scherpere normering en een klimaatsverandering waarbij in 2050 10% meer neerslag 
verwacht wordt.  
 
Het beleid zoals dat wordt gevoerd door het waterschap is vastgelegd in het 
Waterbeheerplan Waterschap Roer en Overmaas 2004-2007. Op dit moment wordt een 
nieuw waterbeheersplan voorbereid. De vaststelling van het nieuwe Waterbeheersplan 
Waterschap Roer en Overmaas 2010-2015, is gepland op uiterlijk 22 december 2009.  Tot 
die tijd blijft het huidige plan richtinggevend. Het waterbeheersplan vormt de weergave wat 
de maatschappij in al zijn geledingen van het waterschap mag verwachten. 
 
De waterbeheerder in de vorm van het Waterschap beheert het waterhuishoudkundig stelsel 
middels een keur en legger. In de legger zijn werkzones vastgelegd en staat omschreven wie 
eigenaar en onderhoudsplichtig is.  
 
Beschrijving van het initiatief 
Muermans Projectontwikkeling en Management BV (MPM) is voornemens om ter plaatste 
van het gebied Merum, hoek Marktstraat – Merummerbroekweg 2 landhuizen en 5 woningen 
te realiseren. Een gedeelte van het plangebied is momenteel bebouwd met woningen, 
Marktstraat nr. 11, 13, 15 en 17. Met uitzondering van woning 17 worden deze op termijn 
gesloopt en vervangen door 5 nieuwe woningen.  
 
Achter de woningen zijn twee landhuizen geprojecteerd die via oprijlanen bereikbaar zijn 
vanuit de Marktstraat resp. Merummerbroekweg. De landhuizen worden gesitueerd in een 
parkachtige omgeving waarin tevens een grote vijver wordt gegraven. 
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Afbeelding 1 : uitsnede topografische kaart 

 

 
 
 
 
 
 
Situering van het plangebied 
 

 

 
 
Afbeelding 2 : uitsnede kaartblad 11 (omcirkeld) 

       Beleidslijn Grote Rivieren (2009) 

 
Het plangebied is gelegen aan de westelijke zijde van de kern Merum nabij de Oolerplas.  
 
Het plangebied is volgens Kaartblad 11 Beleidslijn Grote Rivieren (in werking getreden 2009) 
deels gelegen binnen het bergend regime van de Maas (zie afbeelding 2). Overeenkomstig 
de beleidslijn Grote Rivieren (Bgr) is in het geval van realisatie van werken binnen deze 
contour, een vergunning noodzakelijk in het kader van de Wet beheer 
Rijkswaterstaatswerken (Wbr). 
 
Bodem en grondwater  
De originele bodem bestaat volgens de bodemkaart van Nederland uit een kalkloze 
poldervaaggrond voornamelijk opgebouwd uit zware zavel en lichte klei. De gemiddelde 
grondwaterstand van het freatisch grondwater bedraagt ca. 17 m + NAP. Het water van het 
eerste watervoerend pakket stroomt is westelijke richting. De onderzoekslocatie ligt niet in 
een grondwaterbescherming- en/of grondwaterwingebied. 
 
Uitgangspunten en randvoorwaarden waterhuishouding 
De waterhuishoudkundige situatie in en rond het plangebied verandert door het plan. Met de 
realisering van het plan zal het areaal aan verharding toenemen. Na volledige realisatie van 
het plan zal het verharde oppervlak zijn toegenomen met ca. 2.300 m².  
 
Het toe te passen regenwatersysteem dient aan de navolgende uitgangspunten te voldoen : 

• Streven naar 100% niet aankoppelen van het verhard oppervlak. 
• Retentievoorzieningen dienen gedimensioneerd te worden op 35 mm. neerslag in 45 

minuten bij een herhalingstijd van T=25 jaar.  
• Doorkijk naar de situatie bij een herhalingstijd van T=100 jaar uitgaande van 45 mm 

neerslag gedurende 30 minuten. In een dergelijke situatie mogen ter plaatse van 
infrastructuur en bebouwing net geen problemen ontstaan. 

• Voldoende ruimte in het plan om retentie- en infiltratievoorzieningen te realiseren. 
• Het gebruik van uitlogende materialen / chemische bestrijdingsmiddelen / strooizout 

alsmede het wassen van auto’s is binnen het plan niet toegestaan. 
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De genoemde uitgangspunten impliceren een regenwatersysteem met de navolgende 
kenmerken: 

• Regenwatersysteem dat gebaseerd is op infiltratie van in principe 100% van het 
verhard oppervlak; 

• Regenwaterretentievoorziening met een totaal bergend vermogen van 72 m³ 

• Een watersysteem met een noodoverloop zodat ten tijde van neerslagextremen geen 
overlast ontstaat ter plaatse van bebouwingen. 

 
Bouwmaterialen  
Bij het infiltreren van hemelwater verdient het voorkomen van vervuiling van de bodem  
aandacht. Het gebruik van uitloogbare bouwmaterialen dient voorkomen te worden. Om 
hierin te voorzien en duurzame ontwikkelingen te stimuleren zijn de Duurzaam Bouwen 
richtlijnen op alle planvormingfases van toepassing.  
Zowel op het gebied van stedenbouw als op bouwplanniveau dienen de maatregelen uit de 
lijsten van de richtlijnen uitgevoerd te worden. 
 
Globale beschrijving van het watersysteem binnen het plangebied  
Ondanks het feit dat het gebied ligt in het bergend winterbed van de Maas blijkt, uit 
berekeningen  (Wbr-deelmodel Maaskm 050-086) uitgaande van waterstanden 1/1.250, dat 
het gebied niet overstroomt: 
- benedenstroomse zijde van Merum (in de Oolderplas) is de waterstand 22,00 m +NAP bij 
1/1.250 terwijl de kade ter plaatse een hoogte heeft van 22,43 m + NAP 
- bovenstroomse zijde (in de Maas) is de waterstand ca. 22,45 m + NAP bij 1/1.250 terwijl de 
kade tussen het plangebied en Maas een hoogte het van 22,90 m +NAP. 
 
In het kader van duurzaam stedelijk waterbeheer zijn voor onderhavig bouwplan moderne 
principes van schoonwaterbeheer uitgewerkt.  
Schoon regenwater afkomstig van daken en verhardingen van de woningen wordt op 
perceelsniveau geborgen in een retentievoorzieningen met overstortmogelijkheid richting 
openbare ruimte.  
 
De retentie voorziening wordt gedimensioneerd op 31 mm. neerslag en zal infiltreren in de 
zandige ondergrond. 
Door de landhuizen verhoogd te situeren op 21,50 + NAP wordt het hoogwaterrisico beperkt.  
 
Weergave gevoerde overlegproces met de waterbeheerder 
Gezien de ligging van project in het winterbed van de Maas heeft vooroverleg 
plaatsgevonden met medewerkers van Rijkswaterstaat Dienstkring Roermond Maas. In dat 
kader is een concept Wbr-aanvraag voor het initiatief opgesteld en op 4 maart jl. besproken. 
In dit overleg heeft RWS aangegeven dat zij met deze aanvraag kan instemmen. Zij zullen 
intern nog bespreken of zij deze concept Wbr-aanvraag afdoen met een “principe-
goedkeuring” of dat de initiatiefnemer de aanvraag als definitief kan indienen. 
 
Op 27 mei 2009 heeft er overleg plaatsgevonden met een vertegenwoordiging van de 
gemeente Roermond, Waterschap Roer en Overmaas (mw Verheijen en dhr. Potter) 
alsmede de initiatiefnemer van het plan. In dit overleg is het prewateradvies van 7 mei 
besproken.  
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Integrale weergave van het wateradvies  
Op 7 mei 2009 heeft Waterschap Roer en Overmaas bijgevoegd prewateradvies (bijlage 1) 
uitgebracht waarin wateraandachtspunten zijn opgenomen.  
 
Op 27 mei 2009 heeft er overleg plaatsgevonden met een vertegenwoordiging van de 
gemeente Roermond, Waterschap Roer en Overmaas (mw Verheijen en dhr. Potter) 
alsmede de initiatiefnemer van het plan. In dit overleg is het prewateradvies van 7 mei 
besproken.  
 
Samenvattend zijn in het prewateradvies de navolgende aandachtspunten opgenomen: 

1. Als gevolg van de voorgenomen realisering van een vijver kan bij hoogwater de 
stabiliteit van de waterkering negatief beïnvloed worden. Hiertoe wordt gevraagd af te 
zien van de realisering van een vijver of deze verder van de waterkering af te 
situeren; 

2. Verzocht wordt meer informatie op te nemen omtrent de te verwachten grond- en 
kwelwaterstanden bij een hoogwatersituatie van de Maas. 

3. Ten behoeve van het uitvoeren van werkzaamheden binnen de beschermingszone 
van de waterkering Merum-Ool-Herten is een vergunning ingevolge de Keur 
Waterschap Roer en Overmaas noodzakelijk; 

4. De opbouw en infiltratiecapaciteit van de bodem dient nader onderzocht te worden; 
5. De locatie van de aanwezige bodemverontreiniging dient nader aangeduid te worden; 
6. De leeglooptijd en afmeting van de retentievoorziening dient nader onderbouwd te 

worden; 
7. De overloopmogelijkheid van het systeem dient nader onderbouwd te worden. 
 
 

Weergave van de verwerking van het wateradvies 
Op basis van het prewateradvies alsmede het gevoerde (mail-)overleg zijn de 
navolgende aanpassingen in het plan doorgevoerd :  

1. De vijverpartij is komen te vervallen en maakt geen onderdeel meer uit van 
het initiatief. Het plangebied ligt grotendeels in het waterbergend winterbed 
maar omdat de omliggende kade langs de Maas en de Oolerplas een hoger 
beschermingshoogte hebben dan 1/1250 is er als gevolg van de realisatie van 
het plan géén sprake van een afname van het bergend vermogen en hoeft de 
afname ook niet worden gecompenseerd. Hierdoor is de (bedoelde) vijver niet 
meer aan de orde en zal deze in het plan vervallen. Bij deze wordt eveneens 
verwezen naar de brief van Rijkswaterstaat van 22 juni 2009, kenmerk 
RWS/DLB-2009/4856. (zei bijlage). 

2. Op basis van eerdere hoogwaterstanden (hoogwater ’93-’95) is vastgesteld dat er bij 
deze extreme in het gebied sprake is van kwel. De kwel die in het gebied toen is 
waargenomen had een hoogte van ca. 20.00 m + NAP. (de hierbij behorende 
topwaterstand was ca. 21.30 m + NAP). 
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Geadviseerd wordt om de woningen ruim boven het kwelwaterniveau van ‘93/95 te 
realiseren. Op basis van de huidige plannen, waarbij eveneens rekening is gehouden 
met de hoogte van de Merummerbroekweg en de marktstraat, zijn de bouwhoogte 
respectievelijk  
 WONING 1 20,71  (Merummerbroekweg) 

  WONING 2 20,90  (Merummerbroekweg) 
  WONING 3 21,10  (Merummerbroekweg) 
  WONING 4 21,90  (Merummerbroekweg) 
  WONING 5 21,90  (Marktstraat) 
 Door het waterschap wordt geadviseerd (mail 2 juli 2009) om bij het opstellen van het 
 bestemmingsplan de aanleg van infiltratievoorzieningen mogelijk te maken. 

3. In overleg is besloten geen ophoging te maken binnen de beschermingszone van de 
waterkering Merum-Ool-Herten uitgevoerd. Op basis hiervan is het plan aangepast; 

4. Het plangebied wordt grotendeels gesaneerd waarbij vervuilde grond wordt 
afgevoerd en ophoogzand wordt aangebracht. De K-waarde van deze 
(ophoog-)zand bedraagt ca. 5 m./dag. Uit de boorprofielen (zie bijlage 3) is 
eveneens te herleiden dat er sprake is van een relatief zanderig en 
doorlatende ondergrond. 

5. De in het plangebied aangetroffen bodemverontreiniging zal worden 
gesaneerd. Hiertoe is een saneringsplan opgesteld dat inmiddels door het 
bevoegd gezag is goedgekeurd. 

6. Op basis van het totaal verharde oppervlak dient er 35 mm. water op 
perceelsniveau geborgen te worden. Afhankelijk van de dimensionering van 
het retentiesysteem kan de leeglooptijd beïnvloed worden. 
Aangezien er sprake is van een bodemsanering met zanderig 
ophoogmateriaal is er sprake van een redelijk tot goed infiltratiecapaciteit. Op 
basis van dit gegeven zal een oppervlakkige infiltratie plaatsvinden. 

7. Om bij neerslaggebeurtenissen > T=25 het regenwater gecontroleerd af te 
kunnen voeren worden de perceelsvoorzieningen van 4 woningen voorzien 
van een overloopmogelijkheid via maaiveld op de openbare weg 
Merummerbroekweg en van een woning op de Marktstraat.  De overloop van 
de twee landhuizen zullen via maaiveld naar het achterland ontwateren. 

 
 
BIJLAGE 1 : pre-wateradvies Waterschap Roer en Overmaas d.d. 7 mei 2009 
 
BIJLAGE 2 : brief RWS van 22 juni 2009 

 

BIJLAGE 3 : boorprofielen bodemonderzoek 

 
BIJLAGE 4:  Hoogtelijnen ontwerp, versie gew. 4-4-2011 
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