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BIJLAGE 1

BESTEMMINGSPLAN BEDRUVENTERREIN AAN VEERTIENI

Notitie kaderstelling vestiging milieucategorie 4en 5
bedrijven
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NOTITIE
KADERSTELLING
VESTIGING
MILIEUCATEGORIE 4
EN 5 BEDRIJVEN
een nadere uitwerking van het
initiatiefuoorstel van de
gemeenteraad van 27 februari
2007.

Afdeling RMO, november 2007
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NOTITIE KADERSTELLING VOOR TOEKO¡IISTIGE VERZOEKEN VESTIGING
MILIEUCATEGORIE 4 EN 5 BEDRIJVEN

Betreft een uitwerking van het initiatiefvoorstel van de gemeenteraad van 27 februari 2007 om tot
nadere kaderstelling te komen voor de werl<wijze bij verzoeken om vestiging van milieucategorie 4 en
5 bedrijven.

lnhoudsooqaVe:

1. lnleiding
2. lnhoud initiatiefuoorstel
3. lndeling bedrijven in milieucategorieën
4. Bestaande vestigingsmogelijkheden
5. Procedures en bevoegdheden
6. Sturingsmogelijkheden
7. Analyse risicomomenten
8. Relatie met overige gemeentelijke beleid
9. Conclusies
10. Nadere uitgangspunten en werkkaders voor toekomstige vezoeken
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{. lnleidinq

Op 27 februari 2007 heeft de gemeenteraad op initiatief van de fractie JAN een voorstel aangenomen
om tot nadere kaderstelling te komen voor de werkwijze bij verzoeken om vestiging van
milieucategorie 4 en 5 bedrijven. Het betreft een opdracht van de raad aan het college om in het
najaar 2007 een nader uitgewerkt voorstel ter besluitvorming voor te leggen.

De directe aanleiding voor het voorstel vormde het initiatief voor de vestiging van een
biomassacentrale nabij het bedrijventerrein Aan Veertien te Nederweert. Dit verzoek heeft zowel bij de
politieke fracties als bij burgers veel stof doen opwaaien. Het initiatief is uiteindelijk gestrand omdat er
door de provincie geen medewerking is verleend aan de afgifte van een milieuvergunning. De
weigeringgrortd was in dit geval het resultaat van een onderzoek op grond van de Wet BIBOB (wet
bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbare bestuur).
De gemeenteraad heeft aanvankelijk aangegeven het verloop van de procedure te willen evalueren.
Uiteindelijk is daar niet voor gekozen. ln plaats daarvan is het initiatiefuoorstel aangenomen om in
algemene zin tot nadere kaderstelling te komen bij verzoeken om vestiging van zwaardere industrie
(milieucategorie 4 en 5 bedrijven).

ln deze notitie wordt het initiatiefvoorstel nader.uitgewerkt. De inhoud van het initiatiefuoorstel wordt
puntsgewijs toegelicht. Vervolgens zal nader worden ingegaan op de indeling van bedrijven in milieu
categorieën, de huidige vestigingsmogelijkheden en -beleid en de daaraan gekoppelde procedures en
bevoegdheden.
Daarna wordt in kaart gebracht in hoeverre het huidige beleid en de procedures de gemeente
sturingsmogelijkheden bieden. Op basis daarvan worden risicomomenten nader in beeld gebracht.
Tenslotte wordt er ingezoomd op beleidsvelden die een raakvlak hebben met het voorliggende
initiatiefvoorstel en die mede van invloed zijn op de uitwerking van dit voorstel. Dit resulteert
uiteindelijk in conclusies en nadere uitgangspunten en werkkaders voor toekomstige verzoeken.
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2. lnhoud initiatiefvoorstel

De raad heeft aangegeven behoefte te hebben aan nadere werkkaders voor toekomstige verzoeken
om vestiging van milieucategorie 4 en 5 bedrijven. Daarbij zijn de volgende zaken van belang:

Er dient in een vroegtijdiger stadium inzicht te bestaan in knelpuntsituaties op het gebied van
veiligheid, gezondheid, milieu, financiën en RO aspecten.
Er dienen extra criteria c.q. specifieke voorwaarden gesteld te worden om dit inzicht te
verkr'rjgen.
Er moet een heldere besluitvormingsprocedure zijn met aandacht voor
delextra) indieningsvereisten, Oe w¡jie waarop wordt aangesloten bij de wet BIBOB, de
bevoegdheidsverdeling tussen raad en college en tussen gemeente en provincie, de wijze van
afweging in het besluitvormingsproces en wijze waarop interactie plaatsvindt met burgers.

Met het initiatiefuoorstel wil de gemeenteraad het risico voorkomen dat er zich binnen de
gemeentegrenzen zwaardere industrie kan vestigen waarvoor geen draagvlak bestaat, waarvan de
haalbaarheid niet is aangetoond en waarvan de consequenties ten aanzien van gezondheid,
leefbaarheid en veiligheid van inwoners onvoldoende duidelijk is.

a

a

a
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3. lndeling bedr'ljven in milieucategorieën *

Bij het opstellen en toepassen van ruimtelijke plannen dient rekening gehouden te worden met
milieuhinder van bedrijven ten opzichte van milieugevoelige functies (bijvoorbeeld wonen). Dit wordt
milieuzonering genoemd. Voor de toepassing ervan wordt een indeling van bedrijfsactiviteiten in
milieucategorieën gehanteerd zoals die door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) is
opgesteld. Het betreft een indeling in 6 milieucategorieën op basis van afstanden met betrekking tot
geur, stof, geluid, en gevaar. De grootste afstand is maatgevend voor de categorie waarin de
bedrijfsactiviteit valt. Het betreft richtafstanden. ln een concreet geval kan voor een bedrijf, vanwege
zijn specifieke kenmerken, een andere (lagere) richtafstand gelden waardoor het in een andere
(lagere) catqgorie valt.

ln een recent geactualiseerde richtafstandenlijst somt de VNG een breed scala aan bedrijfsactiviteiten
op met de daarbij behorende richtafstanden en de daaraan gekoppelde milieucategorie. De indeling
ziet er als volgt uit:

Cateqorie Grootste richtafstand in meters

1 10
2 30
3 50
3.1 100
3.2 200
4.2 300
5.1 500
5.2 700
5.3 1000
6 1500

De indeling van bedrijven in milieucategorieën wordt gebruikt bij het opstelleh en het toepassen van
bestemmingsplannen. Bij het opstellen van bestemmingsplannen kan op deze manier worden
voorkomen dat op voorhand ontwikkelingen worden toegestaan die hinder veroorzaken t.o.v. een
woonomgevíng. Bij de toepassing van een bestemmingsplan fungeert de richtafstandenlijst en de
daaraan verbonden categorie-indeling als toetsingskader.

De richtafstandenlijst van de VNG komt in bestemmingsplannen voor bedrijventerreinen terug in de
vorm van een staat van bedrijfsactiviteiten. Deze maakt onderdeel uit van het bestemmingsplan en
geeft aan welke bedrijfsactiviteiten op een bedrijventerrein in beginsel toelaatbaar zijn. Gemeenten
worden geacht de bedrijvenstaat op maat af te stemmen op hun eigen concrete situatie. Via de
bedrijvenstaat kunnen bedrijfsactiviteiten worden uitgesloten. Bijvoorbeeld omdat deze qua uitstraling
niet gewenst zijn (negatief imago) of qua aard en omvang niet aansluiten om de omgeving.
Bij het hanteren van een bedrijvenstaat in een bestemmingsplan is het wenselijk om voldoende
flexibiliteit te behouden. Bedrijven die op grond van hun specifieke kernmerken (omvang,
productieproces, enz.) vergelijkbaar zijn met de rechtstreeks toegelaten bedrijven, dienen niet op
voorhand uitgesloten te worden.

* Op grcnd van de uifuoering van de Wet milieuheheer bestaat er ook een bedrijfsindeling categorie 1 tot en met 4, waarbij 4 de
zwaarste (meest milieubelastende) categorie is. Deze categorie-indeling geeft een indicatie van de feitelijke milieuhinder die
een bedrijf verconaal<t. Deze categorie-indeling wordt vooral gebruil<t om de controleftequentie van een bedrijt te bepalen en in
het kader van planning (verwachte urcnbesteding per vergunning).

5



locatie maximaal toelaatbaar toelichtinq

Bedrijventerrein Aan Veertien Milieucategorie 5, voor zover
genoemd in bedriivenstaat.

Bedrijvenpàrk Pannenweg 2005 Milieucategorie 4, alleen via
een binnenplanse vrijstelling

Vrijstelling wordt alleen
verleend voor bedrijven die qua
aard en uitstraling vergelijkbaar
ziin met een cat. 3 bedriif.

Bedrijventerrein Pannenweg-
Oost

Milieucategorie 4, alleen via
een binnenplanse vrijstellin g

Vrijstelling wordt alleen
verleend voor bedrijven die
voorkomen in de bedrijvenstaat
(qua aard en uitstraling
vergelijkbaar zijn met een cat. 3
bedriifl.

Bed rijventerrei n Ketelaarsweg Milieucategorie 4, alleen via
een binnenplanse vrijstelling

Vrijstelling wordt alleen
verleend voor bedrijven die
voorkomen in de bedrijvenstaat
(qua aard vergelijkbaar zijn met
een cat. 3 bedriifl.

Bedrijfslocatie Kalle & Bakker Naast het huidige bedrijf is
(een ander) milieucategorie 5
bed ri if rechtstreeks toelaatbaar

Geldt alleen voor de bestaande
opstallen.

4. Bestaande vestiqinosmoqeliikheden

Op dit moment bestaan er op de navolgende locaties mogelijkheden voor de vestiging van
milieucategorie 4 en 5 bedrijven:

Buiten de.hiervoor genoemde bedrijfsterreinen zijn er geen mogelijkheden om in Nederweert een
milieucategorie 4 of 5 bedrijf te vestigen. Daarvoor dient dan eerst het bestemmingplan te worden
hezien of vrijstelling ex artikel 19 WRO te worden verleend.

Het ligt op grond van het gemeentelijke en provinciale beleid niet voor de hand dat er buiten de
genoemde bedrijfslocaties medewerking zalworden verleend aan verzoeken om vestiging van
mil 4en5

Hoewelde bedrijfsterreinen Pannenweg-Oost, Bedrijvenpark Pannenweg 2005 en Ketelaarsweg in
beginsel milieucategorie 4 bedrijven toelaten, kan dit alleen nadat er een afweging heeft
plaatsgevonden om hiervoor vrijstelling te verlenen. Bij deze afweging wordt gekeken naar de aard en
uitstraling van de bedrijvigheid. Deze zalvergelijkbaar moeten zijn met milieucategorie 3 bedrijven.
Het ligt daarom niet voor de hand dat op deze bedrijfsterreinen bedrijven zullen komen met de aard en
uitstraling van zwaardere industrie. Dat betekent dat in de praktijk de vestiging van zwaardere
industrie zich op dit moment alleen voor kan doen op het Bedrijventerrein Aan Veertien en in geval
van een functiewijziging op de locatie Kalle & Bakker (alleen binnen de bestaande opstallen).

Ongeacht de planologische vestigingsmogelijkheden zal een categorie 4 of 5 bedrijf moeten voldoen
aan de milieuregelgeving. Voordat het zich kan vestigen zal het moeten beschikken over een
vergunning in het kader van de Wet Milieubeheer en/of eventuele andere (aanverwante) wetgeving
zoals de Natuurbeschermingswet. Afhankelijk van de activiteit is hiervoor de gemeente danwel de
provincie bevoegd gezag.

6

Een mogelijke uitzondering hiercp vormt het perceel grcnzend aan het bedrijventenein Aan Veeftien waarcp
rccentelijk plannen bestonden voorvestiging van een biomassacentnle. Ruimteliik is deze locatie (als enige
binnen de gemeentegrcnzen) al eeñer in beginsel als geschikt aangemerkt voor de vestiging van een
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5. Procedures en bevoegdheden.

Rechfsfreeks toe I a atba ar
lndien het bestemmingsplan de vestiging van een milieucategorie 4 en 5 bedrijf rechtstreeks mogelijk
maakt, vindt er geen planologische afweging meer plaats. Een integrale afweging heeft reeds
plaatsgevonden bij de vaststelling van het bestemmingsplan. Er vindt dan alleen nog een procedure
plaats in het kader van de aanvraag milieuvergunning op grond van de Wet Milieubeheer.

N iet rechtstree ks toe I a atb a a r
ln gevalde vestiging niet (rechtstreeks) toelaatbaar is op grond van het bestemmingsplan, zal er in
gevalvan medewerking een bijzondere planologische procedure moeten plaatsvinden. ln het kader
van deze procedure zal alleen een goede en volledige ruimtelijke onderbouwing de basis kunnen zijn
voor planologische medewerking. Dit houdt in dat alle ruimtelijk relevante sectorale aspecten dienen
te worden onderzocht en afgewogen. Het gaat dan om zaken als veiligheid, geluidhinder,
luchtkwaliteit, archeologie, flora en fauna en economische uitvoerbaarheid.

Recñfsbesc herming en burgerpaúicipatie
De planologische procedures (bestemmingsplanherziening of artikel 19 WRO) en
milieuvergunningprocedures kennen uitgebreide belangenprocedures die burgers en
belanghebbenden de gelegenheid geven om zienswijzen kenbaar te maken en achteraf tegen een
besluit bezwaar en/of beroep aan te tekenen.
Ter aanvulling op de wettelijke belangenprocedures heeft de gemeente de mogelijkheid om burgers
en belanghebbenden in het voortraject actiever te betrekken bij een initiatief of voorgenomen besluit.
De gemeente heeft de vormen van burgerparticipatie nader vastgelegd in een nota "Participeren met
visie". Uitgangspunt is om burgers bij gevoelige of omvangrijke projecten en/of initiatieven met naar
veruachting een bovengemiddelde impact (inter)actiever te betrekken. De mate van interactiviteit
wordt in grote mate bepaald door de beTnvloedingsruimte voor betrokkenen. Wanneer er feitelijk geen
inbreng mogelijk is, moet die verwachting ook niet gewekt worden door een meer interactieve vorm
van burgerparticipatie te kiezen. Gezien het onderwerp en de regelgeving er omheen, zal er in
voorkomende gevallen hoogstens gekozen kunnen worden voor informeren of consulteren.
Burgerparticipatie betreft steeds maatwerk afgestemd op een concrete situatie. Er is geen algemene
beleidslijn vastgesteld die bepaalde vormen van burgerparticipatie koppelt aan bepaalde soort
ontwikkelingen of initiatieven. Dit is ook niet wenselijk omdat iedere situatie anders is (andere
belanghebbenden, beleidsruimte enz).

Bevoegd orgaan
De bevoegdheidsverdeling tussen de gemeenteraad en het college van burgemeester en wethouders
ligt formeel vast in de wet- en regelgeving. ln sommige gevallen kan de bevoegdheid gedelegeerd
worden. lndien een initiatief rechtstreeks toelaatbaar is op grond van het bestemmingsplan, is er geen
rol meer weggelegd voor de gemeenteraad. Het college van B en W en/of de provincie is dan
bevoegd gezag in het kader van de afgifte van een milieuvergunning, bouwvergunning en eventueel
een binnenplanse vrijstelling ex artikel 15 WRO).
lndien er een bestemmingsplanheziening noodzakelijk is om de vestiging mogelijk te maken ligt de
bevoegdheid bij de gemeenteraad. ln gevalvan toepassing van artikel 19, lid 1 WRO is ook de
gemeenteraad bevoegd orgaan. De vestiging van milieucategorie 4 en 5 bedrijven via een dergelijke
vrijstelling valt namelijk niet onder het delegatiebesluit van de gemeenteraad van 26 september 2006.

De bevoegdheidsverdeling tussen gemeente en provincie voor wat betreft de afgifte van een
milieuvergunning, ligt vast in het lnrichtingen & Vergunningenbesluit op grond van de Wet
milieubeheer. Welk orgaan in een concreet geval bevoegd is hangt af van de aard en de activiteiten
van en bedrijf. ln algemene zin kan worden gesteld dat de provincie bevoegd gezag is voor de afgifte
van m ilieuverg u n n ingen voor zwaardere bed rijven.
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6. Sturinqsmoqeliikheden

Bestemmingsplan
Het belangrijkste sturingsinstrument van de gemeenteraad is het bestemmingsplan. Het
vestigingsbeleid van de gemeente krijgt gestalte in de bestemmingsplannen voor bedrijfsterreinen.
Met de vaststelling van het bestemmingsplan Buitengebied in 1984 is de keuze gemaakt om
zwaardere industrie (alleen maar) toe te laten op het bedrijventerrein Aan Veertien.

Het bestemmingsplan voor het bedrijventerrein Aan Veertien dient in het kader van het project
actualisering en digitalisering bestemmingsplannen geactualiseerd te worden. ln het projectplan is er
vanuit gegaàn dat het om een beheersplan gaat waarbij in beginsel de bestaande planologische
begrenzing en uitgangspunten opnieuw worden vastgelegd.

De procedure voor een nieuw bestemmingsplan is in 2005 stopgezet wegens de ontwikkelingen rcndom de
biomassacentmle. Bij het hersta¡ten van de prccedurc werpt zich naar aanleiding van het initiatiefvoorctel de
vraag op het wenselijk is om in het nieuwe bestemmingsplan het huidige vestigingsbeleid te wijzigen. Indien
eruoor wordt gekozen om categorie 4 en/of 5 bedrijven uit te sluiten woñt het principiële uitgangspunt verlaten
dat Bedrijventenein Aan Veeñien met name ruimte moet bieden aan zwaatderc industrie. Het ligÍ meervoor de
hand om categorie 4 en 5 bedñjven in beginsel te blijven toestaan, maar in de Bedrijvenstraat van het
bestemmingsplan duidelijk aan te geven welke soort bedrijven binnen de zwaa¡derc milieucategorie wel en niet
wenselijk zijn in het kadervan een verantwoord ruimtelijk-economisch beleid. Bijvoorbeeld in beginsel wel ruimte
blijven bieden aan biomassa-industrie (gezien het ambitieuze gemeentelijke klimaatbeleid), maar bijvooúeeld
geen kruil en munitiefabriek.

A¡tikel19 WRO
Naast het bestemmingsplan kan de gemeente sturen middels de toepassing van bijzondere
planologische procedures. lndien een vestiging niet toelaatbaar is op grond van het bestemmingsplan,
kan de gemeente ervoor kiezen om op een concrete locatie toch medewerking te verlenen door
toepassing te geven aan artikel 19 WRO. ln de nieuwe WRO kan dit alleen nog via een projectbesluit
dat achteraf ingepast moeten worden in het bestemmingsplan. Een dergelijke procedure start de
gemeente in de regel pas nadat op grond van een volledige en goede ruimtelijke onderbouwing is
aangetoond dat de vestiging planologisch aanvaardbaar kan zijn op de betreffende locatie. Afhankelijk
van de aard van de voorgenomen bedrijvigheid, kan zelfs een Milieu Etfect Rapportage noodzakelijk
zijn. Daarnaast speelt actueel gemeentelijk beleid (bijvoorbeeld Kwaliteitsprogramma landelijk gebied)
en provinciaal beleid (Gontourenbeleid en VORm) een belangrijke rol. De gemeente heeft de
mogelijkheid om op alle ruimtelijk relevante aspecten te sturen, te weten veiligheid, gezondheid,
geluid, luchtkwaliteit, archeologie, flora en fauna, economische haalbaarheid. Dit zal op grond van de
nieuwe WRO niet veranderen.

V o o rb e re i d i ngsbes/urT
Met een voorbereidingsbesluit kan de gemeente aangeven op een bepaalde locatie de vestiging van
en zwaarder bedrijf in beginsel te ovenuegen. De wet stelt een voorbereidingsbesluit verplicht indien
de gemeente vrijstelling wil verlenen van een bestemmingsplan dat ouder is dan 10 jaar. Deze situatie
deed zich voor bij het initiatief voor de biomassacentrale. Als gevolg van de actualisering van
bestemmingsplannen zal deze situatie zich in de naaste toekomst nauwelijks of niet meer voordoen.
Voor het overige heeft een voorbereidingsbesluit als doel om ontwikkelingen te voorkomen die niet
matchen met de voorgenomen planologisch beleid. Het voorbereidingsbesluit heeft dan een
bevriezende werking.
De WRO schrijft niet voor dat aan een voorbereidingsbesluit een ruimtelijke onderbouwing ten
grondslag moet liggen. Ook hoeft er bij het nemen van een voorbereidingsbesluit wettelijk nog geen
planologische afweging te hebben plaatsgevonden. De vrijstellings- en planherzieningsprocedures zijn
daar specifiek op ingericht.

Milieuvergunning
Naast de planologische sturingsmogelijkheden kan er worden gestuurd op grond van de Wet
milieubeheer en aanven rante wetgeving (bijvoorbeeld de Natuurbeschermingswet). Bedrijven zullen
aan de milieuvoonuaarden moeten kunnen voldoen om een vergunning te krijgen. Vaak zal bij
zwaardere bedrijven de provincie bevoegd gezag zijn. Dit kan in een concreet geval ook de gemeente
zijn. Bij zwaardere bedrijven kan een MER beoordeling en vervolgens zonodig een Milieu Effect
Rapportage (2.9. inrichtingen-MER) verplicht zijn op grond van het Besluit MER.
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Wet BIBOB
BIBOB staat voor Wet Bevordering lntegriteitsbeoordeling door het Openbare Bestuur. Deze wet geeft
overheidsorganen de mogelijkheid om aangevraagde beschikkingen te weigeren indien de indruk
bestaat dat dergelijke beschikkingen worden misbruikt voor het begaan van strafbare feiten. lndien er
op dit punt een redelijk vermoeden bestaat, is dit in beginsel voldoende om een bedrijf door het
Bureau BIBOB te laten screenen.

De gemeente heeft nog geen beleid ontwikkeld voor toepassing van de Wet BIBOB. Er zal in de loop
van dit jaar nog een notitie verschijnen waarin algemeen wordt ingegaan op de betekenis en de
mogelijkheden van deze wet voor onze organisatie. Duidelijk is wel dat de Wet BIBOB niet specifiek in
relatie staat tot milieucategorie 4 en 5 bedrijven. Het kan evenzeer aan de orde zijn bij aanvragen om
beschikkingen van lichtere bedrijven of andere instellingen. De praktijk heeft inmiddels wel uitgewezen
dat bepaalde bedrijfsactiviteiten kennelijk eerder in verband kunnen worden gebracht met de wet
BIBOB. Dit is met name voor grotere gemeenten en provincies aanleiding geweest om aanvragen om
beschikkingen van bepaalde bedrijfstakken standaard aan een integriteitsbeoordeling te onderwerpen.

)
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7. Analvse risicomomenten

Om te kunnen bepalen in hoeverre extra voorwaarden nodig zijn, is het van belang om de
risicomomenten in de bestaande regelgeving en sturingsinstrument in kaart te brengen.

t. a.v. bestem mingsplan
Bij een verouderd bestemmingsplan loopt de gemeente het risico dat er ontwikkelingen plaatsvinden
die niet meer gewenst zijn of door de tijd achterhaald. Dit geldt met name voor plannen die ouder zijn
dan 10 jaar. Het bestemmingsplan voor het Bedrijventerrein Aan Veertien is op dit moment bijna 20
jaar oud. De.actualisering van het bestemmingsplan voor Bedrijventerrein Aan Veertien dient daarom
op korte termijn te worden herstart. De uitgangspunten daarvoor worden mede bepaald in deze notitie
De overige bestemmingsplannen voor bedrijfsterreinen zijn in het kader van het project actualiseren
en digitaliseren al up to date.

t.a.v a¡tikel 19 WRO
Deze procedure geeft de gemeente de mogelijkheid om flexibel in te spelen op initiatieven. De aan
deze procedure verbonden eis van een goede en volledige ruimtelijke onderbouwing is zodanig dat er
in een vroegtijdig stadium inzicht kan bestaan in de haalbaarheid van een plan: ruimtelijk, economisch
en milieukundig. Het risico van niet gewenste of niet haalbare bedrijfsvestigingen is met een juiste
toepassing van de procedure vrijwel uitgesloten.

VoorbereidingsÞbs/uÍ
Gelet op de aard van dit besluit draagt het geen risico in zich op ongewenste ontwikkelingen. Het is
juist een instrument ter voorkoming dat wenselijke ontwikkelingen niet op voorhand worden
gefrustreerd. Het feit dat dit besluit nog geen integrale afweging van belangen vraagt vormt geen
risico. De planologische procedure die erop volgt biedt waarborgen ten aanzien van een vroegtijdige
integrale afweging van belangen.

Het initiatief biomassacentrale heeft wel aangetoond dat een voorbercidingsbesluit naar de buryer toe
onduidelijkheid kan scheppen. Het viel moeilijk uit te leggen dat in dit geval een voorbe¡eidingbesluit wettelijk
nodig was om de planologische prccedurc te kunnen sta¡ten, maar er in dat kader nog geen integrale
belangenafweging plaatsvindt. Gebleken is dat het de helderheid van de prccedurc niet ten goede louam. Dat kan
op zich wel als een risico wotden aangemerkt. Dit risico zal echter bepeftt zijn zodra alle plannen blijvend actueel
zijn. De verwachting is dat zich in de toekomst - ook na invoering van de nieuwe WRO - geen situaties meer
zullen vootdoen dat voor de vestiging van een zwaañer bedrijf een vootbe¡eidingsbesluit wettelijk noodzakelijk is.
Dit zal de helderheid van een prccedurc ten goede komen.

Milieuvergunning
De procedure ter verkrijging van een milieuvergunning geeft waarborgen om te voorkomen dat er zich
een bedrijf vestigt waarvan de consequenties ten aanzien van de gevolgen voor het milieu en
veiligheid en gezondheid van burgers onduidelijk zijn. Bij een juiste toepassing van de procedure zijn
risico's uit te sluiten.

Het initiatief biomassacentrale heeft niet aangetoond dat deze prccedurc hiaten kent. Ze heeft wel geleed dat het
starten van de añikel 19 WRO prccedurc voorafgaand aan de afgifte van een ontwerp milieuvergunning door GS
van Limburg tot de nodige onduidelijkheid kan leiden en de heldeñeid van de procedurc(s) niet altijd ten goede
komt. Reden om in de toekomst strikter vast te houden aan de rcgulierc wedtwijze: Eersf een ontwerp
beschikking milieuvergunning voo¡dat de RO prccedurc stañ.

Bevoeg d h e i d sve rde I i n g
De wettelijke bevoegdheidverdeling is zodanig dat de raad het vestigingsbeleid bepaalt middels de
vaststelling of heziening van bestemmingsplannen en het verlenen van vrijstellingen hiervan via
artikel 19, lid 1 WRO. Hetrisicodatde raad geen of onvoldoende invloed kan hebben op het
vestigingsbeleid is daarmee uitgesloten.

Wet BIBOB
Bij een optimale toepassing van dit instrument door de gemeente zal het risico dat een
milieuvergunning en/of bouwvergunning wordt misbruikt ten behoeve van het plegen van strafbare
feiten tot een minimum worden beperkt. De Wet Bibob betreft een relatief nieuw instrument waarmee
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de gemeente nog weinig ervaring heeft opgedaan. Tot op heden heeft de gemeente dit instrument nog
niet gebruikt.
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De lanestie Biomassacentmle heeft geleeñ dat het bij aanvmgen om beschikkingen en/of subsidies zinvol is om
explicieter stil te staan bij het gevaar van onheus gebruik. De rclatieve onbekendheid met de mogelijkheden van
deze wet vormt een zeker risico. Dit geldt overigens niet alleen voor milieucategorie 4 en 5 bedrijven maar kan
ook ande¡e om suösidies en aanbe stedingen.
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8. Relatie met overig qemeenteliike beleid

Kimaatbeleid
Op 3 juni 2003 heeft de gemeenteraad het Milieubeleidsplan Nederweert 2003-2006 vastgesteld.
Hierin kreeg klimaat en energiebeleid een hoge prioriteit. Op 20 oktober 2004 heeft de gemeenteraad
vervolgens het plan van aanpak klimaatbeleid 2004-2008 vastgesteld. Onderdeel van het plan van
aanpak is de aandacht voor duurzame energie, waaronder ook biomassa.
De doelstellingen van het klimaatbeleid zijn:

- lntehsivering en stimuleren van het aandeel duurzame energie opwekking in de gemeente. Dit
kan door het stimuleren van wind, zon en biomassa projecten en door het scheppen van
gunstige randvoonuaarden (onder andere via bestemmingsplannen) .

- De gemeente voert actief beleid om biomassa in te zamelen en ter beschikking te stellen voor
energieopwekking.

- Het uitvoeren van een duuzame energiescan waarin de potentie voor duurzame energie
uitgewerkt wordt.

De voornoemde raadsbesluiten impliceren een positieve grondhouding ten aanzien initiatieven op het
gebied van duurzame energiewinning, ook in de vorm van bedrijvigheid die valt in een zwaardere
milieucategorie.

Deregulering
ln het coalitieprogramma Nederweert 2006-2010 (Volle Vaart Vooruit) zetten de coalitiepartners in op
vermindering en versoepeling van regelgeving. Er is behoefte aan duidelijker en eenvoudiger regels
die leiden tot minder bureaucratie en administratieve lasten. Het stellen van extra criteria en
randvoorwaarden voor de vestiging van milieucategorie 4 en 5 bedrijven naast de al bestaande
procedures en regelgeving is hiermee in principe alleen verenigbaar indien nut en noodzaak ervan
worden aangetoond.
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9. Gonclusies

Op grond van het voorgaande kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

Een spoedige actualisering van het bestemmingsplan voor Bedrijventerrein aan Veertien is
gewenst. Hiermee houdt de gemeenteraad grip op het vestigingsbeleid voor deze locatie.

Het is niet wenselijk om vestigingsmogelijkheden voor bedrijven in een zwaardere
milieudategorie (met name categorie 5) op voorhand uit te sluiten. Dit is niet in het belang van
bijvoorbeeld de werkgelegenheid en kan de mogelijkheden van het uitvoeren van het
vastgestelde klimaatbeleid beperken (bijvoorbeeld duuzame energieopwekking).

Het bedrijventerrein Aan Veertien blijft de meest aangewezen locatie voor bedrijven in een
zwaardere milieucategorie ( 4 en 5). Via de Bedrijvenstaat bij het bestemmingsplan kan de
gemeente concreet bepaalde soorten bedrijven uitsluiten die niet wenselijk zijn binnen het
ru imtelij k-economische beleid dat ze nastreeft .

a De volgorde van het doorlopen van procedures verdient bij initiatieven tot vestiging van
zwaardere industrie met naar verwachting veel impact voor de omgeving, meer aandacht. Met
name indien de gemeente niet bevoegd gezag is ten aanzien van de benodigde
milieuvergunning(en) maar wel voor de planologische procedure, is het wenselijk gebleken om
voorafgaande aan een planologische procedure eerst helderheid te krijgen over alle
milieuaspecten en de mogelijkheid tot het verkr'rjgen van en milieuvergunning.

Het gemeentelijke beleid ten aanzien van burgerparticipatie biedt voldoende mogelijkheden
om burgers op een goede en (inter)actieve manier bij initiatieven te betrekken en vroegtijdig te
informeren. Wel is duidelijk geworden dat het leveren van maatwerk op dit punt in de praktijk
nog verbeterd kan worden. Met name in gevaler meerdere procedures gevolgd moeten
worden, verdient een goede uitleg hierover extra aandacht. Overigens biedt een optimale
inzet van dit instrument nog niet altijd garantie op voldoende draagvlak.

a De Wet BIBOB biedt een extra waarborg ter voorkoming van ongewenste activiteiten. De
mogelijkheden van de Wet BIBOB worden nog niet of onvoldoende door de gemeente
onderkend en ingezet waardoor er een mogelijk risico bestaat dat de gemeente onbewust
medewerking verleend aan initiatieven met onheuse bedoelingen.

a De bestaande planologische- en milieuvergunningprocedures bieden waarborgen en
sturingsmogelijkheden om vroegtijdig over alle benodigde informatie te kunnen beschikken ter
beoordeling of een initiatief haalbaar en wenselijk is. Nut en noodzaak van extra voorwaarden
en criteria is (vooralsnog) niet aangetoond en op grond van deregulering niet gewenst.

a

a
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10. Nadere uitganqspunten en werkkaders voor toekomstiqe initiatieven:

bedrijven) blijft bedrijventerrein Aan Veertien. De procedure tot actualisering van het
bestemmingsplan Bedrijventerrein Aan Veertien dient te wordt herstart.

Milieucategorie 5 bedr'rjven kunnen via een binnenplanse vrijstelling toegestaan worden. Er
kunnen dan nadere toetsingscriteria aan verbonden worden t.b.v. een verantwoorde
ruimtelijke en milieukundige inpassing.

bedrijvigheid worden uitgesloten. Bijvoorbeeld omdat deze qua uitstraling niet gewenst zijn
(negatief imago) of qua aard niet aansluiten om de omgeving. Met een Bedrijvenstaat op maat
kan de gemeenteraad sturen op gewenste en niet gewenste bedrijvigheid.

bedrijfsterreinen, starten met een beginselstandpunt van het college en de raad. ln geval van
principemedewerking, is uitgangspunt dat de planologische procedure (artikel 19 WRO) pas
zal worden gestart nadat er een ontwerp-milieuvergunning is verleend door het bevoegde
gezag (veelal de P.rovincie). ln geval van een gevoelige aanvraag kan zelfs worden
overuvogen om de RO procedure pas te starten nadat de bezwarenprocedure in het kader van
de milieuvergunning is afgerond. Dus:
beginsel-standpunt --+ontwerp milieubeschikking-* planologische procedure

gevallen) dient extra aandacht te zijn voor de wijze waarop het instrument burgerparticipatie
wordt ingezet. De burger moet vooraf duidelijk zijn wat het doel en de status is van dit
instrument (informerend of consulterend). Daarnaast dient extra aandacht te worden gegeven
aan de uitleg aan burgers indien er meerdere procedures gelijktijdig of achter elkaar worden
doorlopen. Overigens geldt dit in algemene zin voor alle bijzondere procedures.

mogelijkheden van de Wet BIBOB bij aanvragen om beschikkingen, subsidies en
aanbestedingen. Op die manier kan de gemeente alerter reageren en zonodig ingr'tjpen indien
er twijfels bestaan omtrent de integere bedoelingen van een verzoeker. Het ligt in de
bedoeling om deze handreiking nog in de loop van 2007 op te stellen. Deze zal zich niet
beperken tot verzoeken met betrekking tot zwaardere industrie maar een algemeen karakter
dragen. Uitgangspunt is dat de beleidslijn in ieder geval kan worden toegepast bij toekomstige
veaoeken om vestiging van bedrijven behorend tot nader te bepalen sectoren/branches.

RMOwbs/aug07
Gewijzigd 2 1 n ove m be r 2007
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