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Inleiding

In opdracht van de Gemeente Maastricht is door Windmill Milieu en Management een
onderzoek uitgevoerd naar de externe veiligheidsrisico's van het transport van
gevaarlijke stoffen over het spoor ten behoeve van het plan Hoolhoes te Maastricht.

De ligging van de planlocatie (rode omlijning) is weergegeven in figuur 1.1.
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Binnen het plangebied worden appartementen en grondgebonden woningen
gerealiseerd, alsmede een supermarkt, winkels en horeca.

Voor het plan is reeds een Quickscan externe veiligheid uitgevoerd, met kenmerk
WND423-0001-EV-V1, d.d. 24 oktober 2017. Hieruit volgt dat het plangebied grenst aan
een spoorlijn waarover structureel transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt,
waardoor de hoogte van het groepsrisico kwantitatief inzichtelijk gemaakt dient te
worden.
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2 Wettelijk kader
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2.2

Inleiding

Eén van de aandachtspunten bij het ontwikkelen van een plan waar mensen verblijven,
zoals de voorgenomen ontwikkeling, zijn de externe veiligheidsrisico’'s vanwege het
transport van gevaarlijke stoffen over het spoor. Bepaald dient te worden of het vervoer
van gevaarlijke stoffen consequenties kan hebben voor de gewenste ontwikkeling.

Wettelijk kader

De regelgeving rond de risico’s van het transport van gevaarlijke stoffen volgt per 1 april
2015 uit de gewijzigde Wet vervoer gevaarlijke stoffen (WVGS) (Stb. 2013, nr. 307). De
Wet vervoer gevaarlijke stoffen vervangt de nota en de circulaire Risiconormering
vervoer gevaarlijke stoffen (Rnvgs). In de Wet vervoer gevaarlijke stoffen en het Besluit
externe veiligheid transportroutes (Bevt) worden normwaarden gegeven voor twee
verschillende typen risico’s, het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. In de
Handleiding Risicoanalyse Transport (HART) is vastgelegd hoe de risico’s van transport
van gevaarlijke stoffen berekend en geanalyseerd moeten worden.

Overeenkomstig het Bevt (artikel 8, lid 1) en de HART (paragraaf 2.1) hoeven geen
beperkingen aan het ruimtegebruik van een plan te worden gesteld in het gebied dat op
meer dan 200 meter van een route of tracé ligt. Indien de risicobron op minder dan 200
meter afstand van het plangebied is gelegen, zoals het geval is voor het plangebied
Hoolhoes, gelegen aan de Balijeweg, dient een berekening plaats te vinden van de
(toename van de) hoogte van het groepsrisico.

Risiconormen
Het begrip risico wordt in beeld gebracht door middel van twee begrippen: het
plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR).

Het PR is de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd op een
plaats langs een transportroute verblijft, komt te overlijden als gevolg van een incident
met het vervoer van gevaarlijke stoffen. De hoogte van het GR representeert de kans
per jaar per kilometer transportroute dat een groep van 10 of meer personen in de
omgeving van de transportroute in één keer het dodelijk slachtoffer wordt van een
ongeval op die transportroute.

Verantwoordingsplicht

Conform het Bevt is een (beperkte) verantwoording aan de orde indien een plangebied
zich binnen het invloedsgebied van een risicobron bevindt. Het invioedsgebied wordt
bepaald door de 1% letaliteitsafstand van de stofcategorieén die getransporteerd
worden. In de HART zijn per stofcategorie en per modaliteit vaste afstanden
opgenomen voor de begrenzing van het invloedsgebied. In tabel 3.2 zijn deze
afstanden, voor de modaliteit spoor, weergegeven.
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Bepalen hoogte groepsrisico spoor

Modellering van de bevolking

De hoogte van het groepsrisico dient te worden bepaald binnen het invloedsgebied van
de transportroute. In de HART is in hoofdstuk 4 beschreven hoe de modellering van de
risico’s dient plaats te vinden. Hierbij is onder andere aangegeven hoe de bevolking
moet worden geinventariseerd.

De planlocatie ligt geheel binnen de primaire zone groepsrisico van het spoor.

In deze situatie is het noodzakelijk om de populatie in de zone tot 460 meter om de
transportas gedetailleerd te beschouwen. De personendichtheid in het gebied tussen de
460 meter contour en de grens van het invioedsgebied (995 meter) kan op basis van
een globale inventarisatie worden uitgevoerd.

Basisinformatie personendichtheid

De basis voor de modellering van de omgeving van het spoor is gebaseerd op de
populatieservice. De populatieservice is gebaseerd op de basisadministratie adressen
en gebouwen (BAG). De gegevens zijn inzichtelijk via de BAG-viewer. De BAG bevat
alle benodigde gegevens ten aanzien van gebouwgebonden activiteiten. In het
bronbestand zijn de drempels voor het opnemen van individuele objecten en
bebouwingsbokken is ingesteld op 100 personen. Het bronbestand is gecontroleerd op
noodzakelijke aanvullingen ten aanzien van niet-gebouwgebonden activiteiten zoals
recreatie, sportvelden e.d.

Personendichtheid plangebied huidige situatie

In de huidige situatie heeft het plangebied de bestemming “Groen”, waardoor er geen
bebouwing op deze gronden mogelijk is. Dit betekent dat in de huidige situatie geen
populatie aanwezig is.

Personendichtheid plangebied toekomstige situatie

Voor de toekomstige populatie ter plaatse van het plangebied is uitgegaan van de
Stedenbouwkundige uitwerking Hoolhoes.

In dit document is een omschrijving gegeven van de verschillende bouwblokken. In de
figuur 4.1 is weergegeven welke blokken met de personenaantallen in tabel 4.1
corresponderen.







4.2

4.2.1

" WND423-0001-RBM-v4 / 4 juni 2018

Hoogte van het groepsrisico

Ten behoeve van de ontwikkeling van het plan Hoolhoes te Maastricht is zowel voor de
huidige als voor de toekomstige situatie het groepsrisico berekend. Deze berekeningen
zijn opgenomen in bijlagen | en Il

Huidige situatie

Onderstaande grafiek toont het groepsrisico in de huidige situatie. In deze grafiek is de
fN-curve opgenomen voor het beschouwde spoorweggedeelte en voor het kilometervak
van het gedeelte met het hoogste groepsrisico. De drie gekleurde gebieden in de
grafiek zijn roze (groter dan de oriéntatiewaarde), geel (minder dan de oriéntatiewaarde,
maar groter dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde) en groen (minder dan 0,1 keer de
oriéntatiewaarde).

Grafiek 4.2: fN-curve berekend groepsrisico huidige situatie

Uit de fN-curve blijkt dat de hoogte van het groepsrisico veroorzaakt door de spoorlijn
lager ligt dan de oriéntatiewaarde en lager dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde.

Het hoogste groepsrisico ligt ten zuiden van de planlocatie (zie figuur 4.3).
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5 Conclusie

In opdracht van de Gemeente Maastricht is door Windmill Milieu en Management een
onderzoek uitgevoerd naar de externe veiligheidsrisico’s van het transport van
gevaarlijke stoffen over de spoorlijn Lutterade — Maastricht (route 100) ten behoeve van
het plan Hoolhoes te Maastricht.

Gebleken is dat er geen plaatsgebonden risico (PR 10°) en geen PAG aanwezig is.
Geconcludeerd wordt dat deze veiligheidsafstanden géén belemmering opleveren voor
de planontwikkeling.

Naast het plaatsgebonden risico is de hoogte van het groepsrisico een aandachtspunt
bij de planvorming. Aangetoond is dat ter plaatse van het plangebied in de huidige
situatie de oriéntatiewaarde van het groepsrisico ruimschoots wordt onderschreden; het
groepsrisico bedraagt minder dan 0,1 keer de oriéntatiewaarde. Als gevolg van de
planontwikkeling wijzigt de personendichtheid binnen het invloedsgebied van het spoor.
Aangetoond is dat deze wijziging een toename van de hoogte van het groepsrisico
veroorzaakt en dat onveranderd sprake is van een groepsrisico dat lager ligt dan 0,1
keer de oriéntatiewaarde.

Op basis van het gemeentelijk beleid zijn per risicobron drie zones vastgesteld.
Gebleken is dat het plangebied binnen zone 2 is gelegen. Voor deze zone geldt

verantwoordingsniveau 1. De verantwoordingsrapportage is in bijlage Il van dit rapport
bijgevoegd.
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Rechtsboven 180100 321300
1.4 Algemene gegegevens
Eigenschap Waarde
Projectnaam Hoolhoes Maastricht, toekomstige
situatie
Omschrijving Nietingewuld
Extra informatie Geen informatie
Projectcode WND423-0001
Datum afronding Nietingewuld
Uitgevoerd door
Analist PC
Telefoon 043-407 09 71
E-mail inffo@wmma.nl
Bedrijf Windmill Milieu Management
Postadres Rijksweg 75A
Postcode 6325AB
Plaats Berg en Terblijt
In opdracht van
Naam
Telefoon
E-mail
Organisatie contactpersoon Gemeente Maastricht
Postadres Postbus 1992
Postcode 6201BZ
Plaats Maastricht
1.4.1 Weer: Beek
Eigenschap Waarde Eenheid
Weerstation Beek
Specificaties CPR 18E pag. 4.23
Aantal windrichtingen 12
Aantal weersklassen 6
Begin van de dag (hh:mm) 08:00
Begin van de nacht (hh:mm) 18:30
Meteo gegevens
Meteo gegevens
Weerstabili B D D E F
Windsnelh m/s 3,0 1,5 5,0 9,0 5,0 1,5
6:0 o/o 2,000 1,000 2,000 0,700 0,000 0,000
0:1 o/o 2,400 0,700 2,000 1,100 0,000 0,000
1:1 o/o 3,300 0,800 2,200 1,900 0,000 0,000
1:2 o/o 2,200 0,600 1,700 2,200 0,000 0,000
2:2 o/o 1,000 0,500 0,600 0,300 0,000 0,000
2:3 o/o 1,000 0,500 0,900 0,600 0,000 0,000
3:3 o/o 1,900 0,900 2,700 2,800 0,000 0,000
34 olo 3,000 1,500 5,900 7,100 0,000 0,000
4:4 o/o 3,500 2,300 7,900 6,300 0,000 0,000
4:5 o/o 2,300 1,800 4,500 2,500 0,000 0,000
5:5 olo 1,200 1,200 2,400 1,300 0,000 0,000
5:6 o/o 1,300 1,000 1,800 0,800 0,000 0,000
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Project: Hoolhoes Maastricht, toekomstige situatie

Fractie buitenshuis
Dag
Nacht

Oppervak

Complexiteit bouwwvak

Herkomst data

5.268 Bevolking
Eigenschap

Naam
Omschrijving
Type bebouwing
Aantal mensen
Dag

Nacht

Fractie buitenshuis
Dag
Nacht

Opperviak

Complexiteit bouwvak

Herkomst data

5.269 Bevolking<1>
Eigenschap

Naam
Omschrijving
Type bebouwing
Aantal mensen
Dag

Nacht

Fractie buitenshuis
Dag
Nacht

Opperviak

Complexiteit bouwvak

Herkomst data

5.270 Bevolking<2>
Eigenschap
Naam
Omschrijving
Type bebouwing
Aantal mensen
Dag
Nacht

0,07
0,01

2728,2
Ok
NBB

Waarde

wonen
Woonbebouwing

1255
2510

0,07
0,01

358521
Ok
RBM

Waarde

Bevolking<1>

wonen
Woonbebouwing

856,6
1713

0,07
0,01

244734
Ok
RBM

Waarde
Bevolking<2>

wonen
Woonbebouwing

27,71
5542

RBM ||
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m2

Eenheid

m2

Eenheid

Eenheid
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I.BIJLAGE
Verantwoording hoogte groepsrisico
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6 Restrisico

Ondanks dat er maatregelen getroffen kunnen worden, kan een incident niet uitgesloten
worden. Het daadwerkelijk optreden van een incident beschreven in de scenario’s, kan
leiden tot doden en gewonden in het plangebied, echter ook tot grote aantallen

gewonden en doden hierbuiten. Dit soort incidenten zijn voor hulpdiensten per definitie
moeilijk tot niet bestrijdbaar. Het is aan bevoegd gezag om dit restrisico af te wegen.
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Zuid-Limburg
Seinmeenie Massiricint i’%‘?
BRANDWEER | v
Ingek .~ 9 MEI 2018
Reg. nr. 2eol0. llfé 37

College van B&W gemeente Maastricht é?{lg“fp‘»"’s?t;ﬂ,
tav. i (afdeling ruimte) Postbus 35
Postbus 1992 6269 ZG Margraten
6201 BZ MAASTRICHT Telefoon 088-4507450

Bankrelatie: BNG
Ibannr.
BTWnr. NL 008442460801

Datum 8 mei 2018 Behandeld door
Kenmerk 2018.1081.0017 Doorkiesnummer
Bijlagen 1 Uw mail van 9 april 2018

Onderwerp Advies externe veiligheid plan Hoolhoes

Geachte College,

Het verzoek is binnengekomen te adviseren ten aanzien van de verantwoordingsplicht Gr voor de
planvorming van het plan Hoolhoes in Limmel. Onderstaand vindt u onze reactie op de beschrijving van de
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid zoals opgenomen in het stuk: Verantwoording GR Hoolhoes Maastricht.
Verder willen wij u adviseren over de aanwezige risico’s van deze ontwikkeling.

Advies
Om de effecten van de relevante scenario’s te beperken, adviseren wij u de onder "beheersmaatregelen”
genoemde maatregelen te treffen of middels de planregels mogelijk te maken.

Planomschrijving
Ontwikkeling gebied Hoolhoes met appartementen, grondgebonden woningen, detailhandel en horeca.

Risicobronnen

Vervoer gevaarlijke stoffen:
- over spoor, water en weg;
- door buisleiding.

Scenario’s
Als gevolg van het vervoeren van gevaarlijke stoffen over het spoor, het water en de weg en door een
buisleiding kunnen de volgende scenario's plaatsvinden:

- Plasbrand (spoor);

- Explosie met effect hittestraling en overdruk (spoor);

- Fakkelbrand (buisleiding);

- Giftige wolk met effect giftige wolk (spoor, water en weg).

Beheersmaatregelen
Om de effecten van de relevante scenario’s te beperken, adviseren wij de volgende maatregelen te treffen of
het nemen van de hieronder weergegeven maatregelen middels de planregels mogelijk te maken.
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Scenario Toxische wolk

Effectmaatregelen

- Mogelijkheden tot snel schuilen bij vrijkomen toxische dampen door eenvoudig/centraal uitschakelen van
ventilatie in de nisuwbouw.

Zelfredzaamheidsmaatregelen
- Risicocommunicatie om risicobewustzijn te vergroten.
- Bedrijffsnoodplan en BHV van de detailhandel en horeca inrichten en oefenen met toxische scenario.

Scenario hittestralings- en druk: BLEVE

Effectmaatregelen

- Brandoverslag naar object voorkomen: toepassen van brandwerende materialen en gevel objecten aan
zijde spoor.

Zelfredzaamheidsmaatregelen

- Risicocommunicatie om risicobewustzijn te vergroten.

- Rekening houden met verminderd zelfredzame personen. Zij zijn bij ontruiming afhankelijk van anderen.

- (Nood)uitgang en vluchtroute objecten van, met name, spoor/buisleiding af richten.

- Bedrijffsnoodplan en BHV van de detailhandel en horeca inrichten en oefenen met (dreigend) BLEVE
scenario.

- Verzamelplaats kiezen en inrichten op scenario met (dreigend) BLEVE scenario.

Scenario fakkelbrand

- Bescherming buisleiding;

- Geen graafwerkzaamheden nabij gasleiding tijdens het gebruik plangebied;

- Afstemmen gebruik plangebied bij graafwerkzaamheden nabij de gasleiding;

- Brandoverslag naar object voorkomen: toepassen van brandwerende materialen en gevel objecten aan
zijde buisleiding.

Ondanks dat er maatregelen getroffen kunnen worden, kan een incident niet uitgesloten worden. Het
daadwerkelijk optreden van een incident beschreven in de scenario’s, kan leiden tot doden en gewonden in
het plangebied, echter ook tot grote aantallen gewonden en doden hierbuiten. Dit soort incidenten zijn voor
de hulpdiensten (brandweer, politie en ambulance) per definitie moeilijk tot niet bestrijdbaar. Het is aan het
bevoegd gezag dit “restrisico” expliciet te accepteren en in het besluit te verantwoorden binnen de
verantwoordingsplicht voor het groepsrisico.

Mocht u nog vragen hebben naar aanleiding van deze brief dan kunt u contact opnemen met de
behandelend medewerker via bovenstaand telefoonnummer.

Hoogachtend,

Commandant Brandweer Zuid-Limburg
Namens deze:

Teamleider Risicomanagement
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Om snel te kunnen optreden dient de brandweer snel gealarmeerd te worden en op te komen. Dient het
gebied bereikbaar te zijn over 2 verschillende routes vanuit twee tegengestelde windstreken, is er voldoende
water nodig of af te kunnen schermen en een dekkend systeem om aanwezigen in het effectgebied te
waarschuwen. Bij de alarmering is de brandweer afhankelijk van anderen. Opkomst, bereikbaarheid en
dekkend systeem zijn aanwezig. De benodigde bluswatercapaciteit is echter zo groot dat hiervoor een
secundaire bluswatervoorziening nodig is of het grootwatertransport moet worden opgebouwd. Hier gaat
veel kostbare tijd mee verloren. Duidelijk moet zijn dat het incident al enig tijJd aan de gang is voordat de
brandweer aan het optreden is.

Zelfredzaamheid

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke hulp
van hulpverleningsdiensten. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan uit schuilen en ontviuchting.
Het zelfredzame vermogen van personen in de buurt van een risicovolle bron is een belangrijke voorwaarde
om grote effecten bij een incident te voorkomen. Mensen zijn vaak niet op de hoogte van de mogelijke
gevaren betreffende externe veiligheid. Door risico-communicatie kunnen de eigenaren en/of gebruikers van
de objecten in het plangebied hiervan op de hoogte worden gebracht.

Indien gealarmeerd wordt voor een dreigende warme BLEVE is de juiste zelfredzaamheidsstrategie voor
personen in het plangebied het gebied verlaten (ontviuchten) tot op een afstand van ongeveer 400 meter.

Zelfredzaamheid bij een toxisch scenario is alleen mogelijk indien er tijdige alarmering plaatsvindt of door het
zien van een gekleurde wolk, het ruiken van een vreemde geur of het voelen van een prikkelende neus of
mond. Hierbij moeten de aanwezige personen de mogelijkheid hebben tot schuilen in een gebouw met
voorzieningen om het binnendringen van toxische gassen te voorkomen of uit te stellen. Hieronder wordt
verstaan dat het gebouw uitgevoerd is met ventilatie beperkende maatregelen (uitschakelbare ventilatie die
centraal kan worden aangestuurd en luchtinlatende ventilatieopeningen die niet aan de zijde van de
risicobron zijn aangebracht). Zonder het treffen van deze maatregelen zal de concentratie van de
vrijgekomen stoffen binnen na verloop van tijd zodanig oplopen dat er meer slachtoffers vallen.

Verder kan aan het “hoe te handelen” voor de detailhandel en horeca invulling worden gegeven door het
aanwezig hebben van een bedrijffsnoodplan en te oefenen met de 2 genoemde scenario’s.












