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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

Met als motto ‘veranderen, verjongen, vernieuwen, maar bovenal vooruitzien’ heeft de
gemeente Kerkrade velerlei ontwikkelingen doorgemaakt en in het vizier, zoals de
bouw van appartementencomplex en winkelpassage Orlando, het nieuwe centrumplan
met een overdekte winkelpassage en de herinrichting van de binnenstedelijke locatie
tussen de Marktstraat en de Einderstraat. Daarnaast heeft Zuid-Limburg al vanaf 1997
te maken met een afnemend aantal inwoners en ook Kerkrade is zich hiervan bewust.
Als gevolg van deze ontwikkelingen heeft de gemeente behoefte aan een visie op het
te voeren parkeerbeleid tot 2015 met beleidsuitgangspunten en een concreet maatre-
gelenpakket.

1.2 Totstandkoming

In de eerste fase van dit traject is de parkeervisie van Kerkrade tot 2015 opgesteld. Om
de visie op het gebied van parkeren in Kerkrade te kunnen vormen, is allereerst inzicht
verkregen in de parkeersituatie op enkele locaties in Kerkrade door middel van een
parkeeronderzoek. Daarop volgend zijn de ontwikkeling van de parkeersituatie naar de
toekomst toe meegenomen op basis van de Woonvisie Parkstad Limburg. Uit de analy-
se van de huidige en toekomstige parkeersituatie in Kerkrade is een lijst met huidige
en te verwachte knelpunten opgesteld. De gemeente Kerkrade heeft Goudappel Coffeng
BV gevraagd ondersteuning te bieden in de eerste fase van het proces en de resultaten
in een tweede fase verder uit te werken. De uitwerking heeft geleid tot het document
dat voor u ligt, waarin heldere beleidsuitgangspunten zijn opgenomen en een maatre-
gelenpakket wordt geboden om maatwerk te kunnen bieden aan lokale parkeerover-
last.

1.3 Leeswijzer

In deel 1 wordt ingegaan op de parkeervisie van de gemeente Kerkrade. Dit als ver-
trekpunt op hoofdlijnen om vervolgens dieper in te gaan op de verschillende beleids-
keuzes en mogelijke maatregelen bij parkeeroverlast in bestaande situaties in deel 2.
Het laatste deel biedt maatregelen om knelpunten ten aanzien van parkeren te voor-

komen bij nieuwbouwprojecten.
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DEEL 1 Visie op Parkeren

Kerkrade heeft de ambitie om een stad te worden waar het prettig wonen en werken is
voor iedereen, waar voldoende werkgelegenheid is, waar mensen zich veilig voelen en
trots zijn op hun stad. Kerkrade onderscheidt zich nu al door een rijk verenigingsle-
ven, vele evenementen op cultureel en sportief gebied zoals de carnaval en het Or-
lando Festival en unieke attracties als GaiaPark Kerkrade Zoo, het Industrion, Kasteel
Erenstein en omgeving en natuurlijk het cultureel en geestelijk erfgoed Rolduc. Het
imago van Kerkrade als familiestad, cultuurstad en klankstad is nadrukkelijk neerge-
zet.

In dit deel wordt de visie op het parkeren in Kerkrade gepresenteerd.
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2 Parkeervisie Kerkrade

Het parkeerbeleid kan een bijdrage leveren aan de ambities van Kerkrade op het gebied
van toeristische aantrekkelijkheid, bereikbaarheid, economisch functioneren en leef-
baarheid. Parkeren zit daarmee in een krachtenveld met soms conflicterende belangen
afhankelijk van het betreffende gebied en bijbehorende doelgroepen. Rekening hou-
dend met dit krachtveld komen in dit hoofdstuk achtereenvolgens de algemene visie
op parkeren, de visie op doelgroep en de visie op het voeren van regie aan de orde.

2.1 Algemene visie

Om de komende jaren een gedegen parkeerbeleid te kunnen voeren is het van belang
een duidelijke visie te hebben op het parkeren in Kerkrade. Het parkeerbeleid van de
gemeente Kerkrade moet aansluiten bij het Kerkrade van nu en van de toekomst. Ge-
zien de ambitie van Kerkrade biedt een vraagvolgend parkeerbeleid het beste kader
voor een prettige parkeeromgeving ten aanzien van de verschillende doelgroepen die
Kerkrade rijk is. Hiermee sluit de gemeente gedeeltelijk aan bij de landelijke beleidslijn
uit de Nota Mobiliteit en de Nota Ruimte over: mobiliteit mag en hoort bij de samen-
leving. Bij een vraagvolgend parkeerbeleid wordt de hoeveelheid parkeercapaciteit
afgestemd op de hoeveelheid auto’s in een bepaald gebied. De tegenhanger is vraag-
sturend beleid, waarbij de parkeercapaciteit wordt aangepast aan de gewenste hoe-

veelheid auto’s in een gebied.

De landelijke beleidslijn stelt tevens dat
automobilisten verleid moeten worden tot
het gebruik van een ander vervoermiddel,
faciliterend beleid genoemd. Voor Kerkra-
de is een faciliterend beleid echter niet
realistisch. Het aanbod aan alternatieve
vervoermiddelen zoals het openbaar ver-
voer is beperkt en het stimuleren van het
gebruik van de fiets in het heuvelachtige
landschap heeft beperkt effect.

Het parkeerbeleid van Kerkrade dient tevens een positieve bijdrage te leveren aan de
ambities van de nieuwe woonvisie van Parkstad: meer ruimte aan de bewoners op
zowel woongebied alsook op parkeergebied. Ruime parkeernormen dragen daartoe bij.
Het realiseren van voldoende en comfortabele parkeergelegenheden rondom toeristi-
sche attracties in Kerkrade past uitstekend bij de toeristische aantrekkelijkheid. Ruime
parkeergelegenheid rondom bedrijventerreinen, te realiseren in combinatie met de
revitaliseringplannen van deze terreinen, verhoogt in sterke mate de aantrekkings-
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kracht van deze bedrijventerreinen. Ook de winkelcentra zijn sterk gediend met com-
fortabele en royaal opgezette parkeermogelijkheden.

In de Koersbrief van Kerkrade, bedoeld als aanzet voor een discussie over de te voeren
strategie van Kerkrade, wordt de Mens centraal geplaatst. Duidelijke verwijzing naar
en overzichtelijke inrichting van parkeerlocaties dragen bij aan een prettige beleving
van de parkeersituatie.

2.2 Visie op doelgroepen

De omvang van het centrum van Kerkrade alsmede het functioneren van het centrum
vragen een beleid waarbij bezoekers dichtbij hun bestemming kunnen parkeren. Ten
behoeve van het economisch functioneren moet het centrum goed bereikbaar zijn voor
consumenten en toeristen. Het centrum dient voldoende parkeercapaciteit direct aan
de rand van het centrum te bieden. De parkeerlocaties moeten goed vindbaar zijn en
logisch aansluiten op de regionale verkeeraders. Consumenten en toeristen zijn voor-
namelijk parkeerders met een langere en vooraf niet altijd in te schatten verblijfsduur.
Daarom geeft deze doelgroep de voorkeur aan parkeerlocaties met achteraf betalen.

Voor gehandicapten dienen
parkeerplaatsen gereserveerd te
zijn verspreid over het centrum
dichtbij een parkeermeter. De
parkeerplaatsen zijn geplaatst
bij belangrijke openbare voor-
zieningen om de loopafstanden
zo kort mogelijk te houden.

De werknemers in het centrum dienen bijvoorkeur gratis te kunnen parkeren op loca-
ties aan de rand van het centrum. Er moet voorkomen worden dat zij uitwijken naar
gratis parkeerplaatsen in woonwijken rondom het centrum. Om de parkeersituatie voor
bewoners in het centrum acceptabel te houden, dienen voldoende parkeerplaatsen
voor hen beschikbaar te zijn.

In woonwijken zijn parkeerplaatsen primair voor bewoners en hun bezoek bedoeld. Er
moeten, voor zover ruimtelijk mogelijk en qua leefbaarheid gewenst, voldoende par-
keerplaatsen aanwezig zijn.

Voor het economisch functioneren van wijkwinkelcentra dienen deze voorzien te zijn
van voldoende parkeerplaatsen voor bezoekers van de winkels en hun personeel zon-
der dat overlast ontstaat voor de bewoners in de wijk.

Op bedrijventerreinen zijn bedrijven zelf verantwoordelijk voor voldoende parkeerge-
legenheid op eigen terrein voor auto’s, bestelbusjes, vrachtwagens e.d.
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2.3 Regie

Om het parkeerbeleid zo goed mogelijk uit te voeren, moet de gemeente regie kunnen
voeren over zowel het parkeren op straat als het parkeren in de parkeergarages. De
twee parkeergarages in Kerkrade zijn ondergebracht in de zogeheten Parkeeraccom-
modatie Kerkrade BV. Het is mogelijk dat bepaalde onderdelen van het gemeentelijke
parkeerareaal in handen komen van (commerciéle) marktpartijen. In dat geval is met
name zeggenschap in beleidsvorming (zoals tarifering) en technisch beheer' van be-
lang. De handhaving en exploitatie? spelen een minder grote rol hierin. Dit betekent
echter niet dat de gemeente Kerkrade per definitie alle taken op het gebied van parke-
ren volledig in eigen handen moet houden. Uitbesteding van taken aan een private
partij is met name interessant als voor deze taak specialistische kennis nodig is, bij-
voorbeeld bij onderhoud van parkeerapparatuur. Bij het uitbesteden van deze taak
geeft de gemeente haar regie niet uit handen.

! Het aanschaffen, plaatsen en in stand houden van alle ‘hardware’ (zoals parkeerautomaten) die nodig
is ten behoeve van het parkeerareaal.
2 Bijvoorbeeld het opleggen en innen van betalingsverplichtingen en het verlenen van vergunningen.
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DEEL 2 Parkeermaatregelen in bestaande situaties

In dit deel van de parkeervisie wordt ingegaan op verschillende knelpunten en moge-
lijke parkeermaatregelen om de knelpunten op te lossen.

In hoofdstuk 3 wordt in een stroomschema weergegeven welke stappen doorlopen
dienen te worden om van een knelpunt te komen tot de meest geschikte oplossing in
de vorm van een parkeermaatregel. Bij iedere parkeermaatregel wordt onderscheid
gemaakt in specifieke doelgroepen en gebieden waar de maatregel op van toepassing
is. In de daarop volgende hoofdstukken worden de maatregelen nader toegelicht. De
geboden maatregelen per knelpunt sluiten aan bij de eerder geformuleerde visie van de
gemeente Kerkrade.

In bijlage 1 worden voorbeelden gegeven voor het toepassen van het stroomschema op
basis van enkele huidige en te verwachten knelpunten.
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In dit hoofdstuk wordt het stroomschema toegelicht om van een parkeerknelpunt te
komen tot de meest geschikte parkeermaatregel voor een specifieke doelgroep en een
bepaald gebied in Kerkrade.

Parkeermaatregelen in bestaande situaties

klachten (subjectief) l

Constatering parkeeroverlast

parkeeronderzoek (objectief)

Parkeerdruk acceptabel?

ja
|—>| Geen maatregel noodzakelijk

nee

| Vaststellen oorzaak knelpunt |

v v v v
Te weinig Parkeercapaciteit Doelgroepen De regels worden
parkeercapaciteit in wordt inefficiént parkeren op niet nageleefd
een bepaald gebied benut ‘verkeerde’ locatie
Parkeercapaciteit Parkeerverwijs- Regulering Handhaving
toevoegen systeem toepassen invoeren verscherpen
Centrum Bewoners = Auto’s
Wijkwinkelcentra Consumenten = Vrachtwagens
Woonwijken Toeristen
Bedrijventerrein Werknemers
Gehandicapten

Figuur 3.1: Stroomschema maatregelen bij parkeerknelpunten

Figuur 3.1 geeft mogelijke maatregelen aan voor de gemeente Kerkrade bij een be-

paald parkeerknelpunten. Om te bepalen of de gemeente maatregelen moet onderne-

men, dient eerst bepaald te worden of er sprake is van een onacceptabele parkeersitua-

tie in het betreffende gebied. Van een acceptabele parkeersituatie is sprake als de
zoektijd naar een parkeerplaats beperkt blijft. Uit de ervaring van Goudappel Coffeng
blijkt dat bij een parkeerdruk hoger dan 80% tot 90%, de zoektijd naar een parkeer-
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plaats sterk toeneemt. Wanneer de zoektijd toeneemt, zal de bereikbaarheid van een
locatie afnemen en de verkeersoverlast voor de omgeving toenemen. De parkeerdruk
vormt hiermee een kwaliteitsmaat voor de ‘vol-ervaring’ bij parkeerders en is hiermee
een maatstaf voor de beoordeling van de parkeersituatie. De parkeerdruk dient beke-
ken te worden op gebiedsniveau afgebakend door geografisch en verkeerstechnisch
logische grenzen. Een waarde van 80% geldt voor gebieden met veel kortparkeerders
en/of met verspreid liggende parkeerplaatsen en een waarde van 90% voor gebieden
met voornamelijk langparkeerders en/of met veel parkeerterreinen en parkeergarages.

Gezien het geméleerde karakter binnen het centrum van Kerkrade wordt een parkeer-
druk van 85% gehanteerd als maximum voor een acceptabele parkeersituatie.
In de andere gebieden in Kerkrade wordt 90% gehanteerd als maximum.

Op basis van een parkeeronderzoek wordt objectief inzicht verkregen in de werkelijke
parkeerdruk op de openbare parkeerplaatsen. Wanneer blijkt dat in het betreffende
gebied de parkeerdruk acceptabel is, is het niet noodzakelijk een parkeermaatregel in
te voeren.

Indien blijkt dat de parkeerdruk hoger is dan de acceptabele waarde van 85% of 900%,

dan zal nader bekeken dienen te worden wat de oorzaak is van het knelpunt om een

gepaste oplossing te kunnen bieden.

In het stroomschema is onderscheid gemaakt in vier soorten knelpunten:

- De parkeercapaciteit is ontoereikend voor de hoeveelheid auto’s in het gebied. In
hoofdstuk 4 worden per specifiek gebied mogelijke maatregelen gegeven.

- De bestaande parkeercapaciteit wordt niet optimaal benut omdat bijvoorbeeld veel
bewoners in dezelfde straat willen parkeren terwijl de straat er om de hoek leeg
staat. Hoofdstuk 5 gaat in op maatregelen om de openbare parkeercapaciteit beter
te benutten.

- Bepaalde doelgroepen parkeren op de ‘verkeerde’ locatie, bijvoorbeeld het perso-
neel van een wijkwinkel parkeert voor de deur waardoor bezoekers geen plek meer
hebben. Om het parkeergedrag van een bepaalde doelgroep te beinvloeden wordt
in hoofdstuk 6 ingegaan op verschillende reguleringsmaatregelen.

- De regels worden niet nageleefd, waardoor de ingevoerde maatregel niet het ge-
wenste effect levert. Het 7% hoofdstuk gaat in op handhaving ten aanzien van au-
to- en vrachtwagenparkeren.
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4 Knelpunt: te weinig parkeercapaciteit

Parkeervraag en parkeeraanbod moeten zoveel mogelijk met elkaar in evenwicht zijn,
zowel qua hoeveelheid als locatie. Bij te weinig parkeerplaatsen treedt er parkeerover-
last op, bij te veel parkeerplaatsen is sprake van onnodig ruimtebeslag. Er dient vol-
doende parkeercapaciteit aanwezig te zijn om de parkeerdruk op te kunnen vangen in
een gebied. Een incidenteel optredende hoge parkeerdruk, bijvoorbeeld tijdens een
evenement of tijdens de markt, vormt geen directe aanleiding om de parkeercapaciteit
uit te breiden. Om de parkeerbalans in stand te houden moet bij herinrichting het
oorspronkelijke aantal parkeerplaatsen in het nieuwe ontwerp terugkomen, tenzij blijkt
dat dit niet noodzakelijk is.

In dit hoofdstuk wordt voor het knelpunt ‘te weinig parkeercapaciteit’ de meeste ge-
schikte oplossing geboden, uitgewerkt per gebied.

4.1 Centrum

Recent parkeeronderzoek heeft uitgewezen dat in het centrum van Kerkrade voldoende
parkeerplaatsen aanwezig zijn voor verschillende doelgroepen, zowel gratis, betaald
als vergunninghouderplaatsen.’ Qok wanneer de ontwikkelingen in het kader van het
Centrum Plan gerealiseerd worden blijven er ruim voldoende parkeerplaatsen beschik-
baar.

Mocht er in het centrum van Kerkrade een parkeercapaciteitknelpunt ontstaan dan zijn
er, athankelijk welke doelgroepen het betreft, verschillende mogelijkheden.
Consumenten en toeristen beschikken momenteel over voldoende betaalde parkeer-
plaatsen in het centrum naar gelang de parkeerduur: kort parkeren op straat of langer
parkeren in de garages. Wanneer voor consumenten en toeristen een capaciteittekort
optreedt, is het opnemen van extra parkeervoorzieningen in ontwikkelingsplannen
van het centrum een mogelijke maatregel. In de schaarse openbare ruimte is vaak
weinig ruimte voor inpassing van extra parkeerplaatsen op maaiveld. Daarnaast is het
voor deze doelgroep wenselijk de parkeercapaciteit te concentreren in een garage of
terrein, zodat de parkeerverwijzing daarop kan aansluiten en ook achteraf betalen
mogelijk is.

Voor bewoners in het centrum dient voldoende parkeercapaciteit aanwezig te zijn
dichtbij de woning. Hiertoe functioneert het huidige beleid van exclusieve vergun-
ninghouderplaatsen goed. Op het moment dat voor bewoners te weinig parkeerplaat-
sen beschikbaar zijn in het centrum, is het creéren van parkeerplaatsen op maaiveld

Goudappel Coffeng heeft in februari 2008 een parkeeronderzoek uitgevoerd in het centrum van
Kerkrade. Hieruit komt naar voren dat het op zaterdagmiddag om 15.00 uur het drukst is. Op dat
moment is 40% van alle openbare parkeerplaatsen bezet. Uitgesplitst naar de verschillende soorten
parkeerplaatsen is 60% van alle vergunninghouderplaatsen bezet, bijna 55% van alle gratis parkeer-
plaatsen en circa 35% van de betaalde parkeerplaatsen. Op andere momenten van de week is de par-
keerdruk in het centrum een stuk lager.
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binnen de compacte centrumbebouwing niet altijd mogelijk. Het realiseren van een
gebouwde parkeervoorziening is een mogelijkheid, maar financieel gezien onaantrek-
kelijk. Het realiseren van een (gebouwde) parkeervoorziening is relatief duur (in verge-
lijking met losse parkeerplaatsen op straat), terwijl bewoners slechts bereid zijn een
kleine bijdrage te betalen voor een vergunning. Daarnaast willen bewoners bij voor-
keur op straat voor de deur parkeren en daarbij is weinig animo om te lopen naar een
parkeervoorziening op afstand.

In het geval dat in het centrum een tekort is aan parkeerplaatsen voor bewoners en het
ruimtelijk niet mogelijk is extra parkeerplaatsen toe te voegen op maaiveld, is aanpas-
sen van de huidige regulering de meest geschikte maatregel (zie hoofdstuk 6).
Werknemers kunnen nu terecht op enkele gratis parkeerterreinen buiten het geregu-
leerde centrum zoals het Old Hickoryplein.

Wanneer de parkeercapaciteit van de gratis parkeerplaatsen rond het centrum te laag

wordt, dienen nieuwe gratis terreinen gevonden te worden om te voorkomen dat de
werknemers uitwijken naar de woonstraten en daar parkeeroverlast veroorzaken. Aan-
dachtspunt hierbij zijn enkele bouwterreinen in en rond het centrum waar momenteel
door voornamelijk werknemers gratis geparkeerd wordt. Op het moment dat deze ter-
reinen bebouwd worden, zal bekeken moeten worden of compensatie van deze par-
keerplaatsen noodzakelijk is. Mocht compensatie nodig blijken dan dient gezocht te
worden naar een alternatieve parkeerlocatie voor zover de openbare ruimte dit toelaat.
Bij een tekort aan gratis parkeerplaatsen voor werknemers uit het centrum kan
bijvoorbeeld worden bekeken of bouwterreinen aan de rand van het centrum die nu
worden gebruikt als parkeerterrein en waarvoor geen concrete bouwontwikkelingen
zijn, als definitieve parkeerlocaties kunnen worden aangemerkt.

Mocht de rand van het centrum te weinig mogelijkheden bieden voor gratis parkeer-
terreinen, dan kunnen werknemers middels regulering gestimuleerd worden gebruik te
maken van bepaalde parkeerlocaties (zie hoofdstuk 6).
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4.2 Wijkwinkelcentra

Voldoende parkeercapaciteit rondom wijkwinkelcentra is van belang om deze centra
goed te laten functioneren. Wanneer er overlast bij wijkwinkelcentra optreedt omdat
er te weinig parkeerplaatsen beschikbaar zijn, is uitbreiding van de capaciteit een
oplossing. Dit zal met name in herinrichting gezocht moeten worden.

Wanneer er door herinrichting geen extra parkeercapaciteit kan worden toegevoegd,
kan met de invoering van parkeerregulering ruimte voor bezoekers worden gecreéerd
(zie hoofdstuk 6).

4.3 Woonwijken

Wanneer er in woonwijken parkeeroverlast optreedt als gevolg van een hoge parkeer-
druk door bewoners zelf, moet gezocht worden naar de mogelijkheid om de capaciteit
uit te breiden. Parkeerregulering is in eerste instantie onwenselijk, aangezien alle au-
to’s in het gebied moeten zijn. Extra capaciteit kan gecre¢erd worden door het slim
inrichten van de openbare ruimte, bijvoorbeeld door het versmallen van het wegpro-
fiel. Een andere mogelijkheid is het aanleggen van centrale parkeerplaatsen aan de
rand van een woonwijk, alhoewel het gebruik van deze locaties dan wel gestimuleerd
moet worden en er tegen foutparkeren in de woonwijk opgetreden moet worden. Een
mogelijke en weliswaar zeer ongewenste ontwikkeling voor het creéren van extra
parkeercapaciteit is ‘parkeren in de voortuin’. Op deze manier kunnen extra parkeer-
plaatsen op eigen terrein worden gecreéerd voor bewoners. De gecreéerde parkeer-
plaats bevindt zich echter op een oprit van een woning, waardoor de parkeerplaats
niet door iedereen kan worden gebruikt (inefficiént). Daarnaast gaat door het aanleg-
gen van de inrit in sommige gevallen een openbare (langs)parkeerplaats verloren.
Juridisch gezien is het eveneens geen gewenste ontwikkeling omdat het bestemmings-
plan aangepast moet worden.

De ruimtelijke mogelijkheden zijn met name in oudere woonwijken beperkt, waardoor
herinrichting van de openbare ruimte niet altijd mogelijk is. In het uiterste geval kan
voor regulering gekozen worden (zie hoofdstuk 6). Parkeerregulering heeft immers als
effect dat parkeerplaatsen op eigen terrein beter gebruikt worden en dat bijvoorbeeld
minder bedrijfsbusjes mee naar huis worden genomen.

4.4 Bedrijventerreinen

Voor bedrijven geldt in principe dat het parkeren op eigen terrein moet worden opge-
lost volgens de geldende parkeernorm. Als er op bedrijventerreinen parkeeroverlast
optreedt, zullen de bedrijven dus eerst op hun eigen verantwoordelijkheid worden
aangesproken. De openbare parkeercapaciteit wordt in principe niet uitgebreid.
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Vrachtwagens parkeren volgens het aanwijzingsbesluit op de daarvoor aangewezen
locaties. De gemeente Kerkrade heeft op speciale locaties parkeercapaciteit toegewezen
aan grote voertuigen.
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5 Inefficiént gebruik van parkeercapaciteit

Om de parkeersituatie in Kerkrade acceptabel te houden is het enerzijds van belang dat

er voldoende openbare parkeercapaciteit is en anderzijds dat de beschikbare parkeerca-

paciteit efficiént wordt benut. Voor het knelpunt ‘inefficiént gebruik van

parkeercapaciteit’ biedt een parkeerverwijssysteem een oplossing. Een

parkeerverwijssysteem wordt niet alleen ingezet om de beschikbare parkeercapaciteit

efficiénter te benutten, maar ook om:

- het zoekverkeer naar een parkeerplaats in het centrum te verminderen;

- de doorstroming naar parkeerplaatsen te versnellen;

- een eenduidige en herkenbare parkeerroute naar de belangrijkste parkeerlocaties te
creéren;

- het gebruik van de parkeergarages te bevorderen;

- het parkeren in het gebied rondom het centrum te voorkomen.

De voordelen van een parkeerverwijssysteem komen voornamelijk ten goede aan:

- het milieu: minder zoekverkeer is minder uitstoot;

- de leefbaarheid: meer parkeerders in de garages dus minder blik op straat en min-
der uitwijkgedrag naar gebieden rondom het centrum;

- de (verkeers)veiligheid: gerichter doorstromen van verkeer via de grotere wegen;

- economisch functioneren van het centrum: inkomsten uit parkeergelden maakt
behoud van kwaliteit mogelijk en betere bereikbaarheid van de voorzieningen
zorgt voor meer omzet.

In dit hoofdstuk zal per gebied voor het knelpunt ‘inefficiént gebruik van parkeercapa-
citeit’ de meest geschikte oplossing geboden worden.

5.1 Centrum

In het centrum van Kerkrade zijn voldoende parkeerplaatsen aanwezig om verschillen-
de doelgroepen een plek te geven, maar de verschillende doelgroepen moeten de par-
keerplaatsen ook kunnen vinden.

Voor onbekende bezoekers van Kerkrade is een eenduidige en herkenbare parkeerroute
rondom het centrum van Kerkrade wenselijk voor een efficiént gebruik van de be-
schikbare parkeercapaciteit. Deze parkeerroute dient ondersteund te worden met een
parkeerverwijssysteem.

Het huidige parkeerverwijssysteem wordt vormgegeven door een statische bewegwijze-
ring. Een dynamisch systeem is gezien de schaalgrootte van Kerkrade niet nodig. Een
tussenvorm is een systeem waarbij alleen ter hoogte van de belangrijkste parkeerloca-
ties dynamisch wordt aangegeven of de parkeerlocatie vrij, vol of gesloten is.
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Controle van de huidige statische verwijzing in begin 2008
heeft uitgewezen dat het parkeerverwijssysteem volledig en
correct is. Op bepaalde plekken kan de verwijzing eventueel
verduidelijkt worden (zie foto).

Bij grote evenementen in Kerkrade is het omwille van be-
houd van de leefbaarheid wenselijk gebruik te maken van
tijdelijke routering met (gele) borden.

5.2 Wijkwinkelcentra

Wanneer blijkt dat in een wijkwinkelcentrum de parkeercapaciteit inefficiént gebruikt
wordt, is directe communicatie met de bezoeker de meeste gepaste oplossing. Gezien
het feit dat bezoekers van een wijkwinkelcentrum vaak uit te directe omgeving komen
en dus bekend zijn in de buurt, zal een eenvoudige en lokale parkeerverwijzing naar
parkeerplaatsen niet het gewenste effect hebben. De bezoekers worden door deze vorm
van indirecte communicatie niet (meer) beinvloed. Door toepassing van directe com-
municatie richting de bezoekers bijvoorbeeld via de winkeliers met een promotieactie,
kan het gewoontegedrag van de bezoeker worden beinvloed.

5.3 Woonwijken

In woonwijken komt inefficiént gebruik van de parkeercapaciteit regelmatig voor.
Bewoners willen voor de deur parkeren waardoor de parkeerdruk in de ene straat bo-
ven de 100% uit kan stijgen, terwijl in de naastgelegen straat voldoende ruimte is. In
dit soort gebieden is informeren een maatregel om bewustwording van en wijziging in
gedrag te kunnen bewerkstelligen. Parkeerverwijziging is in woonwijken vaak niet de
juiste maatregel tegen de parkeeroverlast.

5.4 Bedrijventerreinen

Op bedrijventerreinen is het voor vrachtverkeer wenselijk een routering naar vracht-
wagenparkeerterreinen aan te geven. Vrachtwagens zijn beperkt in hun wendbaarheid,
waardoor het belangrijk is dat een vrachtwagen in één keer naar de juiste parkeer- of
laadlosplaats rijdt. Bedrijven dienen zorg te dragen voor voldoende parkeercapaciteit,
maar ook voor de juiste verhouding tussen auto- en vrachtwagenplaatsen. Door de
beperkte uitwisselbaarheid van parkeerplaatsen voor auto’s en vrachtwagens, kan
inefficiént gebruik van de parkeercapaciteit ontstaan op eigen terrein.



Pagina 15

6 Knelpunt: doelgroep parkeert op ‘verkeerde’ locatie

Wanneer het knelpunt optreedt dat een doelgroep op de ‘verkeerde’ locatie parkeert,
biedt regulering een gepaste oplossing. Regulering is een maatregel waarmee het par-
keergedrag van specifieke doelgroepen beinvloed kan worden.

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op waarom regulering wordt toegepast, in welke
situatie regulering een oplossing biedt, waar welke reguleringsvorm het beste past en
voor wie een reguleringsvorm gevolgen heeft.

6.1 Waarom reguleren?

Binnen de gemeente Kerkrade is de discussie ontstaan of de parkeerregulering in het

centrum een negatieve invloed op het bezoekersgedrag heeft. Uit onderzoek blijkt dat
consumenten primair voor een winkelgebied kiezen op grond van de omvang en het

assortiment van het aanbod aan winkels en de afstand tot het winkelgebied. Winkel-
gebieden concurreren derhalve primair met elkaar op kwaliteit (zie figuur 6.1).

Aantrekkelijkheid locatie
Bereikbaarheid

leefbaarheid

reistijd

activiteiten

———————————— service reiskosten

veiligheid lv
stadsgezicht bereikbaarheid
‘ ______________ ) reisplezier reiscomfort
assortiment openingstijden parI(veren

sfeer

Figuur 6.1: Invloedsfactoren voor de aantrekkelijkheid van een locatie

De onderlinge verhouding tussen de taartpunten uit figuur 6.1 is voor elk gebied an-
ders, maar duidelijk is dat bereikbaarheid, en als onderdeel daarvan parkeren, slechts
één van de vele factoren is die de aantrekkelijkheid van een winkelgebied bepalen. Dit
betekent niet dat parkeren door consumenten niet als belangrijk wordt ervaren. De
parkeersituatie kan daarom als een vorm van service worden beschouwd. Bij een goe-
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de parkeerservice en kwaliteit is het betalen van een redelijk bedrag aan parkeergeld
van ondergeschikt belang.

Met het afschaffen van de parkeerregulering in Kerkrade komt het functioneren van
het centrum juist onder druk te staan. Bewoners en werknemers kunnen dan immers
de hele dag op de parkeerplaatsen dichtbij de winkels parkeren, terwijl bezoekers, die
later arriveren, geen parkeerplaats dichtbij hun bestemming kunnen vinden. Op dat
moment wordt het knelpunt ‘doelgroep parkeert op verkeerde locatie’ gecre¢erd en
beinvloedt de parkeersituatie de aantrekkelijkheid van het centrum dus negatief.

Dit geldt ook voor de wens van ondernemers om het betaald parkeren op koopavond
en zaterdag af te schaffen. Juist op koopavond en in het weekend worden de parkeer-
plaatsen dichtbij de winkels bezet door zowel bewoners als winkeliers van het cen-
trum. Kantoorpersoneel is weliswaar niet aanwezig, de parkeerplaatsen die daarmee
vrijkomen worden ingenomen door bewoners. Hierdoor kunnen bezoekers in het geval
van gratis parkeren niet dichtbij de winkels staan.

Het instellen van gratis parkeren binnen het huidige gereguleerde gebied in feestperio-
den is eveneens af te raden. De gemeente dient consequent en eenduidig de venstertij-
den van betaald parkeren te communiceren. Door op bepaalde dagen af te wijken van
de venstertijden voor betaald parkeren, wordt juist onduidelijkheid geschapen. Hier-
door kan de parkeerder onaangenaam verrast worden, omdat hij niet van te voren
weet waar hij aan toe is. Daarnaast is het economisch en financieel gezien niet aan-
trekkelijk voor de gemeente. De gemiste inkomsten uit betaald parkeren in drukke
perioden kunnen dan niet gebruikt worden ter investering in het op peil houden van
de kwaliteit van de bereikbaarheid en parkeervoorzieningen. Het argument dat gratis
parkeren in feestperioden meer bezoekers zou trekken is slechts deels te onderbouwen.
In feestperioden spelen marketingactiviteiten een grote rol. Juist in de feestperioden
wordt aandacht besteed aan ‘sfeer’ en worden ‘activiteiten’ georganiseerd; factoren die
de aantrekkelijkheid van Kerkrade extra positief beinvloeden (zie figuur 6.1).

Eén van de aspecten binnen de invloedsfactor ‘bereikbaarheid’ is de prijs om te parke-
ren (onderdeel van reiskosten). In figuur 6.2 is het uurtarief voor het parkeren in het
centrum en in het overige gebied van Kerkrade vergeleken met het uurtarief in omrin-
gende gemeenten. Hieruit blijkt dat het uurtarief op straat in Kerkrade lager is dan de
omringende grotere gemeenten en hoger is dan de omringende kleinere gemeenten.
Het uurtarief in Kerkrade sluit dus aan bij de positie die het winkelgebied qua omvang
inneemt ten opzichte van omliggende gemeenten, hetgeen onder andere gunstig is
voor de concurrentiepositie van Kerkrade. Zoals toegelicht bij figuur 6.1 is het uurta-
rief (de reiskosten) een van de onderdelen die de aantrekkelijkheid van een winkelge-
bied bepalen. De concurrentiepositie van Kerkrade wordt derhalve door meerdere fac-
toren bepaald.
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Figuur 6.2: Benchmark uurtarieven op straat (bron: gemeente Kerkrade)

6.2 Wanneer reguleren?

Parkeerregulering is een maatregel die kan worden ingezet om parkeeroverlast tegen te
gaan op het moment dat de acceptabele parkeerdruk in een gebied wordt overschreden
of om een bepaald gebruik van parkeercapaciteit te stimuleren. Dit betekent dat par-
keerregulering in feite overal in Kerkrade kan worden toegepast. Om echter een lap-
pendeken te voorkomen en om de neveneffecten van parkeerregulering, zoals uitwijk-
gedrag, te beperken, is het wenselijk om parkeerregulering alleen in te voeren in ge-
bieden die grenzen aan een bestaand reguleringsgebied en om de parkeerregulering
niet per straat maar per gebied in te voeren. Uitzondering op beide aspecten kan zijn
het op kleine schaal instellen van parkeerregulering rond bijvoorbeeld een wijkwinkel-
centrum.

In sommige situaties is de invoering van parkeerregulering geen geschikt beleidsin-
strument om parkeeroverlast tegen te gaan. Met name in woonwijken waar de overlast
ontstaat doordat het autobezit onder bewoners hoger is dan het beschikbare aanbod,
heeft parkeerregulering beperkt effect. In dergelijke gebieden kunnen andere maatre-
gelen meer effect hebben, zoals het uitbreiden van parkeercapaciteit (zie hoofdstuk 4)
of verscherpen van de handhaving (zie hoofdstuk 7).
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6.3 Welke reguleringsvorm?

Op hoofdlijn zijn drie reguleringsvormen te onderscheiden (zie figuur 6.3). Welke
reguleringsvorm toegepast wordt, hangt mede samen met de gewenste sturing van
doelgroepen.

In het centrum van Kerkrade wordt de reguleringsvorm betaald parkeren toegepast,
waarbij zeer beperkt ontheffingen worden verleend. Aan de rand van dit regulerings-
gebied zijn locaties waar de reguleringsvorm vergunninghoudersparkeren wordt toe-
gepast. De reguleringsvorm parkeerschijfzone met ontheffingen komt sporadisch in
Kerkrade voor (recentelijk ingevoerd op het Maria Gorettiplein). In bijlage 1 zijn kaar-
ten opgenomen met de huidige reguleringsvormen in Kerkrade.

parkeersituatie

geen regulering wel regulering

parkeerschijfzone betaald parkeren vergunning-

(+ ontheffingen) (+ ontheffingen) houdersparkeren

Figuur 6.3: Reguleringsvormen

In het centrum van Kerkrade heeft recentelijk parkeeronderzoek inzichtelijk gemaakt
dat voldoende parkeercapaciteit aanwezig is voor alle doelgroepen inclusief de ont-
wikkelingen tot 2015. Uitbreiding van het reguleringsgebied is daarom vooralsnog
niet aan de orde.

Op het moment dat overlast wordt ervaren, zal het bestaande reguleringsgebied voor-
namelijk met de reguleringsvorm vergunninghoudersparkeren worden uitgebreid, aan-
gezien het met name woonstraten betreft. Alleen als er bezoekerstrekkende functies in
het gebied aanwezig zijn, moet de reguleringsvorm betaald parkeren toegepast wor-
den.

Aan de rand van een reguleringsgebied zal de parkeerdruk altijd wat hoger zijn van-
wege uitwijkgedrag naar locaties met vrij parkeren. Hoe groter het reguleringsgebied
hoe kleiner deze randeffecten, maar ze zullen er altijd blijven. Uitbreiding van het
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reguleringsgebied enkel om deze hogere parkeerdruk tegen te gaan, kan dus een ver-
schuivend effect tot gevolg hebben. Een alternatieve maatregel in het geval van een
hoge parkeerdruk aan de rand van een reguleringsgebied is het mogelijk maken voor
een doelgroep in het drukke randgebied om bijvoorbeeld met een vergunning te parke-
ren in het gereguleerde gebied.

Bij een hoge parkeerdruk buiten het centrum, bijvoorbeeld bij wijkwinkelcentra, zijn
de reguleringsvormen betaald parkeren en blauwe zone geschikt. De reguleringsvorm
blauwe zone is gebruiksvriendelijker, omdat gebruikers niet hoeven te betalen voor het
parkeren. Langparkeerders kunnen niet van deze parkeerplaatsen gebruik maken, zo-
dat de parkeerplaatsen dichtbij de voorzieningen gereserveerd zijn voor de bezoekers
van de winkels. Opgemerkt dient te worden dat de reguleringsvorm blauwe zone fi-
nancieel gezien onvoordelig is. De gemeente ontvangt uit deze reguleringsvorm geen
parkeergelden, maar maakt wel kosten voor handhaving. Om deze reden is het ver-
standig de reguleringsvorm blauwe zone met gepaste terughoudendheid toe te passen
en alleen waar verwacht wordt dat de reguleringsvorm betaald parkeren te grote nega-
tieve effecten zal hebben.

6.4 Voor wie heeft regulering welke gevolgen?

6.4.1 Bewoners
De huidige parkeerregulering wordt voortgezet. Dit betekent dat bewoners die binnen
het gebied met betaald parkeren wonen, geen vergunning kunnen aanvragen. Alleen
voor vergunninghoudersplaatsen kan een parkeervergunning aangevraagd worden.
Daarnaast kan voor de parkeergarages in het centrum een abonnement aangeschaft
worden.

De huidige regulering van vergun-
ninghoudersplaatsen exclusief voor
bewoners maakt dubbelgebruik niet
mogelijk. Hierdoor liggen deze
parkeerplaatsen overdag deels leeg
(zie foto). Indien zich parkeerover-
last voordoet in het centrum en
uitbreiding van regulering noodza-
kelijk is, is het aan te raden van

vergunninghoudersparkeren over te
gaan op betaald parkeren met ontheffingen. Op die manier kunnen zowel bewoners
met hun ontheffing als bezoekers tegen betaling op alle gereguleerde plaatsen parke-
ren en wordt de bestaande capaciteit efficiénter benut. Daarnaast maakt deze maatre-
gel het mogelijk om bewoners aan de rand van het reguleringsgebied, die last hebben
van een verhoogde parkeerdruk, indien gewenst een vergunning te bieden in het gere-
guleerde gebied als de parkeerdruk in het gereguleerde gebied dit toelaat.
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Zolang het reguleringsgebied de huidige omvang behoudst, zijn aanvullende regelingen
voor bijvoorbeeld bezoekers van bewoners of mantelzorg niet nodig. Met name bij de
uitbreiding van het gebied met vergunninghoudersparkeren wordt het voor deze doel-
groepen lastig om te parkeren. In dat geval zal een bezoekersregeling en een regeling
voor mantelzorg geintroduceerd moeten worden.

6.4.2
Consumenten kunnen bijna overal in Kerkrade parkeren: tegen betaling in het centrum

Consumenten

en gratis daarbuiten, alleen op vergunninghoudersplaatsen mogen zij niet parkeren.

Op het moment dat de regulering van exclusieve vergunninghouders in het centrum

wordt omgezet in betaald parkeren met ontheffingen voor bewoners, kunnen consu-

menten op alle parkeerplaatsen parkeren in het gereguleerde gebied.

Mogelijkheden van achteraf betalen

GSM-parkeren. Bij GSM-parkeren meldt de parkeer-
der zich aan via zijn mobiel bij de parkeerautomaat.
Op het moment dat de parkeerder vertrekt, meldt hij
zich af. Op die manier betaalt de parkeerder voor de
parkeertijd. Zowel de gemeente als de parkeerder
moeten zich vooraf aanmelden bij een aanbieder van
GSM-parkeren.

Clearing House. Clearing House is momenteel nog in
ontwikkeling, maar de bedoeling is dat de parkeerder
een SMS met het kenteken verstuurd wanneer hij
parkeert. Op dat moment worden de gegevens opge-
slagen en wordt de begintijd geregistreerd. Bij het
vertrek wordt weer een SMS gestuurd. De parkeerkos-
ten worden maandelijks verrekend bij het abonne-
ment van de mobiele telefoon. De bedoeling is dat
Clearing House gezamenlijk door gemeenten wordt
aangeboden, zodat partijen niet afhankelijk zijn van

verschillende aanbieders.

6.4.3 Toeristen

Consumenten moeten dichtbij hun bestemming
kunnen parkeren. Achteraf betalen is voor be-
zoekers prettig. De parkeergarages (de enige
parkeerlocaties met achteraf betaald parkeren)
worden dan ook beter gebruikt dan de vooraf
betaalde parkeerplaatsen op straat, maar dit kan
ook (deels) liggen aan het lagere uurtarief in de
garages.

Gezien de wens van ondernemers en het gemak
voor parkeerders om achteraf te betalen, wordt
overwogen op meer terreinen in het centrum
van Kerkrade achteraf betaald parkeren in te
stellen door parkeren achter een slagboom. Het
Kerkplein en de Einderstraat zijn hiervoor ge-
schikte locaties. Daarnaast bespaart het plaatsen
van een slaghoom kosten op handhaving. Naast
het plaatsen van parkeerplaatsen achter een
slagboom bieden nieuwe ontwikkelingen even-
eens mogelijkheden om achteraf betalen moge-
lijk te maken (zie kader).

Toeristen komen naar Kerkrade voor bijvoorbeeld GaiaPark Kerkrade Zoo. Toeristen

komen voornamelijk in aanraking met de regulering betaald parkeren. Om deze toeris-
ten ook naar het centrum van Kerkrade te trekken, kunnen speciale acties ondernomen
worden, bijvoorbeeld dat toeristen bij het GaiaPark Kerkrade Zoo op vertoon van hun
toegangskaart een kaartje voor een uur gratis parkeren in een van de garages kunnen
afhalen. Dergelijke acties moeten erop gericht zijn dat toeristen zo lang mogelijk in
Kerkrade verblijven. Daarbij is een goede verwijzing naar attracties en het centrum
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ook van belang. Toeristen accepteren betaald parkeren, zolang de prijs in verhouding
staat tot de kwaliteit en service.

6.4.4 Werknemers

Werknemers zullen met name buiten het gereguleerde gebied parkeren. Om te voor-
komen dat zij overlast veroorzaken, is het van belang dat bij voorkeur gratis parkeer-
terreinen beschikbaar blijven. Anderzijds wisselen werknemers en bewoners elkaar in
parkeergedrag af, dus een beperkt aantal werknemers dat in woonstraten parkeert,
hoeft geen overlast op te leveren. Met name bij uitbreiding van het reguleringsgebied
en daardoor het wegvallen van een gratis parkeerterrein, zal gedacht moeten worden
aan een parkeerontheffing of -vergunning voor bedrijven.

6.4.5 Gehandicapten

Voor gehandicapten moeten speciaal ingerichte parkeerplaatsen
beschikbaar zijn waar zij op vertoon van een Europese Gehan-
dicaptenparkeerkaart kunnen parkeren. Op deze parkeerplaat-
sen geldt eenzelfde regime als op de andere parkeerplaatsen,
alleen zijn algemene gehandicaptenparkeerplaatsen in gebieden
met betaald parkeren voorzien van een eigen parkeermeter,
zodat zij niet naar de parkeerautomaat hoeven te lopen. Ge-

handicapten die in Kerkrade wonen kunnen tevens een jaarver-

gunning aanschaffen, zodat zij het gehele jaar geen geld in de [ N \
parkeermeter hoeven te gooien. Bij uitbreiding van het gereguleerde gebied dient de
richtlijn in acht te worden genomen dat 1 parkeerplaats op 50 gewone parkeerplaatsen
gereserveerd moet zijn voor gehandicapten, oftewel 2% van het parkeeraanbod.* Over
de exacte benodigde aantallen vindt afstemming plaats met de gehandicaptenorgani-
saties in Kerkrade.

Algemene gehandicaptenparkeerplaatsen zijn nodig om parkeerplaatsen dichtbij voor-
zieningen vrij te houden voor deze doelgroep. Daarnaast moet dichtbij openbare ge-
bouwen, zoals een bibliotheek en gemeentehuis, en bestemmingen die voor mensen
met een handicap toegankelijk zijn, voldoende algemene gehandicaptenparkeerplaat-
sen zijn. Voor de maatvoering worden de richtinglijnen van het CROW gehanteerd.

4 Bron: CROW, ASVV 2004.
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Scootmobiel en brommobiel
De vergrijzing in Kerkrade heeft een toenemend gebruik van de scootmobiel en de
brommobiel tot gevolg. Een scootmobiel (en andere gehandicaptenvoertuigen) mo-
gen overal rijden waar een fiets mag rijden en daarnaast ook op de stoep en in voet-
gangersgebieden. Gehandicaptenvoertuigen mogen daar ook par-

keren. Het is dus niet mogelijk hierin te sturen, anders dan speci-
fieke locaties speciaal hiervoor aan te wijzen. Voor een brommo-
biel (die ook voorzien moeten zijn van een bromfietsplaatje) gel-

den de regels voor motorvoertuigen. Deze voertuigen moeten |:

daarom op reguliere parkeerplaatsen geparkeerd worden.
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7 Knelpunt: regels worden niet nageleefd

Op het moment dat de regels van het parkeerbeleid niet worden nageleefd, wordt niet
het gewenste effect van het achterliggende beleid behaald. De oplossing om dit knel-
punt aan te pakken is handhaving. Het is essentieel dat parkeerders het gevoel hebben
dat er gehandhaafd wordt, zodat zij hun parkeergedrag daar op aanpassen. Dit bete-
kent dat op wisselende dagen, op onvoorspelbare plaatsen en op momenten dat er de
meeste behoefte aan is gehandhaafd moet worden.

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan zowel handhaving in het geval van een
regulering als handhaving in gebieden waar geen regulering geldt.

7.1 Gereguleerde gebieden

In een gebied wordt een regulering ingesteld om een bepaald effect te bewerkstelligen
in het gedrag van de parkeerder. Wanneer onvoldoende of op verkeerde momenten
handhaving wordt ingezet, wordt niet het gewenste effect van de maatregel bereikt.
Daarom is het van belang dat er voldoende en op de juiste momenten parkeercontro-
leurs de handhaving uitvoeren. Een vuistregel is dat parkeercontroleurs per voltijds-
medewerker 350 tot 400 parkeerplaatsen in gebieden met betaald parkeren voor hun
rekening kunnen nemen.® Voor handhaving van vergunninghoudersplaatsen bestaat
geen vuistregel.

Handhaving wordt uitgevoerd door een koppel van parkeercontroleurs. Bij voorkeur
bestaat dit koppel uit één fiscaal controleur en é¢én Buitengewoon Opsporingsambte-
naar (BOA). Een fiscaal controleur kan alleen naheffingen uitschrijven voor het niet of
te weinig betalen bij de parkeermeter, met andere woorden hij is alleen werkzaam in
gebieden met betaald parkeren (gefiscaliseerde gebieden). Voor de handhaving op de
vergunninghoudersplaatsen is een BOA nodig. Een BOA kan Wet-Mulder-feiten, zoals
foutparkeren en parkeren zonder een vergunning op vergunninghoudersplaatsen, be-
boeten en is daarmee ook binnen gefiscaliseerd gebied actief. Daarnaast kan een BOA
ook andere overtredingen, bijvoorbeeld milieuovertredingen, beboeten. Door beide
controleurs als een koppel in te zetten, kan dus efficiént en op meerdere aspecten
gehandhaafd worden. Hoewel een fiscaal controleur op vergunninghoudersplaatsen
geen bevoegdheden heeft, levert dit vanwege het beperkte aantal vergunninghouders-
plaatsen geen inefficiéntie op.

5 Bron: CROW, Richtlijn parkeercontrole, publicatie 176, mei 2004.
Uitgangspunt voor deze richtlijn is dat per week 57 uur betaald en overwegend kort parkeren van
kracht is en dat fiscale en administratiefrechtelijke handhaving van toepassing zijn.
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7.2 Ongereguleerde gebieden

Ook buiten het gereguleerde gebied is handhaving op foutparkeren noodzakelijk.
Daarbij moet met name opgetreden worden tegen verkeersonveilige of verkeersbelem-
merende situaties. Bijvoorbeeld in woonwijken met een hoge parkeerdruk kunnen
gevaarlijke situaties ontstaan wanneer hulpdiensten als politie, brandweer en ambu-
lance de bestemming niet kunnen bereiken.

Vrachtwagenparkeren

De gemeente Kerkrade heeft speciale locaties aangewezen waar het parkeren van
grote voertuigen toegestaan is. Om het gebruik te stimuleren moeten deze locaties
goed uitgerust worden, bijvoorbeeld met prullenbakken. Daarnaast moet gehand-
haafd worden op grotere voertuigen die geparkeerd staan op locaties waar dit niet
is toegestaan. Het parkeren van grote voertuigen buiten die speciale locaties is na-
melijk volgens de Algemene Plaatselijke Verordening verboden.
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DEEL 3 Parkeermaatregelen bij nieuwbouw

Wanneer in Kerkrade nieuwbouw plaatsvindt is het van belang reeds bij de bouwaan-
vraag rekening te houden met parkeren. Voordat een bouwvergunning wordt verleend
kunnen de plannen zo mogelijk nog worden aangepast.

Dit deel biedt een stroomschema ter beoordeling van een bouwaanvraag en mogelijke
parkeeroplossingen, zodat projecten doorgang kunnen vinden.

In bijlage 2 worden voorbeelden gegeven van specifieke situaties die zich kunnen
voordoen bij het beoordelen van een bouwaanvraag ten aanzien van parkeren en wel-
ke oplossingsmogelijkheden voor handen zijn.
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8 Nieuwbouwprojecten

Bij nieuwbouwplannen® moeten voldoende parkeerplaatsen worden gecreéerd op eigen
terrein. Hiervoor is het van belang om parkeernormen vast te stellen waarmee bepaald
kan worden hoeveel parkeerplaatsen bij een functie vereist zijn. De gemeente Kerkrade
stelt de parkeerkencijfers van het CROW’ vast als gemeentelijke parkeernormen met
aanpassingen naar de plaatselijke situatie (zie bijlage 3). Gezien het hoge autogebruik
in Kerkrade wordt van de parkeerkencijfers van het CROW het maximum als minimum
parkeernorm gehanteerd. Dit houdt in dat meer parkeerplaatsen realiseren dan de par-
keernorm voorschrijft mogelijk is. De gemeentelijke parkeernorm vastgelegd in dit
visiedocument wordt gekoppeld aan de Bouwverordening, zodat de gemeente een
middel in handen heeft om de parkeernorm af te dwingen.

In praktijk blijkt veelal dat het realiseren van voldoende parkeerplaatsen niet mogelijk

is. In dat geval zijn er grofweg drie mogelijkheden:

- De ontwikkeling wordt afgewezen, aangezien niet aan de gestelde eisen wordt
voldaan.

- Voor de ontwikkeling wordt goedkeuring verleend, de gemeente verleent vrijstel-
ling voor de verplichting tot het creéren van voldoende parkeerplaatsen onder
bepaalde voorwaarden. Dit betekent dat de parkeervraag afgewenteld wordt op de
reeds beschikbare (openbare) parkeerplaatsen of dat de parkeervraag elders wordt
opgevangen.

- Voor de ontwikkeling wordt goedkeuring verleend. De gemeente verleent welis-
waar vrijstelling voor de verplichting tot het creéren van voldoende parkeerplaat-
sen, maar de ontwikkelaar moet deze verplichting afkopen via een zogenaamd
parkeerfonds. Met deze afkoop neemt de gemeente de verplichting op zich om
deze parkeerplaatsen binnen een bepaalde termijn en binnen een redelijke afstand
alsnog te realiseren. Op deze manier blijft de parkeercapaciteit op peil. Daarnaast
wordt een ontwikkelaar door de financiéle consequentie gestimuleerd een plan te
ontwikkelen waarin voldoende parkeerplaatsen zijn opgenomen.

De gemeente Kerkrade heeft aangegeven het parkeerfonds niet geschikt te vinden,
omdat de realisatie van de benodigde parkeerplaatsen dan vooruit wordt geschoven.
De benodigde parkeerplaatsen worden dan niet gelijktijdig met de nieuwbouw gereali-
seerd, terwijl de behoefte aan extra parkeerplaatsen bij de oplevering wel aanwezigis.
Om te voorkomen dat door het vaststellen van gemeentelijke parkeernormen de ont-
wikkelingen in Kerkrade stil komen te liggen, zijn in figuur 8.1 alternatieve procedu-
res aangegeven.

Onder nieuwbouw wordt tevens verstaan verbouw, uitbreiding of de wijziging van een functie.
CROW is het nationaal kennisplatform voor infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte.

De parkeerkencijfers zijn opgenomen in het ASVV 2004. Deze landelijke richtlijnen zijn aan de prak-
tijk ontleend en zijn daarmee een reéle inschatting van de parkeervraag.

Voor Kerkrade dienen de parkeerkencijfers voor matig stedelijke gebieden gehanteerd te worden, een
indeling van het CBS op basis van de adressendichtheid in de gemeente.
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Beoordeling bouwaanvraag t.a.v. parkeren in Kerkrade

Aanvraag bouwvergunning

|

Gemeentelijke parkeereis

v v
Parkeereis wordt op eigen terrein Aanvrager bouwvergunning doet verzoek
gerealiseerd voor ontheffing van de parkeereis
Beoordeeld wordt of aanpassing van het
bouwplan mogelijk is
I
v v
Aanpassing is mogelijk en Aanpassing is niet mogelijk
plan voldoet alsnog aan en plan voldoet niet aan
parkeereis parkeereis
[
v
Er wordt op andere wijze in Er wordt niet op andere
de parkeereis voorzien wijze in parkeereis voorzien
v v
Parkeerplaatsen Voldoende restcapaciteit
realiseren of huren van op openbare
derden parkeerplaatsen
v v v v \ 4

Bouwvergunning voor wat betreft parkeren akkoord

Bouwvergunning voor wat
betreft parkeren niet akkoord

Figuur 8.1: Stroomschema beoordeling bouwplannen ten aanzien van parkeren

In eerste instantie dient de aanvrager van een bouwvergunning zich in te spannen om

het ontwerp dusdanig aan te passen dat alsnog aan de parkeernorm wordt voldaan.
Mocht het na de door de aanvrager getoonde inspanning niet mogelijk zijn, dan kan
bekeken worden of de resterende benodigde parkeerplaatsen beschikbaar zijn in de
directe omgeving. Hierbij gaat de voorkeur uit naar de optie om parkeerplaatsen op
korte afstand van de ontwikkelingslocatie te realiseren of bij derden te huren. In het
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geval van huren zal de gemeente strikte afspraken dienen te maken met de ontwikke-
laar over de minimale periode dat de ontwikkelaar de parkeerplaatsen ter beschikking
heeft en over maximale loopafstand tot de parkeerplaatsen. Hiermee kan voorkomen
worden dat de gemeente bouwprojecten die niet voldoen aan de parkeernorm toch
goedkeurt omwille van de ontwikkeling. De tweede optie is om de resterende benodig-
de parkeerplaatsen op te vangen op openbare parkeerplaatsen in de directe omgeving,
mits dit in de directe omgeving van het ontwikkelingsplan niet leidt tot een onaccep-
tabele parkeerdruk. Opgemerkt dient dan ook te worden dat voor deze optie niet te
vaak gekozen kan worden.
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DEEL 4 Beleidsrichtingen Parkeren

Ter afsluiting worden kort en bondig de belangrijkste beleidsuitgangspunten van de
gemeente Kerkrade geformuleerd.
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9 Overzicht beleidsmatige uitgangspunten

In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste beleidsuitgangspunten opgesomd, waardoor het
mogelijk is het parkeren in Kerkrade tot 2015 in goede banen te leiden met behoud
van haar aantrekkelijkheid, bereikbaarheid, economisch functioneren en leefbaarheid.

- De gemeente Kerkrade voert een vraagvolgend parkeerbeleid. Dat wil zeggen dat
de gemeente waar mogelijk de parkeercapaciteit afstemt op het aantal auto’s in
een gebied.

- De gemeente houdt de regie over zowel het parkeren op straat als in de parkeerga-
rages.

- In het centrum van Kerkrade wordt een maximale parkeerdruk gehanteerd van
8500 als grenswaarde voor een acceptabele parkeersituatie. In de andere gebieden
in Kerkrade is deze grenswaarde 90%.

- Binnen het parkeerbeleid worden verschillende doelgroepen onderscheiden:

in de woonwijken zijn parkeerplaatsen primair voor bewoners en hun be-
zoek bestemd;

voor werknemers in het centrum dienen bij voorkeur voldoende parkeer-
plaatsen op gratis parkeerterreinen net buiten het centrum te zijn;

voor consumenten en toeristen dient het centrum goed bereikbaar te zijn;
bezoekers van winkels dienen dichtbij hun bestemming te kunnen parkeren;
voor gehandicapten dienen voldoende speciaal ingerichte parkeerplaatsen te
zijn bij belangrijke openbare voorzieningen;

bedrijven op bedrijventerreinen zijn zelf verantwoordelijk voor het organise-
ren van het auto- en vrachtwagenparkeren.

- Indien een parkeerknelpunt zich voordoet, wordt de oorzaak van het knelpunt
bepaald, zodat op maat de meest geschikte maatregel voor de betreffende doel-
groep en het gebied genomen kan worden.

- De reguleringsperiode dient aan te sluiten bij de winkelopeningstijden, omdat op
die momenten de parkeerdruk het hoogst is en de belangen tussen verschillende
doelgroepen conflicteren.

- Parkeren in de voortuin is ongewenst gezien de negatieve effecten ervan.

- Waar mogelijk en gewenst dient achteraf betaald parkeren te worden ingevoerd.

- Bij nieuwbouwplannen dienen voldoende parkeerplaatsen op eigen terrein gereali-
seerd te worden. Hierbij gelden in Kerkrade de maximale parkeerkencijfers van het
CROW als minimum normen.

- Een statisch parkeerverwijssysteem sluit aan bij de schaalgrootte van Kerkrade.
Voor een efficiénter gebruik van de belangrijkste parkeerlocaties kan ter plaatse
dynamisch worden aangegeven of de parkeerlocatie vrij, vol of gesloten is.

- Parkeerregulering wordt in plaats van per straat per gebied ingevoerd om de ne-
veneffecten van parkeerregulering, zoals uitwijkgedrag, zo veel mogelijk te beper-
ken. Uitzondering vormt het op kleine schaal instellen van parkeerregulering rond
bijvoorbeeld een wijkwinkelcentrum.



Bijlage 1 Overzicht huidige reguleringsgebieden

In deze bijlage zijn achtereenvolgens de locaties met betaald parkeren op straat, de
betaalde parkeerterreinen en parkeergarages, de locaties met vergunninghoudersparke-
ren en de gratis parkeerterreinen aangegeven
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Parkeerterreinen gratis parkeren
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Bijlage 2 Toepassing van parkeermaatregelen

In deze bijlage wordt met behulp van voorbeelden, die zich (mogelijk) in de praktijk
voordoen, de toepassing van het stroomschema met maatregelen gedemonstreerd.
Eerst zullen voorbeelden gegeven worden met betrekking tot knelpunten in bestaande
situaties. Vervolgens worden voorbeelden gegeven van mogelijke knelpunten die zich
voor kunnen doen in nieuwbouwprojecten.

Beoordeling bouwaanvraag t.a.v. parkeren in Kerkrade

Parkeermaatregelen in bestaande situaties

Aanvraag bouwvergunning
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Bewoners geven aan parkeeroverlast te ervaren in de straat

Bewoners van de straten Schweitzerstraat en Schouffertsweide in Eygelshoven vragen
de gemeente een oplossing te bedenken voor de parkeeroverlast bij hen in de straat.
Om te bepalen of de gemeente met een maatregel moet ingrijpen is eerst gemeten of de
parkeerdruk in het betreffende gebied acceptabel is. Hiertoe is een parkeerdrukmeting
uitgevoerd in de wijk, waarbij het gebied geografisch en verkeerskundig logisch is
afgebakend. Het onderzoek wijst uit dat de parkeerdruk in de wijk onder de grens van
90% ligt. De parkeerdruk is derhalve acceptabel en maatregelen op gebiedsniveau zijn
niet noodzakelijk. In feite kan de gemeente hiermee de zaak afdoen, maar aangezien
soms met een simpele ingreep de overlast kan worden weggenomen, is het toch wen-
selijk te onderzoeken wat de oorzaak van de overlast is.

Om te bepalen wat de oorzaak is van de parkeeroverlast bij die bewoners zijn vervol-
gens op straatniveau te onderzoeksgegevens verder bestudeerd. Hieruit blijkt dat de
parkeerdruk in de doodlopende straten Schweitzerstraat en Schouffertsweide hoog is,
terwijl in de naastgelegen Wackersstraat, Pierrestraat en Edixhovenstraat nog capaci-
teit vrij is. Het knelpunt is daarom niet dat er te weinig capaciteit is in het gebied. Er
is sprake van een knelpunt op basis van inefficiént gebruik van de parkeercapaciteit.
In woonwijken heeft een parkeerverwijssysteem geen effect. Voor dit knelpunt is daar-
om informeren de meest geschikte oplossing. Door middel van communiceren naar de
bewoners wat de werkelijke oorzaak is van de parkeeroverlast treedt bewustwording
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van hun parkeergedrag op. Op die manier zijn zij niet alleen betrokken bij het feit dat
de gemeente hun opmerking serieus neemt, maar kan tevens begrip worden gekweekt
voor het feit dat verdere maatregelen niet worden ondernomen.

Parkeerplaatsen bij wijkwinkelcentrum altijd bezet.

Winkeliers van een wijkwinkelcentrum geven aan dat de parkeerplaatsen rondom de
winkels gedurende winkelopeningstijden bezet zijn. Hierdoor kan het winkelend pu-
bliek niet parkeren dichtbij de winkels. Om te bepalen of de gemeente met een maat-
regel moet ingrijpen is eerst gemeten of de parkeerdruk in het betreffende gebied ac-
ceptabel is. Hiertoe is een parkeerdrukmeting uitgevoerd in de wijk, waarbij het gebied
geografisch en verkeerskundig logisch is afgebakend. Het onderzoek wijst uit dat de
parkeerdruk in de wijk onder de grens van 90% ligt. De parkeerdruk is derhalve ac-
ceptabel en maatregelen zijn niet noodzakelijk. In feite kan de gemeente hiermee de
zaak afdoen, maar aangezien soms met een simpele ingreep de overlast kan worden
weggenomen, is het toch wenselijk te onderzoeken wat de oorzaak van de overlast is.
Om vervolgens de oorzaak van de parkeeroverlast te achterhalen wordt middels een
parkeermotiefmeting bepaald welke soort parkeerder (bewoner, bezoeker, personeel)
waar parkeert. Uit het parkeeronderzoek komt naar voren dat de parkeerplaatsen
rondom de winkels in de nacht bezet worden door bewoners uit de buurt. In de och-
tend gaat een deel van de bewoners weg en daarvoor in de plaats komt personeel te-
rug. Bezoekers komen na de winkelopeningstijden en verspreiden zich over de reste-
rende parkeerplaatsen bij het wijkwinkelcentrum en in de woonwijk er omheen. De
parkeerdrukmeting heeft uitgewezen dat het geen capaciteitknelpunt betreft. Gezien de
kleine verschillen in parkeerdruk tussen de straten is eveneens geen sprake van ineffi-
ciént gebruik van de capaciteit. In dit geval is sprake van doelgroepen die parkeren op
de ‘verkeerde’ locatie. In dat geval biedt de regulering blauwe zone een oplossing. De
drempel van gratis parkeren naar blauwe zone is voor bezoekers niet groot en door het
invoeren van een parkeerduurbeperking kunnen zowel de bewoners als het personeel
van de winkels zelf niet de hele dag op de parkeerplaatsen dichtbij de voorzieningen
parkeren. Randvoorwaarde voor het succes van de regulering is dat regelmatig hand-
having plaats vindt.

Aangezien op basis van de parkeerdruk maatregelen niet noodzakelijk zijn, kan de
gemeente overwegen de blauwe zone alleen in te voeren als hiervoor draagvlak onder
de belanghebbenden bestaat.

Ontwikkeling van een nieuwe winkel

In Kerkrade zijn bouwplannen om een nieuwe winkel te ontwikkelen op een braaklig-
gend terrein. Volgens de parkeernorm (geldend in het betreffende gebied) dient de
ontwikkelaar 6 parkeerplaatsen te realiseren op eigen terrein. Mochten de bouwplan-
nen niet kunnen voorzien in 6 parkeerplaatsen én de 6 parkeerplaatsen kunnen niet
bij derden worden gehuurd of gekocht binnen 200 meter, dan wordt geen bouwver-
gunning verleend voor dit project.
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Winkel vestigt zich in voormalig kantoorpand

Een winkel vestigt zich in een voormalig kantorenpand met baliefunctie in het cen-
trum van Kerkrade. Het kantorenpand is 500 m” bvo en beschikt over 10 parkeerplaat-
sen op eigen terrein. Volgens de parkeernorm voor de nieuwe functie en omvang (dus
winkel van 500 m*bvo) is de parkeervraag 17 parkeerplaatsen. De winkel zal dan de
overige 7 parkeerplaatsen moeten realiseren, moeten huren of kopen bij derden om

een bouwvergunning te krijgen.



Bijlage 3 Parkeernormen Kerkrade

De parkeerkencijfers zijn opgenomen in het ASVV 2004. Voor Kerkrade dienen de
parkeerkencijfers voor matig stedelijke gebieden gehanteerd te worden, een indeling
van het CBS op basis van de adressendichtheid.

In deze bijlage zijn de parkeerkencijfers te zien, onderverdeeld naar functies. Het "aan-
deel bezoekers’ staat voor het percentage bezoekers waar in het parkeerkencijfer reke-
ning mee is gehouden. Het weergegeven parkeerkencijfer is dus inclusief bezoekers-
parkeren.

Gezien het hoge autogebruik in Kerkrade wordt van de parkeerkencijfers van het
CROW het maximum als minimum parkeernorm gehanteerd.

De parkeerkencijfers zijn onderverdeeld naar de volgende hoofdfuncties:
woningen;

winkels;

werkgelegenheid;

horecagelegenheden;

sociaal culturele voorzieningen;

sportvoorzieningen;

zorgvoorzieningen;

onderwijsvoorzieningen;

overige voorzieningen.
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In de tabel wordt de aanduiding b.v.o. gebruikt. Dit staat voor ‘bruto vloeroppervlak’
(van het gehele bedrijf of de gehele woning). Hierbij geldt dat 100 m2 b.v.0. = 60-80
m2 v.v.o. (verkoop (netto) vloeroppervlak).

In de parkeerkencijfers van het CROW wordt onderscheid gemaakt in de gebieden
centrum, schil/overloopgebied en rest bebouwde kom. De gemeente Kerkrade gebruikt
de aanduiding hoofdcentrum, wijkcentra/1°¢ schilbebouwing en overig gebied.

Woningen®
wijkcentra/

functie [eenheid] hoofdcentrum 1¢ schilbebouwing overig gebied

min max min max min max
woning duur [per woning] 1,5 1,7 1,7 1,9 1,9 2,1
woning midden [per woning] 1,3 1,5 1,5 1,7 1,7 1,9
woning goedkoop [per woning] 1,2 1,3 1,3 1,5 1,4 1,7
serviceflat/aanleunwoning [per woning] 0,3 0,6 0,3 0,6 0,3 0,6
kamerverhuur/eenpersoonswoning [per
woning] 0,2 0,6 0,2 0,6 0,2 0,6

8 Geldt zowel voor koop- als huurwoningen
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Winkels
wijkcentra/

functie [eenheid] hoofdcentrum 1¢ schilbebouwing overig gebied

min max min max min max
binnensteden/hoofdwinkelgebieden [100
m? bvo] 2,8 3,8 nvt nvt nvt nvt
stadsdeelcentra [100 m? bvo] nvt nvt 2,8 3,8 3,0 4,0
wijk-, buurt- en dorpscentra [100 m?
bvo] 2,5 4,0 2,5 4,0 2,5 4,0
grootschalige detailhandel® [100 m? bvo] nvt nvt 5,5 7,5 6,0 8,0
showroom (auto’s, boten etc.) [100 m?
bvo] 1,0 1,2 1,2 1,4 1,6 1,8
(week)markt'® [1 m’ marktkraam] 0,15 0,24 0,15 0,24 0,15 0,24

Werkgelegenheid
wijkcentra/

functie [eenheid] hoofdcentrum 1¢ schilbebouwing overig gebied

min max min max min max
(commerciéle) dienstverlening (kantoren
met baliefunctie) [100 m? bvo] 1,7 2,3 2,3 2,8 2,8 3,3
kantoren zonder baliefunctie [100 m?
bvo] 1,0 1,7 1,2 1,9 1,5 2,0

arbeidsextensieve | bezoekersextensieve
bedrijven (loods, opslag, groothandel,
transportbedrijf, etc.) [100 m?* bvo] 0,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,9
arbeidsintensieve | bezoekersextensieve
bedrijven (industrie, garagebedrijf, labo-

ratorium, werkplaats, etc.) [100 m* bvo] 1,2 1,7 1,7 2,2 2,5 2,8
bedrijfsverzamelgebouw [100 m? bvo] 0,8 1,7 0,8 1,7 0,8 1,7
Horecagelegenheden
wijkcentra/

functie [eenheid] hoofdcentrum 1¢ schilbebouwing overig gebied

min max min max min max
café /| bar/ discotheek/cafetaria [100 m?
bvo] 4,0 6,0 4,0 6,0 5,0 7,0
restaurant [100 m? bvo] 8,0 10,0 8,0 10,0 12,0 14,0
hotel [kamer] 0,5 1,5 0,5 1,5 0,5 1,5

Sociaal culturele voorzieningen

wijkcentra/

functie [eenheid] hoofdcentrum 1¢ schilbebouwing overig gebied

min max min max min max
museum [100 m? bvo] 0,5 0,7 0,7 0,9 1,0 1,2
bibliotheek [100 m? bvo] 0,5 0,7 0,7 0,9 1,0 1,2
bioscoop / theater / schouwburg [zit-
plaats] 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4
sociaal cultureel centrum / wijkgebouw
[100 m? bvo] 1,0 3,0 1,0 3,0 1,0 3,0

o Grootschalige detailhandel: winkelformules die vanwege de omvang en aard van het assortiment een

groot oppervlak nodig hebben en welke bij voorkeur gelegen zijn op perifere locaties (bijvoorbeeld
grote publiekstrekkende tuin/meubelcentra met (boven)regionale functie. Het gaat niet om standaard
bouwmarkten of tuincentra, waarvoor een norm van 2,2 - 2,7 pp per 100 m? bvo kan worden aange-
houden). Perifeer: alle terreinen of locaties binnen de bebouwde kom die niet binnen of nabij een be-
staand of gepland winkelgebied liggen.

10 Indien geen parkeren achter kraam dan + 1,0 pp per standhouder extra.
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Sportvoorzieningen
wijkcentra/
functie [eenheid] hoofdcentrum 1¢ schilbebouwing overig gebied
min max min max min max
gymlokaal [100 m? bvo] 1,7 2,2 2,0 2,5 2,5 3,0
sporthal (binnen) [100 m? bvo]"! 1,7 2,2 2,0 2,5 2,5 3,0
sportveld (buiten) [ha. netto terrein] 13,0 27,0 13,0 27,0 13,0 27,0
dansstudio / sportschool [100 m? bvo] 3,0 4,0 3,0 4,0 3,0 4,0
squashbanen [baan] 1,0 2,0 1,0 2,0 1,0 2,0
tennisbanen [baan] 2,0 3,0 2,0 3,0 2,0 3,0
golfbaan [hole] nvt nvt nvt nvt 6,0 8,0
bowlingbaan / biljartzaal [baan/tafel] 1,5 2,5 1,5 2,5 1,5 2,5
stadion [zitplaats] 0,04 0,2 0,04 0,2 0,04 0,2
zwembad [100 m2 opp. bassin] 8,0 10,0 9,0 11,0 10,0 12,0
manege [box] nvt nvt nvt nvt 0,3 0,5
Zorgvoorzieningen
wijkcentra/
functie [eenheid] hoofdcentrum 1€ schilbebouwing overig gebied
min max min max min max
ziekenhuis [bed] 1,5 1,7 1,5 1,7 1,5 1,7
verpleeg- verzorgingstehuis [wooneen-
heid] 0,5 0,7 0,5 0,7 0,5 0,7
arts [ maatschap / therapeut / consulta-
tiebureau [behandelkamer] 1,5 2,0 1,5 2,0 1,5 2,0
Onderwijsvoorzieningen
wijkcentra/
functie [eenheid] hoofdcentrum 1¢ schilbebouwing overig gebied
min max min max min max
beroepsonderwijs dag (MBO, ROC, WO,
HBO) [collegezaal] 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
beroepsonderwijs dag (MBO, ROC, WO,
HBO) [leslokaal] 5,0 7,0 5,0 7,0 5,0 7,0
voorbereidend dagonderwijs (Vwo, Havo,
'Vmbo) [leslokaal] 0,5 1,0 0,5 1,0 0,5 1,0
avondonderwijs [student] 0,5 1,0 0,5 1,0 0,5 1,0
basisonderwijs [leslokaal] 0,5 1,0 0,5 1,0 0,5 1,0
creche [ peuterspeelzaal | kinderdagver-
blijf [arbeidsplaats] 0,6 0,8 0,6 0,8 0,6 0,8
Overige voorzieningen
wijkcentra/
functie [eenheid] hoofdcentrum 1¢ schilbebouwing overig gebied
min max min max min max
evenementenhal / beursgebouw / con-
gresgebouw [100 m? bvo] 4,0 7,0 5,0 8,0 6,0 11,0
themapark / pretpark [ha. netto terrein] 4,0 12,0 4,0 12,0 4,0 12,0
overdekte speeltuin/hal [100 m? bvo] 3,0 12,0 3,0 12,0 3,0 12,0
volkstuin [perceel] nvt nvt nvt nvt 0,3 0,3
religiegebouw [per zitplaats] 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2
begraafplaats/crematorium [gelijktijdige
begrafenis/crematie] 15,0 30,0 15,0 30,0 15,0 30,0

1 bij sporthal met wedstrijdfunctie: + 0,15 pp per bezoekersplaats



