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 Figuur 1.1: Ligging projectgebied ten opzichte van de dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden in Nederland 
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2 Toetsingskader 
 

2.1 Algemeen 
Stikstofdepositie vormt in Nederland reeds lange tijd een knelpunt bij de beoordeling van bestemmingplannen 

en projecten. Dit wordt veroorzaakt doordat de kritische depositiewaarde in een groot gedeelte van de ruim 160 

aanwezige Natura 2000-gebieden in Nederland wordt overschreven. Op 15 juli 2015 is het Programma Aanpak 

Stikstof (PAS) in werking getreden om het knelpunt op te lossen. Dit programma is echter onverbindend 

verklaard, omdat de raad van State in haar uitspraak 29 mei 2019 heeft geconstateerd, dat de werking van de 

PAS strijdig is met artikel 6, lid 3 van de Europese Habitatrichtlijn. Concreet betekent dit dat de stikstofdepositie 

bij nieuwe plannen en projecten getoetst dient te worden aan het kader dat gold vóór de invoering van het PAS, 

oftewel aan de eisen vermeld in de Habitatrichtlijn. De tijdelijke ‘bouwvrijstelling’ vanaf 1 juli 2021, naar 

aanleiding van het Wetsvoorstel stikstofreductie en natuurverbetering (aangenomen door de Eerste Kamer op 9 

maart 2021), is per 2 november 2022 weer van tafel door de uitspraak van de Raad van State in het Porthos-

project2. 

 

In onderstaande paragrafen is toegelicht welke stappen doorlopen dienen te worden bij een project met 

stikstofuitstoot. 

 

2.2 Voorfase & berekening 
In de voorfase wordt de toekomstige situatie, het gebruik bij de nieuwe ontwikkelingen beschouwd en de afstand 

van het projectgebied tot omliggende Natura 2000-gebieden. Met deze gegevens wordt beoordeeld of negatieve 

effecten door stikstofemissie te verwachten zijn op natuurgebieden. Bij de ingreep wordt onderscheid gemaakt 

tussen de ‘realisatiefase’ en ‘gebruiksfase’, waarbij in de realisatiefase doorgaans sprake is van twee 

stikstofbroncategorieën; 1) de inzet van machines binnen het projectgebied en 2) het verkeer van en naar het 

projectgebied in verband met vervoer van materialen en personeel (verkeer aantrekkende werking). In de 

gebruiksfase wordt de toekomstige situatie beoordeeld, waarbij sprake kan zijn van twee 

stikstofbroncategorieën: 1) het verkeer van en naar de woning (verkeer aantrekkende werking) en 2) de methode 

waarmee de bebouwing wordt verwarmd.  

 

De stikstofberekeningen dienen te worden uitgevoerd met de AERIUS-Calculator, waarbij van de meest recente 

versie gebruik wordt gemaakt. Hiermee wordt de stikstofdepositie berekend op stikstofgevoelige habitat- en 

zoekgebiedtypen in de nabijgelegen of verder weg gelegen Natura 2000-gebieden. In tegenstelling tot het PAS is 

geen drempelwaarde vastgesteld, waardoor getoetst dient te worden aan de grenswaarde voor stikstofdepositie 

van 0,00 mol N/ha/jaar voor Natura 2000-gebieden in Nederland. Indien deze grens niet wordt overschreden 

kan het project doorgang vinden zonder vergunning.  

 

Indien binnen een afstand van 25 kilometer ook Natura 2000-gebieden gelegen zijn in België of op Duits 

grondgebied, dan zal per Natura 2000-gebied het dichtstbijzijnde punt worden meegenomen in de berekening 

om te verifiëren of op deze gebieden stikstofdepositie plaatsvindt. Voor wat betreft Natura 2000-gebieden die 

op Duits grondgebied gelegen zijn geldt een drempelwaarde van 7 mol N/ha/jaar. Voor wat betreft Natura 2000-

gebieden die in Vlaanderen (België) gelegen zijn bedraagt de drempelwaarde 1% ten opzichte van de Kritische 

Depositie Waarde (KDW) van de getroffen gevoelige habitat voor wat betreft NOx. Depositie van ammoniak (NH3) 

                                                           
2 (Bouwvrijstelling stikstof van tafel, maar geen algehele bouwstop - Raad van State) 
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dient enkel getoetst te worden bij veehouderijen en mestverwerkingsinstallaties. Hierdoor zal geen toetsing op 

NH3 plaatsvinden voor Natura 2000-gebieden in Vlaanderen. In Wallonië (België) worden geen drempel- of 

grenswaarden gehanteerd voor stikstofdepositie ter plaatse van Natura 2000-gebieden. Als de toename van de 

depositie in Duitsland en/of Vlaanderen hoger is dan de daar gehanteerde grenswaarde dan dient het 

Nederlandse bevoegd gezag in overleg met het bevoegd gezag in het buitenland te bepalen of en onder welke 

voorwaarden toestemming kan worden verleend.  

 

2.3 Intern salderen & ecologische voortoets 
Indien niet wordt voldaan aan de grenswaarde van 0,00 mol N/ha/jaar kan intern salderen een oplossing bieden. 

Hierbij wordt de depositie als gevolg van het project vergeleken met die in de bestaande situatie, waarbij aan de 

hand van een verschilberekening in de nieuwe situatie wordt bekeken of deze niet groter is dan de huidige 

feitelijke stikstofdepositie (in zoverre deze vergund is). Is de stikstofdepositie als gevolg van het project kleiner 

of gelijk aan de referentiesituatie, dan is er geen vergunningsplicht, zo is uit jurisprudentie gebleken3. 

 

Wanneer intern salderen niet leidt tot het gewenste resultaat, kan een ecoloog mogelijk onderbouwen dat 

significante effecten op nabijgelegen Natura 2000-gebieden zijn uit te sluiten, ondanks de stikstoftoename. Met 

deze zogenaamde ‘ecologische voortoets’ dient te worden aangetoond dat de door het project veroorzaakte 

depositie van stikstof niet leidt tot een significant negatief gevolg in het licht van de 

instandhoudingsdoelstellingen van de betreffende Natura 2000-gebieden. In dat geval is er in principe geen 

vergunning nodig. 

 

2.4 Passende beoordeling & extern salderen 
Indien uit de voortoets blijkt dat significant negatieve effecten niet zijn uit te sluiten moet een passende 

beoordeling worden gemaakt. Hierbij wordt beoordeeld of de veroorzaakte stikstofdepositie een risico vormt 

voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen van de desbetreffende Natura 2000-gebieden. Specifiek 

dient hierbij gekeken te worden naar de habitattypen waar een stikstoftoename plaatsvindt. Er wordt nader 

beoordeeld in welke mate de Kritische depositiewaarde (KDW) wordt overschreden en wat de gevolgen zijn van 

de extra veroorzaakte depositie. 

 

Bij significant negatieve effecten is het mogelijk om deze te salderen met de positieve effecten van het 

(gedeeltelijk) intrekken van de vergunning van een ander project. Omdat hier de vergunning voor een activiteit 

buiten het project bij de passende beoordeling wordt betrokken, heet dit ‘extern salderen’. 

 

2.5 ADC-Toets 
Als schade aan kwetsbare Natura 2000-gebieden en habitattypen niet kan worden voorkomen, dient een ADC-

toets te worden uitgevoerd. Deze toets wordt gebruikt voor grote projecten en activiteiten, waarbij de volgende 

condities gelden: er moet worden aangetoond dat geen alternatieven (A) mogelijk zijn voor het project, er dient 

een dwingende reden van groot openbaar belang (D) voor het project te zijn en er dienen compenserende 

maatregelen (C) getroffen te worden. Uit de praktijk blijkt, gezien het strenge toetsingskader, dat een ADC-toets 

bijzonder lastig uit te voeren is. 

                                                           
3 Uitspraak van Afdeling Bestuursrechtspraak Raad van State van 27.01.2021 (ECLI:NL:RVS:2021:175) 
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3.2.1 Verkeersgeneratie 
Het projectgebied heeft een stedelijkheidsgraad van ‘Weinig stedelijk’ welke is gelegen in de buurt ‘De Koumen’ 

in de gemeente Heerlen. Voor de modellering zijn de categorieën ‘Koop, Huis, Vrijstaand’ en ‘rest bebouwde 

kom’ gehanteerd, met een maximale verkeersgeneratie van 8,6 mvt/etmaal per woning (CROW 

‘Toekomstbestendig parkeren: Van parkeerkencijfers naar parkeernormen’, 2018). 

 

Om een realistisch beeld te creëren van de verkeersbewegingen is, gelet op de lokale ontsluiting, uitgegaan van 

een route (zie Figuur 3.2). Hierbij is de hoofdinfrastructuur als uitgangspunt genomen. Het verkeer zal afkomstig 

zijn van de nabijgelegen steden en dorpen. 

 

Als vertrekpunt is de projectlocatie aangehouden. De route loopt via de projectlocatie richting het noorden tot 

aan de openbare weg.  

 

De berekende route zijn berekend tot aan deze kruisingen (zie Figuur 3.2), omdat vanaf deze wegen het verkeer 

zal worden opgenomen in het heersend verkeersbeeld. In de regel wordt het verkeer meegenomen tot het zich 

verdund heeft tot enkele procenten (aanname 3%) van het reeds aanwezige verkeer. 

 

Figuur 3.2: Gehanteerde route gebruiksfase 

3.2.2 Verwarmingsmethode 
Voor de ‘gebruiksfase’ is emissie ten gevolge van de verwarmingsmethode niet van toepassing, omdat de 

opdrachtgever heeft aangegeven dat de woning van een warmtepomp (elektrisch) wordt voorzien. Derhalve zal 

geen stikstofemissie plaatsvinden voor wat betreft de verwarmingsmethode ter plaatse van de locatie en is geen 

berekening noodzakelijk. 
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4 Resultaten  
 

4.1 Resultaten realisatiefase 
Uit de berekening blijkt dat geen sprake is van een toename van stikstofdepositie op gevoelige habitat- en 

zoekgebiedtypen ter plaatse van nabijgelegen Natura 2000-gebieden in Nederland, Duitsland en België. Het door 

de AERIUS-Calculator gegenereerde rapport is als bijlage 1 toegevoegd. 

 

4.2 Resultaten gebruiksfase 
Uit de AERIUS-berekening blijkt dat voor de omliggende Natura 2000-gebieden de stikstofdepositietoename 

onder de grenswaarde van 0,00 mol N/ha/jaar blijft. Het door de AERIUS-Calculator gegenereerde rapport is als 

bijlage 2 toegevoegd. 
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5 Conclusie & Advies 
Geonius Milieu B.V.4 heeft in opdracht van  een AERIUS-berekening uitgevoerd ten 

behoeve van de nieuwbouwwoning aan de Burg. Slanghenstraat. Doelstelling van dit onderzoek is nagaan of er 

door de voorgenomen activiteit een stikstofdepositie groter dan 0,00 mol N/ha/jaar optreedt op 

stikstofgevoelige habitat- dan wel zoekgebiedtypen in omliggende Natura 2000-gebieden. 

 

Uit de stikstofberekening is gebleken dat voor zowel de realisatiefase als de gebruiksfase geen verhoging van 

stikstofdepositie is berekend ter plaatse van nabijgelegen Natura 2000-gebieden in Nederland, Duitsland en 

België. Er is geen vergunning nodig ingevolge de Wet natuurbescherming, onderdeel Gebiedsbescherming. 

 

 

 

 
 

 

 

 

  

                                                           
4 Geonius Groep B.V. en de verschillende divisies zijn gecertificeerd volgens de algemene kwaliteitsnorm NEN-ENISO 9001:2015, NEN-
EN-ISO 14001:2015, VCA**2017/6.0 en CO2 Prestatieladder niveau 3. Geonius Milieu B.V. verklaart hierbij geen organisatorische, financiële 
of juridische binding te hebben met de opdrachtgever en/of onderhavige locatie. In onderhavig rapport worden de resultaten van de 
berekening en/of het vooronderzoek beschreven, conclusies en eventueel aanbevelingen geformuleerd. 
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Bijlage 2 AERIUS Gebruiksfase 
 
 
 
 

















 

 

 

 




