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1. INLEIDING 

 

1.1 Aanleiding 
 

Onderhavig planvoornemen bestaat uit vervangende nieuwbouw aan weerszijden van de Europalaan 

te Brunssum (gemeente Brunssum).  

 

Aan de oostelijke zijde hebben in het verleden portieketageflats gelegen die inmiddels al enkele jaren 

geleden zijn gesloopt. Aan de westzijde van de Europalaan liggen thans nog 5 portieketageflats die 

binnen afzienbare termijn worden gesloopt. Het Bexhoes, eveneens een portieketageflat, is reeds ge-

sloopt.  

 

Aan beide zijden is nieuwbouw voorzien in de vorm van 2 wooncomplexen met elk 22 appartementen, 

6 wooncomplexen met elk 15 appartementen en 24 zelfstandig gestapelde woningen, waarvan 23 met 

een woon-zorg functie. De 24e woning in dit bouwblok is bedoeld voor de zorgverlener. In totaal wor-

den 158 woningen gerealiseerd.  

 

Op basis van de vigerende beheersverordening ‘Woongebied 2e herziening’ is de beoogde ontwikke-

ling niet mogelijk. De woningbouw kan mogelijk worden gemaakt door middel van de vaststelling van 

een nieuw bestemmingplan. In het voorliggende bestemmingsplan worden de nieuwe bestemmingen 

voor de gronden binnen het plangebied wettelijk geregeld, waardoor nieuwe bouw- en gebruiksmoge-

lijkheden ontstaan, waarbinnen de beoogde ontwikkeling mogelijk wordt gemaakt. 

 

Globale ligging plangebied bij rode pijl 
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1.2 Plangebied 
 

Het plangebied ligt aan de Europalaan, Leenheerstraat en Regentessestraat te Brunssum. Aan de 

oostelijke zijde van de Europalaan (aan de Leenheerstraat) betreft het de percelen kadastraal bekend 

als Brunssum, sectie D, nummers 3958 en 4314 en aan de westelijke zijde (Regentessestraat) de per-

celen kadastraal bekend als Brunssum, sectie D, nummers 4541, 4542 en 4203. 

 

 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Het plangebied is gelegen binnen de beheersverordening ‘Woongebied 2e herziening’, vastgesteld op 

11 december 2018 door de gemeenteraad van de gemeente Brunssum. Zowel de nog bestaande als 

reeds gesloopte portieketageflats zijn allen bestemd als ‘Wonen - 1’ met een bouwvlak waarop gesta-

peld wonen tot 4 of 5 bouwlagen is toegestaan. Rondom de bebouwing is de bestemming ‘Groen’ van 

toepassing. Daarnaast gelden de dubbelbestemmingen ‘Waarde – Archeologie’, ‘Leiding – Gas’ en is 

de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone – straalpad’ van toepassing. 

 

Bestemming ‘Wonen – 1’ 

De voor 'Wonen - 1' aangewezen gronden zijn, voor zover relevant, bestemd voor: 

het bestaande aantal woningen, waarbij de volgende bebouwingskarakteristiek moet worden aange-

houden: ter plaatse van het besluitsubvlak; 

1. 'gestapeld': gestapelde woningen; 

 

Ligging plangebied op luchtfoto (in het rode kader) 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_18_Wonen-1
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met daaraan ondergeschikt: 

a. aan huis gebonden beroepen met inachtneming van het bepaalde in artikel 18.4.1 van de vige-

rende beheersverordening 

b. parkeervoorzieningen ten dienste van deze bestemming; 

c. doeleinden van openbaar nut; 

d. groenvoorzieningen; 

e. water en voorzieningen voor de waterhuishouding; 

f. ontsluitingswegen en verhardingen. 

 

Het te ontwikkelen bouwplan voegt per saldo geen woningen toe maar past niet binnen de geldende 

bouwvlakken en woonbestemming. Het initiatief is hiermee in strijd met de regels in de vigerende be-

heersverordening. Artikel 1.20 onder a van de beheersverordening stelt namelijk dat onder ‘bestaand’ 

het volgende wordt verstaan: bij bouwwerken: een bouwwerk dat op het moment van inwerkingtreding 

van de verordening legaal bestaat of wordt gebouwd, dan wel nadien kan worden gebouwd krachtens 

een bouwvergunning of omgevingsvergunning, waarvoor de aanvraag voor het tijdstip van inwerking-

treding is ingediend, tenzij in de regels anders is bepaald. 

 

Bestemming ‘Groen’ 

Rondom de bestaande bouwvlakken is de bestemming ‘Groen’ van toepassing. De voor 'Groen' aan-

gewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. groenvoorzieningen, zoals bermen en beplanting, parken en plantsoenen, waterpartijen speel-

voorzieningen, en trapvelden; 

 

met daaraan ondergeschikt: 

b. de bijbehorende voet- en fietspaden (waaronder de bestaande individuele perceelsontsluitingen); 

c. water- en waterhuishoudkundige voorzieningen; 

d. openbare nutsvoorzieningen; 

e. voorzieningen ten behoeve van afvalinzameling. 

 

Bebouwing met de functie wonen is niet toegestaan ter plaatse van de bestemming ‘Groen’, en is der-

halve in strijd met de vigerende beheersverordening.  

 

Dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie’ 

Het zuidelijke gedeelte van het plangebied heeft de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 5 (zeer 

lage waarde)’. De voor 'Waarde - Archeologie 5 (lage waarde)' aangewezen gronden zijn, behalve 

voor de andere daar voorkomende besluit(sub)vlakken, tevens bestemd voor het behoud en bescher-

ming van de archeologische waarden van de gronden. Dit besluitvlak is primair ten opzichte van de 

overige aan deze gronden toegekende besluitsubvlakken. Op de voor 'Waarde - Archeologie 5 (lage 

waarde)' aangewezen gronden mag niet worden gebouwd. Dit bouwverbod is niet van toepassing in-

dien: 

a. het een bouwwerk, geen gebouw zijnde, betreft om de archeologische waarde vast te kunnen stel-

len; 

b. het vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing betreft, waarbij de opper-

vlakte voor zover gelegen op of onder peil niet wordt uitgebreid en/of alleen de bestaande funde-

ring wordt benut; 

c. de grootte van de bodemingreep niet meer dan 10.000 m2 beslaat; 

d. de grootte van de bodemingreep meer dan 10.000 m2 beslaat en de verstoringsdiepte niet meer 

dan 40 cm onder maaiveld bedraagt. 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_18.4.1_Aanhuisverbondenberoepen
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_9_Groen
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Voor het overige heeft het noordelijke gedeelte van het projectgebied de dubbelbestemming ‘Waarde -

Archeologie 2 (zeer hoge waarde)’. De voor 'Waarde - Archeologie 2 (zeer hoge waarde)' aangewe-

zen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende besluit(sub)vlakken, tevens bestemd 

voor het behoud en bescherming van de archeologische waarden van de gronden. Dit besluitvlak is 

primair ten opzichte van de overige aan deze gronden toegekende besluit(sub)vlakken. Op de voor 

'Waarde - Archeologie 2 (zeer hoge waarde)' bestemde grond mag niet worden gebouwd.  

Dit bouwverbod is niet van toepassing indien: 

a. het een bouwwerk, geen gebouw zijnde, betreft om de archeologische waarde vast te kunnen stel-

len; 

b. het vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing betreft, waarbij de opper-

vlakte voor zover gelegen op of onder peil niet wordt uitgebreid en/of alleen de bestaande funde-

ring wordt benut; 

c. de grootte van de bodemingreep niet meer dan 100 m2 beslaat; 

d. de grootte van de bodemingreep meer dan 100 m2 beslaat en de verstoringsdiepte niet meer dan 

40 cm onder maaiveld bedraagt. 

 

Voor beide archeologische waarden geldt dat het bevoegd gezag een omgevingsvergunning kan ver-

lenen voor afwijking van het bouwverbod, mits de aanvrager een rapport heeft overlegd waarin de ar-

cheologische waarde van het plangebied naar oordeel van het bevoegd gezag in voldoende mate is 

vastgesteld en waaruit blijkt dat: 

 er geen archeologische waarden zijn te verwachten of kunnen worden geschaad; 

 schade door bouwactiviteiten kan worden voorkomen of zoveel mogelijk kan worden beperkt door 

het in acht nemen van aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften, dan wel; 

 nadat door nader archeologisch onderzoek de aanwezige archeologische waarden zijn veiligge-

steld. 

 

Omdat de bodemingreep meer betreft dan de gestelde ondergrenzen dient archeologisch onderzoek 

te worden uitgevoerd. 

 

Dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’ 

De voor 'Leiding - Gas' aangewezen gronden zijn, behalve voor de daar voorkomende bestem-

ming(en), mede bestemd voor de aanleg en instandhouding van een ondergrondse hoge druk gas-

transportleiding met een belemmeringenstrook van 4 m ter weerszijden van het besluitsubvlak 'hartlijn 

leiding - gas'. 

 

Ter plaatse mag geen bebouwing worden opgericht en geldt een omgevingsvergunningstelsel voor 

diverse grondwerkzaamheden. 

 

De beoogde bebouwing wordt niet opgericht binnen de betreffende leidingstrook. 

  

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_22_Waarde-Archeologie2zeerhogewaarde
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_22_Waarde-Archeologie2zeerhogewaarde
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_20_Leiding-Gas
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Gebiedsaanduiding 

Tot slot geldt voor een gedeelte van het plangebied op basis van de vigerende beheersverordening de 

aanduiding ‘vrijwaringszone – straalpad’: 

a. De gronden ter plaatse van het besluitsubvlak 'vrijwaringszone - straalpad' zijn, behalve voor de 

daar voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor een straalverbinding; 

b. In afwijking van het bepaalde bij de andere bestemmingen mag niet hoger worden gebouwd dan 

20 meter ten opzichte van NAP; 

c. het bevoegd gezag kan een omgevingsvergunning verlenen van het bepaalde in het tweede lid 

voor het bouwen overeenkomstig de andere bestemmingen, mits advies is verkregen van de be-

heerder van de straalverbinding. 

 

Onderhavig planvoornemen voorziet in maximaal 4 bouwlagen met een hoogte van circa 3 meter per 

bouwlaag. Derhalve wordt niet hoger gebouwd dan 20 meter ten opzichte van NAP. Bovenstaande 

aanduiding vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.  

 

 

1.4 Leeswijzer 
 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van het plan is opgenomen. In 

hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeentelijk beleid beschreven. In hoofdstuk 

4 wordt inzicht gegeven in diverse planologische aspecten die van belang zijn voor het bestemmings-

plan. In hoofdstuk 5 is de juridische toelichting op de planopzet gegeven. In hoofdstuk 6 komt de fi-

nanciële en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan de orde. In het laatste hoofdstuk wordt de proce-

dure toegelicht.  
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2. PLANBESCHRIJVING  

 

2.1 Bestaande situatie 
 

De projectlocatie is gelegen in het noordelijke deel van de gemeente Brunssum. 

 

 

Meer specifiek ligt de projectlocatie aan de Europalaan, Leenheerstraat en Regentessestraat te 

Brunssum. Aan de oostelijke zijde van de Europalaan (aan de Leenheerstraat) betreft het de percelen 

kadastraal bekend als Brunssum, sectie D, nummers 3958 & 4314 en aan de westelijke zijde (Regen-

tessestraat) betreft het de percelen kadastraal bekend als Brunssum, sectie D, nummers 4541, 4542 

en 4203. 

 

In de oorspronkelijke situatie is er in het plangebied sprake van een reeks naast elkaar en sprongsge-

wijs gesitueerde verouderde portiekflats met in totaal 194 appartementen. Een gedeelte van deze por-

tiekflats is reeds in een eerder stadium gesloopt (het gedeelte aan de Leenheerstraat en het ‘Bexhoes’ 

aan de Regentessestraat). De omgeving van de Europalaan kent rondom het plangebied een diverse 

woonbebouwing van twee-onder-een-kap, rijwoningen en gestapelde woningen.  

 

De Europalaan is een centrale en lange verkeersader door de kern Brunssum. In zuidoostelijke rich-

ting sluit de Europalaan aan op de Dorpstraat die ten noorden van het centrum van Brunssum is gele-

gen. In noordelijke richting sluit de Europalaan aan op de Kennedylaan. Via de Kennedylaan vindt 

aansluiting plaats op de N300 (Buitenring Parkstad Limburg) en de N276. In noordoostelijke richting 

Luchtfoto met ligging plangebied (rood omlijnd) 
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gaat de Europalaan aan de andere zijde van de Buitenring over in de Loogstraat en Raadhuisstraat en 

vormt deze verkeersader de verbinding met de naburige kern Merkelbeek.  

 

Opmerkelijk gegeven is het verschil in NAP hoogtes tussen de Europalaan en de Dorpsstraat binnen 

relatief korte afstand. Zo is de Europalaan gelegen op circa 91 meter NAP en op een afstand van on-

geveer 200 meter ligt de Dorpsstraat op circa 78 meter NAP. 

 

 

2.2 Toekomstige ontwikkeling 
Het onderhavige planvoornemen omvat de herontwikkeling (sloop en nieuwbouw) van een woonloca-

tie aan de Europalaan in Brunssum. In totaal gaat het om de ontwikkeling van 158 woningen, waarvan 

134 appartementen, 23 appartementen met woon-zorg functie en 1 appartement voor de zorgverlener. 

Verder wordt binnen de ontwikkeling van de woon-zorg functie ook voorzien in ruimte voor aan de 

zorg ondersteunende functies als kantoor, gezamenlijke ruimte, vergader- en opslagruimte. Doel van 

de ontwikkeling van de woon-zorgfunctie is het bieden van woonruimte met 24/7 zorgverlening, zodat 

mensen met een zorgindicatie op een prettige, betaalbare manier langer zelfstandig kunnen wonen. 

 

Een inrichtingsvoorstel van het totale planvoornemen is weergegeven op de navolgende afbeelding. 

 

Bij de rotonde op de Kennedylaan worden aan weerszijden van de Europalaan 2 woongebouwen met 

lift gerealiseerd met elk 22 appartementen verdeeld over 4 bouwlagen. Zuidelijker zijn aan weerszij-

den van de Europalaan in totaal 6 woongebouwen voorzien met lift en elk 15 appartementen verdeeld 

over 4 bouwlagen. In het zuidelijke deel van de Regentesselaan worden 23 appartementen met woon-

zorg functie gerealiseerd in maximaal 3 bouwlagen. In het gebouw voor de woon-zorgfunctie is een 

24e appartement aanwezig, de woonruimte voor de zorgaanbieder waardoor 24/7 in zorgvragen kan 

worden voorzien. 

 

Inrichtingsvoorstel (Ducot, 4 december 2023)  
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Op de navolgende pagina zijn referentiebeelden opgenomen (Wauben Architecten, d.d. 22 oktober 

2022). Het definitieve bouwplan moet nog worden uitgewerkt, maar er zal aansluiting worden gezocht 

bij het navolgende referentiekader.  
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Referentiebeelden: Twee appartementencomplexen aan de Kennedylaan met in totaal 44 appartementen  

Referentiebeelden: Zes appartementencomplexen aan weerzijden Europalaan met in totaal 90 appartementen 
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Rondom de woongebouwen is sprake van een groenvoorziening met wandelpaden en bij elk apparte-

mentencomplex is een waterbuffer voorzien voor de opvang van het hemelwater. De ontsluiting van 

de woongebouwen is voorzien aan respectievelijk de Leenheerstraat en de Regentessestraat. De 

grondgebonden woningen zijn aaneengebouwd en voorzien van een tuin. De 2 woongebouwen met in 

totaal 44 woningen zijn beoogd voor betaalbare koopappartementen of huurappartementen in het seg-

ment midden / goedkoop. De overige 6 woongebouwen en de 23 appartementen met woon-zorg func-

tie zijn beoogd voor sociale huur. Verder is het uitgangspunt om de nodige parkeerplaatsen te concen-

treren aan de buitenzijde van het plangebied (waar voorheen ook het parkeren was gesitueerd), te 

weten aan de Regentessestraat en de Leenheerstraat. Hierdoor blijft het groengebied gevrijwaard van 

autoverkeer. Voor mindervaliden worden een paar parkeerplaatsen nabij de entrees van de apparte-

menten gerealiseerd. 

 
 

2.3 Ruimtelijke en stedenbouwkundige effecten 
 

In het kader van onderhavig initiatief worden de gronden geheel herontwikkeld en getransformeerd. 

Aangezien er reeds woningen rondom de locatie aanwezig zijn en de locatie gelegen is binnen be-

staand stedelijk gebied, passen de nieuw te bouwen woningen functioneel goed in de omgeving.  

 

De huidige bebouwing beantwoorden niet meer aan de huidige woonwensen en past niet meer in het 

huidige straatbeeld. Deze bebouwing zal ten aanzien van het planvoornemen worden gesloopt, het-

geen reeds gebeurd is met de portieketageflats aan de oostzijde van de Europalaan (Leenheerstraat) 

en het Bexhoes. 

 

In plaats daarvan worden nieuwe appartementen en grondgebonden woningen met woon-zorg functie 

teruggebouwd.  

 

Vanuit stedenbouwkundig opzicht is derhalve sprake van een kwalitatieve verbetering ten opzichte 

van de oude situatie. Er worden compacte alzijdige bouwmassa’s (urban villa’s) in een groene park-

achtige omgeving gerealiseerd; wonen in het groen. Daarnaast kent de Europalaan en de directe om-

geving reeds een diverse woonbebouwing van twee-onder-een-kap, rijwoningen en gestapelde wonin-

gen. Het planvoornemen voorziet in de bouw van woningen (appartementen deels met woon-zorg 

functie), die een gevarieerd straatbeeld opleveren door de afwisselende bebouwingsopzet. Door de 

schuine ligging op de omliggende straten ontstaat een speels effect. Door een nieuwe wandelpaden-

structuur krijgt dit groengebied niet alleen een gebruiksfunctie voor de nieuwe bewoners, maar ook 

voor de huidige omwonenden.  

 

Kortom is er, gezien de aard en omvang van de ontwikkeling, geen sprake van negatieve ruimtelijke 

en/of stedenbouwkundige effecten op de korte als op (middel)lange termijn. Vanuit ruimtelijk en ste-

denbouwkundig oogpunt wordt de ontwikkeling goed inpasbaar geacht. 

 

2.4 Duurzaamheid 
 

Op het moment van schrijven zijn concrete duurzaamheidsmaatregelen nog niet bekend. Vanzelfspre-

kend worden de nieuwe woningen gasloos gerealiseerd en mogelijk voorzien van een warmtepomp 

en/of zonnepanelen. Daarnaast zal conform de waterparagraaf de nodige waterberging op eigen ter-

rein gerealiseerd worden, rondom de appartementencomplexen. De exacte invulling van de duur-

zaamheidsaspecten worden bepaald bij de concretere uitwerking van de bouwplannen. Daarbij zal in 
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ieder geval een inspanning worden geleverd om de woonbebouwing zo duurzaam mogelijk te realise-

ren. 

 

Materialen/circulariteit 

 Toepassen gezonde en veilige materialen waar mogelijk. 

 Toepassen cradle-to-cradle materialen of materialen met een circulaire cyclus waar mogelijk. 

 Hergebruikte materialen toepassen (bijv. in toe te passen beton) in plaats van nieuwe materialen. 

 Hoogwaardige isolatie. 

 Luchtdicht bouwen, waardoor de behaaglijkheid wordt vergoot en energieverlies en CO2 uitstoot 

worden beperkt. 

 Gebouw als grondstoffenbank voor de toekomst - materialenpaspoort en droge knopen waar mo-

gelijk. 

 FSC- /PEFC hout toepassen in plaats van niet gecertificeerd hout. 

 Goede engineering, zoveel mogelijk prefab onderdelen hanteren om restmaterialen en afval tot 

een minimum te beperken. 

 

Biodiversiteit en natuurinclusief 

 Klimaatadaptief door bijvoorbeeld het toepassen van groen op de daken. 

 Rijke groene inrichting in binnentuin. 

 Enkele bomen voor verkoelend effect, in de zomer blad en schaduw, in de winter lichtinval. 

 Actieve koeling en verdamping. 

 Zo min mogelijk verharding. 

 Toepassingen van neststenen voor huismus, gierzwaluw en vleermuizen in de te realiseren 

nieuwbouw. 

 

Watercyclus 

 Waterbesparende maatregelen bij toiletten en douches. 

 Opvang hemelwater en waterberging op eigen terrein. 

 Beperken van verharding zodat hemelwater kan infiltreren op de plek waar het valt. 

 

Voor meer en concretere maatregelen kunnen tijdens het uitwerken van de bouwplannen diverse bron-

nen geraadpleegd worden. Op onder andere de volgende websites zijn veel handvaten te vinden over 

duurzaam (ver)bouwen.  

 Rijksoverheid: https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/duur-

zaam-bouwen 

 Urban Green-Blue grids: https://urbangreenbluegrids.com/themes/  

 Amsterdam Rainproof: https://www.rainproof.nl/wat-kan-ik-doen/gebouw  

 Bouwend Nederland: https://www.bouwendnederland.nl/actueel/nieuws/16882/handvat-duurzaam-

materiaalgebruik-2021-staat-online  

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/duurzaam-bouwen
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/duurzaam-bouwen
https://urbangreenbluegrids.com/themes/
https://www.rainproof.nl/wat-kan-ik-doen/gebouw
https://www.bouwendnederland.nl/actueel/nieuws/16882/handvat-duurzaam-materiaalgebruik-2021-staat-online
https://www.bouwendnederland.nl/actueel/nieuws/16882/handvat-duurzaam-materiaalgebruik-2021-staat-online
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3. BELEIDSKADER  

 

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan hier-

aan getoetst. Er is sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op verschillende niveaus 

van bestuur.  

 

 

3.1 Rijksbeleid  
 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

 

Op 11 september 2020 heeft het Rijk vooruitlopend op de inwerkingtreding van de Omgevingswet de 

Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld.  

 

De NOVI omvat een langetermijnvisie op de toekomstige ontwikkeling van de leefomgeving in Neder-

land. De intentie van het Rijk is om met de NOVI een perspectief te bieden om grote maatschappelijke 

opgaven aan te pakken. Bij die opgaven kan worden gedacht grote en complexe opgaven met betrek-

king tot klimaatverandering, energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw.  

Een centraal aspect van de NOVI is de focus op een nieuwe aanpak van vraagstukken in de fysieke 

leefomgeving. Werken op basis van integraliteit met betrekking tot verschillende vraagstukken in 

plaats van sectorale aanpakken voor individuele vraagstukken vormt de kern van deze nieuwe aan-

pak.  

 

Het streven naar integraliteit dat onderdeel is van de NOVI valt samen in vier verschillende prioriteiten 

waartussen een onderscheid wordt gemaakt in de NOVI, te weten: 

 Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 

 Duurzaam economisch groeipotentieel; 

 Sterke en gezonde steden en regio’s; 

 Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 

Binnen de NOVI worden drie afwegingsprincipes gehanteerd om te komen tot weloverwogen beleids-

keuzes. Die zouden moeten helpen bij het afwegen en prioriteren van verschillende belangen en op-

gaven: 

1. Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies; 

2. Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal; 

3. Afwentelen wordt voorkomen. 

 

De nationale overheid richt zich in de NOVI op 21 verschillende nationale belangen: 

1. Bevorderen van een duurzame ontwikkeling van Nederland als geheel en van alle onderdelen van 

de fysieke leefomgeving; 

2. Realiseren van een goede leefomgevingskwaliteit; 

3. Waarborgen en versterken van grensoverschrijdende en internationale relaties; 

4. Waarborgen en bevorderen van een gezonde en veilige fysieke leefomgeving; 

5. Zorg dragen voor een woningvoorraad die aansluit op de woonbehoeften; 

6. Waarborgen en realiseren van een veilig, robuust en duurzaam mobiliteitssysteem; 

7. In stand houden en ontwikkelen van de hoofdinfrastructuur voor mobiliteit; 

8. Waarborgen van een goede toegankelijkheid van de leefomgeving; 
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9. Zorg dragen voor nationale veiligheid en ruimte bieden voor militaire activiteiten; 

10. Beperken van klimaatverandering; 

11. Realiseren van een betrouwbare, betaalbare en veilige energievoorziening, die in 2050 CO₂-arm 

is, en de daarbij benodigde hoofdinfrastructuur; 

12. Waarborgen van de hoofdinfrastructuur voor transport van stoffen via (buis)leidingen; 

13. Realiseren van een toekomstbestendige, circulaire economie; 

14. Waarborgen van de waterveiligheid en de klimaatbestendigheid (inclusief vitale infrastructuur voor 

water en mobiliteit); 

15. Waarborgen van een goede waterkwaliteit, duurzame drinkwatervoorziening en voldoende be-

schikbaarheid van zoetwater; 

16. Waarborgen en versterken van een aantrekkelijk ruimtelijk-economisch vestigingsklimaat; 

17. Realiseren en behouden van een kwalitatief hoogwaardige digitale connectiviteit; 

18. Ontwikkelen van een duurzame voedsel- en agroproductie; 

19. Behouden en versterken van cultureel erfgoed en landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van 

(inter)nationaal belang; 

20. Verbeteren en beschermen van natuur en biodiversiteit; 

21. Ontwikkelen van een duurzame visserij. 

 

Afweging 

Bij de realisatie van het voorliggende initiatief is sprake van een dermate kleinschalige ontwikkeling 

dat geen nationale belangen in het spel zijn. De beoogde ontwikkeling is dan ook niet in strijd met de 

nationale belangen zoals verwoord in de Nationale Omgevingsvisie. Tevens wordt met onderhavige 

ontwikkeling bijgedragen aan het nationale belang ’zorg dragen voor een woningvoorraad die aansluit 

op de woonbehoeften’. 

 

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), ook wel Algemene Maatregel van Bestuur 

(AMvB) Ruimte genoemd, bevat regels ter bescherming van nationale belangen. De keuze voor deze 

belangen is reeds gemaakt in de voormalige Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (voorloper NOVI) 

en worden met het Barro en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) juridisch verankerd. Verdere uitwer-

king heeft voorts plaatsgevonden in de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro). 

 

In totaal gaat het om veertien nationale belangen, te weten: 

1. Rijksvaarwegen; 

2. Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 

3. Kustfundament; 

4. Grote rivieren; 

5. Waddenzee en waddengebied; 

6. Defensie; 

7. Hoofdwegen en hoofdspoorwegen; 

8. Elektriciteitsvoorziening; 

9. Buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van gevaarlijke stoffen; 

10. Ecologische hoofdstructuur; 

11. Primaire waterkeringen buiten het kustfundament; 

12. IJsselmeergebied (uitbreidingsruimte); 

13. Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde; 

14. Ruimtereservering parallelle Kaagbaan. 
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In het kader van deregulering en decentralisatie is ervoor gekozen om de regels zoveel mogelijk door 

te laten werken op het niveau van de lokale besluitvorming. Door de nationale belangen in bestem-

mingsplannen te borgen, worden deze belangen reeds in een vroeg stadium vastgelegd, wat bijdraagt 

aan een versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen en vermindering van de be-

stuurlijke druk. Enkele bepalingen hebben echter betrekking op provinciaal medebewind en onthef-

fingsmogelijkheden. In het bijzonder gaat het hier om de artikelen ten behoeve van Erfgoederen van 

uitzonderlijke universele waarde en de NNN (conform artikel 2.10.1 van het Barro). 

 

Militaire vliegbases 

Zoals al aangegeven in paragraaf 3.2.1 dient bij ruimtelijke ontwikkelingen rekening te worden gehou-

den met militaire activiteiten. De nabij gelegen NAVO-vliegbasis Geilenkirchen in Duitsland kent een 

tweetal geluidzones in respectievelijk dB(A) en Kosteneenheden (Ke) en een obstakelbeheergebied, 

welke gebieden zijn begrensd op kaartmateriaal dat onderdeel uitmaakt van het Rarro. Onderhavig 

plangebied is niet gelegen binnen een van de genoemde geluidzones en/of een obstakelbeheerge-

bied.  

 

Uit het Barro volgen verder geen nationale belangen die een planologisch-juridische doorwerking heb-

ben in het plangebied. Dit houdt in dat er voor het planvoornemen geen beperkingen vanuit het Barro 

gelden. 

 

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-

lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-

dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-

der is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een 

‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling 

wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of 

zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzienin-

gen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige 

omvang moet zijn.1 

 

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder terugge-

bracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-

lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet 

binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan 

dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan 

die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand 

stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 

worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro). 

 

Afweging 

De beoogde ontwikkeling aan de Europalaan in Brunssum voorziet in vervangende nieuwbouw waar-

bij het woningaantal afneemt van 194 naar 158 wooneenheden.  

 

 
 
1 O.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus 2016 

(ECLI:NL:RVS:2016:2319). 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BP20365-VA01/t_NL.IMRO.0899.BP20365-VA01.html#_3.2.1_StructuurvisieInfrastructuurenRuimte
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=87867&summary_only=&q=201503801%2F1%2FR2
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=82710&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2015%3A428
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=88704&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2016%3A2319
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Gelet op bestaande jurisprudentie, uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van 

State van 28 juni 20172, is bij het toevoegen van twaalf of meer woningen sprake van een stedelijke 

ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro. Echter, conform 

rechtsoverweging 7.1 van dezelfde uitspraak is er geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling 

indien geen sprake is van een groter planologisch ruimtebeslag/functiewijziging. 

 

In dit geval worden geen woningen toegevoegd. Het aantal woningen neemt zelfs af. Dit betekent dat 

geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling en het initiatief behoeft dan ook niet te worden 

getoetst aan de ladder voor duurzame verstedelijking.  

 

Desalniettemin is de voorliggende ontwikkeling in lijn met de uitgangspunten van de ladder voor duur-

zame verstedelijking, aangezien sprake is van een herontwikkelingslocatie binnen het bestaand stede-

lijk gebied. Daarbij dient eveneens gesteld te worden dat het type woningen dat nieuw wordt gebouwd 

(23 appartementen met woon-zorg functie en 134 appartementen) beter past binnen de volkshuisves-

telijke behoefte. De huidige portieketageflats zijn niet meer van deze tijd. Daarnaast zullen minder  

geïsoleerde woningen met een gasaansluiting wijken voor een duurzamer alternatief in de vorm van 

goed geïsoleerde gasloze woningen.  

 

Het aspect volkshuisvesting komt nader aan de orde in de paragrafen 3.3 en 3.4.  

 

3.1.4 Wet milieubeheer 

 

In artikel 7.2, lid 1 van de Wet milieubeheer is bepaald dat bij algemene maatregel van bestuur de ac-

tiviteiten worden aangewezen: 

a) die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu; 

b) ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige gevolgen 

voor het milieu kunnen hebben. 

 

In het Besluit milieueffectrapportage zijn in artikel 2, lid 1 als activiteiten die belangrijke nadelige gevol-

gen kunnen hebben voor het milieu (en waarvoor op grond van de Wet milieubeheer dus de verplich-

ting geldt om een milieueffectrapportage op te stellen), aangewezen de activiteiten die behoren tot 

een in onderdeel C van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

 

In lid 2 van hetzelfde artikel zijn als activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoor-

delen of zij belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen hebben (en waarvoor op grond van 

de Wet milieubeheer dus een m.e.r.-beoordelingsplicht geldt), aangewezen de activiteiten die behoren 

tot een in onderdeel D van de bijlage bij het Besluit genoemde categorie. 

 

In artikel 2, lid 5, aanhef en onder b. van het Besluit milieueffectrapportage, is vastgelegd dat de 

m.e.r.-beoordelingsplicht ook geldt voor plannen die weliswaar vallen onder een van de in onderdeel 

D genoemde activiteiten maar waarbij het project valt onder de drempelwaarden zoals genoemd in on-

derdeel D, indien: 'op grond van selectiecriteria als bedoeld in bijlage III bij de EEG-richtlijn milieuef-

fectbeoordeling niet kan worden uitgesloten dat de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het 

milieu kan hebben'. 

  

 
 
2 Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Uitspraak 201608869/1/R3, ECLI:NL:RVS:2017:1724, 28 juni 2017 
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Afweging 

De afweging met betrekking tot de m.e.r.-(beoordelings)plichtigheid van dit bestemmingsplan, is opge-

nomen in paragraaf 4.12. 

 

 

3.2 Provinciaal beleid  
 

3.2.1 Provinciale Omgevingsvisie (POVI) 

 

Met de komst en invoering van de Omgevingswet dient elke provincie haar eigen provinciale omge-

vingsvisie op te stellen. 

  

Op 1 oktober 2021 heeft de provincie Limburg de provinciale omgevingsvisie vastgesteld: ‘de Provinci-

ale omgevingsvisie Limburg’ (hierna te noemen: POVI Limburg).  

 

De POVI Limburg is een lange termijnvisie, met als doelstelling invulling geven over hoe de provincie 

Limburg in de periode 2030-2050 op een integrale en toekomstbestendige manier kan door ontwikke-

len. De omgevingsvisie is dynamisch en flexibel, aangezien dit mogelijkheden biedt om het document 

te actualiseren met het oog op toekomstige veranderingen.  

 

De POVI Limburg is op 25 oktober 2021 in werking getreden en vervangt daarmee het Provinciaal 

Omgevingsplan Limburg uit 2014 (POL2014). 

  

Daarnaast is een nieuwe omgevingsverordening uitgewerkt om het beleid juridisch te verankeren. 

Deze omgevingsverordening wordt besproken in paragraaf 3.2.3.  

  

Hoofdopgaven 

In de POVI Limburg zijn een aantal hoofdopgaven te onderscheiden, namelijk: 

- Het creëren van een aantrekkelijke, sociale, gezonde en veilige omgeving, zowel in het landelijk- 

als in het bebouwde gebied; 

- Een toekomstbestendige, innovatieve en duurzame economie (inclusief landbouwtransitie); 

- Klimaatadaptatie en energietransitie. 

  

Deze opgaven, die Limburg-breed spelen, dienen met inachtneming van de specifieke eigenschappen 

die Limburg bezit op een integrale en toekomstbestendige manier te worden geïmplementeerd. Parti-

cipatie tussen de overheid, de markt en de inwoners van Limburg is hierbij een belangrijk uitgangs-

punt. In de POVI Limburg wordt daarnaast een toekomstbeeld van 2030-2050 geschetst. 

 

Inhoud 

De Omgevingsvisie Limburg bestaat uit twee delen: 

- Een thematisch deel waarin gedetailleerd wordt ingegaan op de provinciale ambities en opgaven 

voor de diverse thema’s; 

- Een gebiedsgericht deel waarin de thema’s op hoofdlijnen verbonden worden op regionale schaal 

voor de drie regio’s Noord-, Midden en Zuid-Limburg. 
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Wonen en leefomgeving 

De POVI Limburg houdt vast aan een dynamisch en flexibel woonbeleid, de woonbehoeften van de 

Limburger zijn daarbij leidend. Verder liggen hierin ook mogelijkheden bij te dragen aan klimaat-, ener-

gie-, en duurzaamheidsdoelstellingen. Vanuit de wetgeving is de rol van de provincie op dit terrein be-

perkt. Daarom opereert de provincie, met betrekking tot dit thema, vanuit een agenderende, stimule-

rende, meesturende en verbindende rol. De POVI Limburg is hierbij een op hoofdlijnen richtinggevend 

kader. Aangezien de toekomst onderhevig zal zijn aan veranderingen, en elke specifieke regio voor 

een andere aanpak vraagt zijn meer gerichte uitwerkingen in provinciale, regionale en/of gemeente-

lijke programma’s, agenda’s en instrumenten noodzakelijk. 

 

Wonen 

Op het gebied van wonen wordt er specifiek gekeken naar welke behoeften er zijn. De grootste op-

gave op korte- en middellange termijn zit in het toekomstgeschikt maken van de verouderde en niet-

courante bestaande woningvoorraad. Uitgangspunten zijn dat deze woningen in eerste instantie le-

vensloopbestendig dienen te worden gemaakt, en daarna ook verduurzaamd. Getalsmatig zijn er vol-

doende woningen, kwalitatief gezien zijn dit echter niet overal de juiste woningen en de juiste plannen. 

Met name in de middenhuur en sociale huur is er een steeds diverser wordende groep mensen aan-

gewezen op nieuwe woon(zorg)concepten. Verder is er ook speciale aandacht voor de betaalbaarheid 

van woningen, aangezien kansen voor sommige doelgroepen afnemen door de stijgende prijzen. Te-

vens draagt de ontwikkeling bij aan de gestelde ambitie waarbij voor iedereen een woning beschik-

baar en geschikt moet zijn van voldoende kwaliteit en betaalbaar, zoals beschreven in de regionale 

Woonvisie 2023-2030 (paragraaf 3.3.4 en 3.3.5). Tot slot draagt de ontwikkeling ook bij aan de ge-

stelde woningbouwambitie van de gemeente Brunssum zoals opgenomen in Woondeal Limburg (pa-

ragraaf 3.3.6). 

 

Afweging 

Het voorgenomen plan voorziet in voornamelijk levensloopbestendige wooneenheden binnen be-

bouwd gebied. Onderhavige woningbouwontwikkeling past binnen de toekomstige POVI Limburg. 

 

3.2.2 Omgevingsverordening Limburg 2014 (geconsolideerde versie van 16 december 2022) 

 

De provincie Limburg heeft op 12 december 2014 de Omgevingsverordening Limburg 2014 vastge-

steld. Hierin staan de regels die nodig zijn om het omgevingsbeleid uit het voormalige Provinciaal Om-

gevingsplan Limburg 2014 (POL2014) juridische binding te geven.  

 

Het POL2014 is inmiddels komen te vervallen, maar de in 2014 vastgestelde omgevingsverordening 

blijft van kracht totdat een nieuwe omgevingsverordening op grond van de nieuwe Omgevingswet in 

werking treedt.  

 

Vooruitlopend op de inwerkingtreding van de nieuwe Omgevingswet, en daarmee ook de inwerkingtre-

ding van een nieuwe omgevingsverordening, zijn een tweetal wijzigingsverordeningen in procedure 

gebracht:  

1. Wijzigingsverordening voor de onderwerpen: wonen, huisvesting internationale werknemers, na-

ijlende effecten steenkoolwinning en zonne-energie (vastgesteld op 30 september 2022), en  

2. Wijzigingsverordening voor de onderwerpen: vestigingsmogelijkheden bedrijven, kleinschalige 

veehouderij-initiatieven, beschermingsgebied Einstein Telescope en klimaatadaptatie (vastegsteld 

op 16 december 2022). 
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Beide wijzigingsverordeningen zijn verwerkt in de geconsolideerde versie van 16 december 2022 en 

maken onderdeel uit van de Omgevingsverordening Limburg 2014. 

 

Hierna worden de van toepassing zijnde onderwerpen uit de omgevingsverordening toegelicht en toe-

gepast op onderhavige planontwikkeling. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

In de omgevingsverordening is een verwijzing opgenomen naar de Ladder voor duurzame verstedelij-

king en hierbij is in artikel 2.2.2 van de verordening het navolgende bepaald: 

1. Een ruimtelijk plan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, houdt rekening met het 

bepaalde in artikel 3.1.6, tweede lid, van het Besluit ruimtelijke ordening. 

2. Bij een ruimtelijk plan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, worden tevens de 

mogelijkheden van herbenutting van leegstaande monumentale en beeldbepalende gebouwen, 

zoals bedoeld in artikel 2.2.3, onderzocht. 

3. De toelichting bij het ruimtelijk plan bevat een verantwoording over de wijze waarop invulling is ge-

geven aan het bepaalde in het eerste en tweede lid. 

 

Afweging 

De beoogde ontwikkeling aan de Europalaan in Brunssum voorziet in vervangende nieuwbouw waar-

bij het woningaantal afneemt van 194 naar 158 wooneenheden. Zoals vermeld in paragraaf 3.1.3. is 

een ladderonderbouwing niet benodigd. Onderhavige ontwikkeling is overigens wel in lijn met de uit-

gangspunten van de ladder voor duurzame verstedelijking, aangezien sprake is van een herontwikke-

lingslocatie binnen het bestaand stedelijk gebied en de woningen passen binnen de volkshuisveste-

lijke behoefte en daarnaast duurzamer zijn dan de bestaande portieketageflats.  

 

Artikel 2.4.2 Bestuursafspraken wonen 

In het Provinciaal Omgevingsplan Limburg 2014 (POL2014) zijn, na een proces van co-creatie, eind 

2014 de hoofdlijnen voor de ambities, opgaven, rolopvatting en aanpak vastgesteld door Provinciale 

Staten. Samen met stakeholders hebben de gemeenten en provincie geconstateerd dat voor diverse 

thema’s meer uitvoeringsgerichte regionale bestuursafspraken nodig en wenselijk zijn. Het gaat om 8 

thema's: wonen, detailhandel, bedrijventerreinen, kantoren, energie, land- en tuinbouw, vrijetijdseco-

nomie en Nationaal Landschap Zuid-Limburg. 

 

De bestuursafspraken maken onderdeel uit van het samenwerkingsmodel gemeenten – provincie dat 

de afgelopen jaren op het gebied van omgevingsbeleid is gegroeid. Het POL2014 schetst de ambities, 

opgaven, aanpak op hoofdlijnen en principes. Het is in co-creatie met de gemeenten tot stand geko-

men. De gemeenten nemen vervolgens het stokje over en stellen regionale uitwerkingen op in de 

vorm van structuurvisies, visies of anderszins. De provincie is partner in die regioprocessen en facili-

teert deze. Vanuit de regierol ziet de provincie toe op de samenhang tussen de aanpak per regio en 

die in aangrenzende gebieden. 

 

Meer specifiek ten aanzien van het thema wonen hebben de bestuursafspraken geresulteerd in de 

vaststelling van een drietal woonvisies voor respectievelijk Noord-, Midden- en Zuid-Limburg. 

 

De gemeente Brunssum maakt onderdeel uit van de regio Zuid-Limburg en binnen deze regio is de 

‘Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg’ vastgesteld.  
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In artikel 2.4.2 is een instructieregel opgenomen voor de nieuwe planvoorraad wonen. Hierin is het 

volgende opgenomen: 

 

De toelichting bij een ruimtelijk plan dat betrekking heeft op de realisatie van een of meerdere wonin-

gen beschrijft dat: 

a. rekening is gehouden met de hoofdstukken 3 (Limburgse principes en algemene zonering) en 5 

(wonen en leefomgeving) van de provinciale omgevingsvisie; 

b. sprake is van behoefte in kwaliteit en kwantiteit op basis van actueel onafhankelijk regionaal be-

hoefteonderzoek; 

c. over de behoefte aan realisatie van deze woningen overeenstemming bestaat binnen de regio 

Noord-Limburg of Midden-Limburg of Zuid- Limburg. De regio’s bepalen eigenstandig de regionale 

overeenstemming, organiseren hun eigen regionale overleggen en dragen zorg voor actuele regi-

onale woonvisies en regionale onderzoeken; 

d. het ruimtelijk plan is opgenomen in de Limburgse systematiek van monitoring. 

e. realisatie van de woningen beoogd is binnen vijf jaar na vaststelling van het ruimtelijk plan en dat, 

als deze termijn niet wordt gehaald, hoe en wanneer de mogelijkheid tot realisatie van deze wo-

ningen komt te vervallen. 

 

Afweging 

Voor de onderhavige ontwikkeling is het volgende van toepassing:  

a. De onderhavige locatie is aangeduid als ‘Bebouwd gebied’. Uit de POVI volgt dat woningbouw in 

principe alleen toegestaan is binnen bebouwd gebied. Er is sprake van herstructurering waarmee 

verouderde portieketageflats worden vervangen door duurzame woningen. Hiermee wordt ook 

voldaan aan de doelstellingen op het gebied van klimaat, energie en duurzaamheid. Er is dan ook 

rekening gehouden met de Limburgse principes, algemene zonering en de uitgangspunten met 

betrekking tot wonen en leefomgeving (zie ook paragraaf 3.2.1).  

b. Het betreft een vervanging van verouderde woningen. Daarnaast worden minder woningen terug 

gebouwd. De woningen passen binnen de kwantitatieve en kwalitatieve woningbouwbehoefte. 

c. Er is overeenstemming binnen de regio omtrent de woningen. 

d. Het ruimtelijk plan is opgenomen in de Limburgse systematiek van monitoring. 

e. Indien de woningen onverhoopt niet gebouwd worden binnen 5 jaar na vaststelling van dit bestem-

mingsplan is in de planregels de bevoegdheid opgenomen om het bestemmingsplan te wijzigen 

indien de onderhavige bouwtitel niet of deels niet wordt benut. Middels deze wijzigingsbevoegd-

heid is het mogelijk de onderhavige locatie te bestemmen als groen of naar een woonbestemming 

zonder bouwvlak en/of de mogelijkheid woningen te realiseren.  

 

Klimaatadaptatie 

In artikel 2.19.1 is het volgende opgenomen: 

1. De toelichting bij een ruimtelijk plan dat een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling mogelijk maakt bevat 

een beschrijving van: 

a. de wijze waarop in het plan rekening is gehouden met de risico’s en gevolgen van klimaatver-

andering; en 

b. de maatregelen en voorzieningen die worden getroffen om de risico’s en gevolgen van kli-

maatverandering te voorkomen of te beperken en de afweging die daarbij is gemaakt. 

 

2. In de beschrijving worden in ieder geval de volgende risico’s betrokken: 

a. wateroverlast; 

b. overstroming; 
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c. droogte. 

3. Bij de beschrijving wordt gebruik gemaakt van de informatie van gemeentelijke, regionale en lan-

delijke stresstest- en overstromingskaarten. 

 

Afweging 

De nieuwbouwwoningen zijn ter vervanging van verouderde slecht geïsoleerde en op gas aangesloten 

woningen. De nieuwbouwwoningen worden goed geïsoleerd en gasloos opgeleverd. Het plangebied 

ligt binnen de stedelijke contouren waardoor het niet significant zal bijdragen aan droogte in het ge-

bied. Daarnaast zal het hemelwater worden geïnfiltreerd waardoor omringende woningen, en de wo-

ningen zelf, geen toename aan wateroverlast zullen ervaren. Tevens bevindt het plangebied zich niet 

in de nabijheid van waterwegen en is er dus geen risico op overstromingen. 

 

Beschermingsgebieden 

 

Milieubeschermingsgebieden 

Uit de kaarten behorende bij de Omgevingsverordening Limburg 2014 blijkt dat het plangebied zich 

niet bevindt binnen een milieubeschermingsgebied. 

 

Beschermingszones natuur en landschap 

Het plangebied is niet gelegen in of in de directe nabijheid van een natuur of landschapszone. Het 

dichtstbij gelegen Natuur Netwerk Nederland (goudgroene natuurzone) ligt op een afstand van ca. 500 

meter ten noordwesten van het plangebied. De onderhavige ontwikkeling heeft geen invloed op deze 

zone. 

 

Conclusie 

Er zijn geen rechtstreeks doorwerkende regels uit de Omgevingsverordening Limburg 2014 die een 

belemmering vormen voor de voorgenomen ontwikkeling. De voorgenomen ontwikkeling past dan ook 

binnen de Omgevingsverordening Limburg 2014.  

 

3.2.3 Omgevingsverordening Limburg 2021 

 

Met de komst van de Omgevingswet is een nieuwe omgevingsverordening nodig die past binnen de 

kaders en het instrumentarium van de Omgevingswet.  

Provinciale Staten hebben op 17 december 2021 de Omgevingsverordening Limburg 2021 vastge-

steld. De inwerkingtreding is voorzien op het moment dat ook de nieuwe Omgevingswet in werking zal 

treden. 

 

Hoewel het ontwerp van de Omgevingsverordening Limburg (2021) hoofdzakelijk een beleidsneutrale 

omzetting van de Omgevingsverordening Limburg 2014 is, staan er enkele nieuwe of inhoudelijk aan-

merkelijk gewijzigde onderwerpen in. Het gaat hier onder andere om instructieregels aan gemeenten 

op het gebied van wonen, zonne-energie, na-ijlende effecten van de steenkoolwinning en huisves-

tingsnormen voor internationale werknemers. Deze onderwerpen zijn overigens inmiddels ook vastge-

legd in de huidige Omgevingsverordening Limburg 2014 middels een tweetal in procedure gebrachte 

wijzigingsverordeningen. 
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Afweging 

Volgens de kaart ‘Wonen, werken en recreëren’ ligt het besluitgebied binnen het gebied ‘Stedelijk ge-

bied’ en meer specifiek binnen de thema’s detailhandel, kantoren, toerisme, werklocaties, verstedelij-

king en wonen.  

Voor wat betreft de voor deze ontwikkeling relevante onderwerpen en beschermingsgebieden wordt 

verwezen naar de nadere toelichting bij de Omgevingsverordening Limburg 2014 (paragraaf 3.2.2). 

De Omgevingsverordening Limburg 2021 brengt geen andere relevante onderwerpen aan de orde die 

hier nader besproken moeten worden. 

De onderhavige ontwikkeling is dan ook in lijn met de Omgevingsverordening Limburg 2021. 

 

3.3 Regionaal beleid 
 

3.3.1 Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg 

 

De Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg (SVWZL) is een gezamenlijke, Zuid-Limburgse ruimtelijke visie 

op de woningmarkt, opgesteld door de 18 Zuid-Limburgse gemeenten Beek, Brunssum, Eijsden-Mar-

graten, Gulpen-Wittem, Heerlen, Kerkrade, Landgraaf, Maastricht, Meerssen, Nuth, Onderbanken, 

Schinnen, Simpelveld, Sittard-Geleen, Stein, Vaals, Valkenburg aan de Geul en Voerendaal, vanuit 

het besef dat ruimtelijke ontwikkelingen in één gemeente directe invloed hebben op andere gemeen-

ten. Het doel van de structuurvisie is het creëren van een excellent woon- en leefklimaat in Zuid-Lim-

burg door een goed functionerende woningmarkt met aantrekkelijke, elkaar aanvullende woonmilieus. 

Een excellent woon- en vestigingsklimaat is een belangrijke voorwaarde voor de economische ontwik-

keling van Zuid-Limburg en benutting van de geografische posities van Zuid-Limburg in het hart van 

de Euregio Maas-Rijn. 

 

Uitsnede kaart ‘Wonen, werken en recreëren’ uit de Ontwerp Omgevingsverordening Limburg 2021 
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In de structuurvisie worden drie woonsferen onderscheiden: stedelijk (Heerlen, Maastricht, Sittard-Ge-

leen), suburbaan (delen van de stedelijke gebieden en grotere kernen) en landelijk (buitengebied en 

kleine kernen). Het plangebied maakt deel uit van het suburbaan. Ten aanzien van het afstemmen 

van vraag en aanbod wordt geconstateerd, dat alleen voor de stedelijke woonsfeer de vraag groter is 

dan het aanbod. Dit heeft echter gevolgen voor de opgave elders in de gemeente. 

 

Vanuit ruimtelijk oogpunt wordt aanbevolen om te kiezen voor 'gestructureerde concentratie'. Dat wil 

zeggen concentratie van ontwikkelingen binnen de centra en de centrumkernen. Hierdoor kan ook de 

voorzieningenstructuur beter in stand worden gehouden, in combinatie met een gerichte strategie om 

ook voorzieningen en andere ontwikkelingen te concentreren in de grote kernen. Hier hebben ook klei-

nere kernen zonder eigen voorzieningen baat bij, aangezien er binnen een redelijke straal ruim vol-

doende voorzieningen overeind kunnen blijven. Uitbreidingslocaties zijn schadelijk voor steden en dor-

pen om diezelfde reden. 

 

In de structuurvisie wordt geconcludeerd dat sprake is van een driedelige opgave voor gemeenten, 

namelijk het verdunnen van de bestaande voorraad waar sprake is van een overschot, het terugdrin-

gen van de (ongewenste) planvoorraad tot het niveau van de transformatieopgave en het toevoegen 

van woonproducten waar een tekort van is, passend binnen de uitgangspunten van de structuurvisie. 

Deze drie opgaven kunnen echter niet altijd één-op-één in de tijd gelijk lopen. 

 

Om invulling te geven aan deze opgave hebben de 18 Zuid-Limburgse gemeenten diverse beleidsaf-

spraken gemaakt. De veranderende bevolkingssamenstelling en het veranderende voorzieningenland-

schap leiden ertoe dat ook de Zuid-Limburgse gemeenten hun ruimtelijke ontwikkelingsstrategie gaan 

richten op het versterken van de bestaande stads- en dorpscentra, om zo voldoende draagkracht te 

organiseren en de voorzieningenstructuur in kernen te behouden. Dit betekent: geen nieuwe uitleglo-

caties meer, maar juist focus op herstructurering, inbreiding, herbestemming van (waardevol) leeg-

staand vastgoed, de invulling van rotte plekken en functiemenging. Binnen onderhavig plan is sprake 

van de herinvulling van een locatie waar voorheen bebouwing aanwezig was met een vervallen uit-

straling. Het plangebied is gelegen binnen bestaand stedelijk gebied, hetgeen aansluit op inbreiding 

voor nieuwe uitleglocaties. 

 

Afweging 

Middels onderhavige ontwikkeling wordt een gemeentelijke aandachtslocatie aangepakt. De focus ligt 

bovendien op het realiseren van kwalitatief goede en voornamelijk levensloopbestendige woningen 

binnen bestaand stedelijk gebied. Het planvoornemen wordt op basis van het bovenstaande passend 

geacht binnen de beleidskaders van de Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg. Bovendien wordt op ba-

sis van de Structuurvisie Brunssum 2009 (zie paragraaf 3.4.1) gesteld dat woningbouw op onderha-

vige locatie gewenst is, waardoor de beoogde ontwikkeling passend is binnen de beleidsrichtingen die 

gelden voor Brunssum. Tot slot wordt eveneens voorzien in een passende stedenbouwkundige invul-

ling van een gebied wat in de huidige situatie gedeeltelijk braak ligt en gedeeltelijk oude portiekflats 

zijn gesitueerd die zullen worden gesloopt. Hiermee vormt onderhavige ontwikkeling een passende 

toevoeging aan de bebouwde kom van de kern Brunssum.  

 

3.3.2 Intergemeentelijke Structuurvisie Parkstad ‘Ruimte voor park en stad’ 

 

De regio Parkstad Limburg heeft een eigen gemeentelijke structuurvisie vastgesteld: ‘Ruimte voor 

park en stad’ (2009).  
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Deze visie beoogt de missie van Parkstad Limburg te verwezenlijken, zijnde ‘het in duurzame samen-

hang ruimtelijk-economisch ontwikkelen van de regio en het verhogen van de ruimtelijke kwaliteit.’ 

 

De intergemeentelijke structuurvisie biedt hiervoor een inspiratiebron, maar ook een ruimtelijk planolo-

gisch kader waarbinnen ontwikkelingen plaats kunnen vinden. De doelstelling komt tot uitdrukking in 

twee lijnen die als rode draad door de visie lopen: de ontwikkelingslijn en de beheer- en sturingslijn. 

Beide lijnen hebben een gezamenlijk startpunt in pijlers en de daarop gebaseerde ‘Visie 2030’. 

Daarna splitsen deze lijnen zich in de ontwikkelingskaart en de beheer- en sturingskaart.  

Als belangrijkste thema’s voor de komende decennia zijn benoemd:  

 Ruimtelijke identiteit – regionale ontwikkeling met de natuur als goede buur 

Natuur en landschap, inclusief het rijke erfgoed, beek- en rivierdalen vormen de basis voor een 

duurzame versterking van identiteit en vitaliteit. De stad krimpt, verdicht en laat zo de natuur 

ruimte voor groen en waterstructuren. 

 Economie – meer vitaliteit vanuit historische en huidige kracht 

Revitaliseren van locaties die niet aan de moderne eisen voldoen, onder toepassing van de SER-

ladder. Bij revitalisering van bestaande locaties krijgt kleinschalige bedrijvigheid nadrukkelijk de 

ruimte. 

 Wonen – meer kwaliteit voor een veranderende bevolking 

Herstructurering gaat voor uitbreiding: het bedienen van de veranderende wensen van bestaande 

en nieuwe doelgroepen verloopt dus vooral via een kwalitatieve vervangingsopgave. In principe 

geen uitbreiding buiten de huidige stedelijke contour. 

 Mobiliteit – meer samenhang, betere bereikbaarheid 

De ambitie is een betere bereikbaarheid via weg en spoor, zowel regionaal als internationaal. De 

nieuwe ringstructuur ontlast de oude radiale wegenstructuur. Hierbij hoort een heldere, eenduidige 

categorisering van wegen naar hun functie.  

 

Voor elke plek in de regio zijn spelregels voor de verschillende thema’s beschreven. Naast de be-

schrijving is bij de thema’s een matrix te vinden waarin per thema de eenheden XL-L-MS worden ge-

hanteerd. Bij XL- en L-gebieden is sprake van hoge regionale relevantie. Bij M-gebied is dit al minder 

en bij een S-gebied is de noodzaak om vanuit een regionaal perspectief te werken, aan te sturen min-

der of niet aanwezig.  

 

Afweging 

De onderhavige ontwikkeling is dermate kleinschalig dat de Intergemeentelijke Structuurvisie Parkstad 

geen specifieke uitgangspunten bevat voor het voorliggende bestemmingsplan. Nochthans sluit de 

ontwikkeling aan bij de uitgangspunten uit de Intergemeentelijke Structuurvisie Parkstad. Onderhavig 

plangebied bevindt zich in het stedelijk gebied en gaat om een transformatie-/ herstructureringslocatie.  

 

3.3.3 Ontwikkelagenda Parkstad Limburg 

 

Op 3 maart 2015 is de ‘Ontwikkelagenda Parkstad Limburg’ vastgesteld, omdat provincie, regio en ge-

meenten samen voor grote veranderingen staan, waaronder decentralisaties. Deze veranderingen 

dwingen om scherpe keuzes te maken. De ontwikkelagenda is beoogd om de focus vast te leggen. 

Parkstad wil daarop voorsorteren en zoekt nadrukkelijk de samenwerking in Zuid-Limburg op met de 

provincie, het onderwijs, bedrijfsleven en partners over de grens. Het document wordt gezien als een 

goed en compact stuk dat op hoofdlijnen laat zien op welke wijze Parkstad zich onderscheidt van an-

dere regio’s. De hoofdlijnen van de ontwikkelagenda krijgt vorm langs drie lijnen, te weten vitaal, leef-

baar en sociaal Parkstad. 
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Afweging 

De onderhavige ontwikkeling is dermate kleinschalig dat de ‘Ontwikkelagenda Parkstad Limburg’ geen 

specifieke uitgangspunten bevat voor het voorliggende bestemmingsplan. 

 

3.3.4 Regionale Woonvisie Parkstad Limburg 

 

Eind juni 2017 zijn de Regionale Woonvisies van alle 8 Parkstad gemeenten vastgesteld. Elke ge-

meente heeft deze regionale visie vertaald naar de lokale situatie. De documenten geven daarom niet 

alleen inzicht in de regionale Woonvisie Parkstad Limburg, maar tevens in de lokale woonvisies. Daar 

waar de Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg vooral Zuid-Limburgse spelregels geeft over de toevoe-

gingen en onttrekkingen in de woningvoorraad, gaan de regionale woonvisies veel meer over kwalita-

tieve opgaven in de woningvoorraad. De woonvisies geven richting aan de actuele ontwikkelingen op 

de woningmarkt; het in balans brengen van vraag en aanbod (zowel kwalitatief als kwantitatief), zodat 

rekening wordt gehouden met de veranderende bevolkingsontwikkeling­ en veranderende woonwen-

sen. Daarnaast geeft een woonvisie invulling aan de nieuwe samenwerking tussen gemeente, woning-

corporaties en huurdersorganisaties, ingegeven door de herziene Woningwet. 

 

Op regionaal niveau is het versterken van aanwezige woonmilieus in Parkstad het vertrekpunt om de 

woonaantrekkelijkheid van zowel de regio als de gemeenten te verbeteren. Dit wel met ruimte om 

meer variatie binnen de bestaande woonmilieus te creëren. 

 

Gemeenten werken samen aan een goede match van vraag en aanbod, door: 

1. het onttrekken van woningen waar de vraag achter blijft; 

2. het intrekken van ongewenste plancapaciteit; 

3. het toevoegen van woningen/woonmilieus waar veel vraag naar is. 

 

Afweging 

De beoogde ontwikkeling is in lijn met de vertrekpunten uit de Regionale Woonvisie Parkstad Limburg. 

Deze vormt daarmee geen belemmering voor de ontwikkeling.  

 

3.3.5 Regionale Woonvisie Parkstad Limburg 2023-2028, onderdeel gemeente Brunssum 

 

In 2016 zijn de Parkstadgemeenten gestart met het opstellen van een nieuwe regionale Woonvisie. 

Elke gemeente, waaronder ook Brunssum, heeft deze regionale visie vertaald naar de lokale situatie. 

 

Deze Woonvisie geeft richting aan de actuele ontwikkelingen op de woningmarkt; het in balans bren-

gen van vraag en aanbod (zowel kwalitatief als kwantitatief), zodat rekening wordt gehouden met de 

veranderende bevolkingsontwikkeling en veranderende woonwensen. Daarnaast geeft de Woonvisie 

invulling aan de nieuwe samenwerking tussen gemeente, woningcorporaties en huurdersorganisaties. 

Ingegeven door de herziene Woningwet. De input voor de regionale woonvisie is mede tot stand geko-

men door het in 2021 uitgevoerde woningbehoefteonderzoek van STEC. 

 

Het aantal huishoudens in de gemeente Brunssum zal naar verwachting de komende tien jaar afne-

men met 300 tot 160. Tegelijkertijd is in Brunssum voornamelijk een behoefte aan levensloopge-

schikte appartementen en nultredenwoningen. Deze behoefte betstaat over het algemeen uit sociale 

huur en middeldure huur.  
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De gemeente Brunssum volgt met haar woningbouwprogramma op hoofdlijnen de woningbehoefte on-

derzoeken, maar wil door een deel te nemen in de extra woningbouwproductie ook tegendruk gaan 

geven aan de (dubbele) vergrijzing. Het streven van Brunssum is om ook jongeren voor de gemeente 

te behouden en aan te trekken. De met de regiodeal toegenomen bouwambitie van 7.500 wordt door 

Brunssum bij voorkeur ingevuld met woningen die oudere huishoudens verleidt hun – voor jongeren 

aantrekkelijke – eengezinswoning te verlaten. Daarmee wordt door de doorstroming te stimuleren de 

‘ontgroening’ van Brunssum indirect tegengegaan. Tevens overweegt Brunssum na te gaan welke  

toevoegingen aan de woningvoorraad direct bijdragen. Welke woningen verleiden jongeren (zoals jon-

gere gezinnen) te behouden of aan te trekken? 

 

Om de doelstellingen uit de woonvisie te behalen wordt ingezet op: 

 Herstructurering en transformatie in Brunssum; 

 Het aanbieden van passende woningen, ook voor bijzondere doelgroepen en wonen met zorg; 

 Het realiseren van betaalbare woningen; 

 Variatie en balans in het woningaanbod. 

 

Afweging 

Onderhavig planvoornemen voldoet aan de kaders die zijn gesteld in Regionale Woonvisie Parkstad 

Limburg 2023-2030, onderdeel gemeente Brunssum’ aangezien het planvoornemen voorziet in het 

realiseren van goedkope en voornamelijk levensloopbestendige woningen in de kern Brunssum. Het 

aanvullende aanbod van appartementen waar zelfstandig wonen met zorgfaciliteiten wordt gecombi-

neerd, versterkt het aanbod van passende woningen met zorg. Bovendien wordt voorzien in vervan-

gende nieuwbouw van reeds verouderde portiekflats. Het planvoornemen voorziet dan ook in ruimte-

lijk-stedenbouwkundig en kwalitatief wenselijke bebouwing.  

 

3.3.6 Regionale Woonvisie Parkstad Limburg 2023-2028 

 

De Regionale Woonvisie Parkstad Limburg is gezamenlijk gemaakt met de andere gemeenten in de 

regio Parkstad Limburg, te weten Beekdalen, Heerlen, Landgraaf, Kerkrade, Simpelveld en Voeren-

daal. Het onderdeel van de woonvisie voor de gemeente Brunssum beschrijft de lokale uitwerking. Om 

wonen en leven in Brunssum goed te houden en te blijven verbeteren, stelt de gemeente iedere vijf 

jaar een woonvisie op. In de woonvisie wordt beschreven wat de gemeente voor ogen heeft op het ge-

bied van wonen en hoe ze daar samen met bewoners en andere partners aan wil gaan werken. 

 

De woonvisie is opgesteld gezamenlijk met de andere Parkstadgemeenten en per gemeente lokaal 

uitgewerkt. Hiermee wordt aangesloten bij de beleving van de bewoners en van de andere belangheb-

benden, dat deze gemeenten sterk met elkaar verbonden zijn. Daarmee wordt tevens geborgd, dat de 

beleidskeuzes op elkaar zijn afgestemd.  

 

Deze Woonvisie komt in de plaats van de Regionale Woonvisie Parkstad Limburg 2017–2021 onder-

deel Brunssum en heeft de status van ‘Volkshuisvestingsprogramma’ volgens het Wetsvoorstel Regie 

op de Volkshuisvesting. De Woonvisie vormt onder meer de basis voor prestatieafspraken met wo-

ningcorporaties en huurdersorganisaties. De Woonvisie is onderdeel van het vigerend volkshuisveste-

lijk beleid, waar bijvoorbeeld ook de Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg en de beleidsregel ‘Ruim 

baan voor goede woningbouwplannen’ onderdeel van zijn. Daarnaast wordt er rekening gehouden 

met het provinciaal woonbeleid, dat anno 2022 vertaald is in de Limburgse Agenda Wonen 2020 – 

2023 en de Omgevingsverordening Limburg. 
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De zeven Parkstadgemeenten kiezen in deze woonvisie voor ‘kansrijk wonen voor iedereen, nu en in 

de toekomst’. Dit oogmerk geeft richting aan alles wat de gemeenten op het gebied van wonen de ko-

mende jaren gaan stimuleren en verbieden, gaan doen en laten, gaan betogen en uitwerken. Dit oog-

merk geeft richting, maar laat ook ruimte. 

 

De ambitie ‘een woning voor iedereen’ gaat over de beschikbaarheid, de geschiktheid, de kwaliteit en 

de betaalbaarheid van woningen. Hierbij worden 3 hoofdlijnen onderscheiden: 

 

 Nieuwbouw; 

 Herstructurering en transformatie; 

 Huisvesting van bijzondere doelgroepen en wonen met zorg. 

 

Onderdeel Brunssum 

Het onderhavige plan heeft betrekking op het slopen van verouderde portieketageflats en vervolgens 

vervangende nieuwbouw.  

In de Woonvisie is voor Brunssum opgenomen dat de lopende transformatie van niet levensloopbe-

stendige portieketageflats naar meer hedendaagse woonvormen de komende jaren wordt voortgezet. 

 

Uit de visie volgt verder dat voor wat betreft nieuwbouw het basisbouwprogramma van Brunssum is 

gebaseerd op het woningbehoefteonderzoek uit 2021 (STEC). Hieruit volgt dat het aantal huishou-

dens in de gemeente Brunssum de komende tien jaar naar verwachting afneemt met 300 (basissce-

nario) tot 160 (migratiescenario).  

 

Beide hangen samen met de verwachte vergrijzing in de gemeente. De verwachte toename zit de ko-

mende jaren met name in de groep 65-plushuishoudens met een laag inkomen. De behoefte in Bruns-

sum is dan ook als volgt: 

 

 In Brunssum is voornamelijk behoefte aan levensloopgeschikte appartementen en nultreden-

woningen. Deze behoefte bestaat over het algemeen uit sociale huur en middeldure huur. 

 Er is een relatief kleine behoefte aan grondgebonden midden- en sociale huurwoningen 

(vanaf 80 m²).  

 Er is in Brunssum behoefte aan levensloopgeschikte huurappartementen en - nultredenwonin-

gen tot €1.000 en koopappartementen en -nultredenwoningen tussen € 150.000 en  

€ 250.000.  

 

De gemeente Brunssum volgt met haar woningbouwprogramma op hoofdlijnen de woningbehoefte-

onderzoeken, maar wil in de extra woningbouwproductie ook tegendruk gaan geven aan de (dubbele) 

vergrijzing. Het streven van Brunssum is om ook jongeren voor de gemeente te behouden en aan te 

trekken. De met de regiodeal toegenomen bouwambitie van 7.500 wordt door Brunssum bij voorkeur 

ingevuld met woningen die oudere huishoudens verleidt hun – voor jongeren aantrekkelijke – eenge-

zinswoning te verlaten. Daarmee wordt door de doorstroming te stimuleren de ‘ontgroening’ van 

Brunssum indirect tegengegaan. 

 

Daarnaast werkt de gemeente Brunssum bij nieuwbouw en herstructurering klimaatbestendig. Naast 

verduurzamingsmaatregelen van de woningen is er voldoende aandacht voor het tegengaan van hitte-

stress, maar ook voor slimmere waterkringlopen in de woning en het regenwater. Het bouwen en ver-

bouwen gebeurt natuurinclusief, waarbij wordt toegewerkt naar 100% circulair in 2050. 
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Verder hebben de verschillende regio’s in Limburg, de Provincie Limburg en het Rijk samen in maart 

2023 de Woondeal Limburg3 gesloten. In deze woondeal zijn de regionale ambities beschreven om het 

woningtekort aan te pakken. Verder geldt vanuit de Woondeal de opgave om twee derde van de wo-

ningbouwopgave te realiseren in het betaalbare segment, waarvan 30% sociale huur. Gemeente die 

een woningvoorraad hebben met minder dan 30% sociale huur, dienen zich in te spannen om tot een 

woningvoorraad te komen met 30% sociale huur door extra sociale huurwoningen te realiseren. Tot slot 

zijn voor de regio zuid Limburg de woningambities per subregio beschreven. Voor de gemeente Bruns-

sum geldt dat de gemeente een woningopgave heeft van 900 woningen. 

 

Doorwerking plangebied 

De woningen die in onderhavig initiatief worden voorzien zijn eengezinswoningen en levensloopbesten-

dige woningen in de sociale huursector. Daarmee sluit dit initiatief aan op de Woondeal Limburg, de 

lokale behoefte van woningbouwplannen en het vergroten van het aanbod sociale huurwoningen. Het 

initiatief sluit aan bij de gestelde ambities in de Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg 2022-2025 en is 

opgenomen in de planvoorraadlijst. De visie vormt derhalve geen belemmering voor onderhavig initia-

tief. 

 

Afweging 

De ontwikkeling voorziet in het realiseren van in totaal 158 woningen ter vervanging van 194 verou-

derde portietetageflats. Twee woongebouwen met in totaal 44 woningen zijn beoogd voor betaalbare 

levensloopgeschikte koopappartementen of huurappartementen in het segment midden / goedkoop. 

Zes woongebouwen met in totaal 90 levensloopgeschikte woningen en 23 appartementen met woon-

zorg functie zijn beoogd voor sociale huur. 

 

De beoogde ontwikkeling voldoet hiermee aan de behoefte. 

 

 

3.4 Gemeentelijk beleid 
 

3.4.1 Structuurvisie Brunssum 2025 

 

In de door de gemeenteraad op 2 november 2009 vastgestelde Structuurvisie staat hoe de gemeente 

tot het jaar 2025 om zal gaan met toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen, zoals wonen, ondernemen, 

wijkvoorzieningen, verkeer en recreëren. Deze visie vormt de richtlijn voor alle toekomstige bestem-

mingsplannen en afwijkingsmogelijkheden. 

 

In de Structuurvisie geeft de gemeente aan welke maatregelen zij zal gaan nemen om de negatieve 

effecten die gepaard gaan met vergrijzing en ontgroening zoveel mogelijk te beperken. Deze demo-

grafische ontwikkelingen hebben namelijk grote gevolgen voor de woningvoorraad, economie en het 

voorzieningenniveau. Voornoemde maatregelen zijn met name gericht op het behouden en versterken 

van het woon- en leefklimaat binnen de verschillende wijken van Brunssum en het versterken van 

‘schone’ werkgelegenheid, waarbij goede bereikbaarheid en aansluiting op de regionale infrastructuur 

van groot belang is. 

 

 
 
3  Woondeal Limburg: https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/03/09/partijen-tekenen-woondeal-limburg-voor-de-bouw-van-26.550-

woningen  

https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/03/09/partijen-tekenen-woondeal-limburg-voor-de-bouw-van-26.550-woningen
https://www.rijksoverheid.nl/actueel/nieuws/2023/03/09/partijen-tekenen-woondeal-limburg-voor-de-bouw-van-26.550-woningen
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De Structuurvisie is voorts opgebouwd uit de 5 thema's: Wonen, Werken, Voorzieningen, Recrea-

tie/natuur/milieu en Verkeer. Hiervan is het thema 'Wonen' van belang voor de ontwikkelingen in het 

plangebied. 

 

De beleidsambities zijn met name gericht op het behouden en versterken van de gemeente als onder-

scheidende, kwalitatief goede woonplek. Brunssum moet ook in 2025, mede in het licht van de veran-

derende demografische omstandigheden, niet alleen een aantrekkende woongemeente zijn, maar ook 

een gemeente waar goed geleefd kan worden. Ontwikkelingen binnen de woningvoorraad, de werkge-

legenheid, de voorzieningen, de sociaal-maatschappelijke structuur, de ruimtelijke structuur, de recre-

atie en het verkeer dienen met elkaar bij te dragen aan het bereiken van het noodzakelijke en toe-

komstbestendige woon- en leefklimaat. 

 

Het plangebied is gelegen in Brunssum-Noord en is in de Structuurvisie Brunssum 2025 aangewezen 

als locatie voor de ontwikkeling van woningbouw. Voor de wijk Brunssum-Noord zijn een aantal be-

leidsrichtingen waaraan gedacht wordt als volgt: 

 Bestaande hoogbouwflats deels transformeren naar lagere gestapelde bouw of naar grondgebon-

den woningen dan wel door interne verbouwing omvormen naar duurdere (levensloopbestendige) 

woningen, ter bevordering van een evenwichtige mix in de wijk;  

 Kleine woningen in mijnwijk (Heufke, Rozengaard,) geschikt maken/behouden voor starters (goed-

kope huur / koopwoningen) en een deel vergroten voor gezinnen (gemiddelde koopwoningen) 

door samenvoegen.  

 Door samenvoeging van woningen in mijnwijken wordt een mix in prijsklassen bereikt;  

 Beperkt toevoegen van duurdere koopwoningen aan de rand in groene omgeving, waardoor door-

stroming op gang komt;  

 t.a.v. de bestaande portieketagewoningen bestaan twee opties;  

1. Grotendeels slopen en eventueel vervangen door grondgebonden (koop)woningen ten-

einde gezinnen met kinderen aan te trekken;  

2. Beperkt behouden/opknappen voor starters / jongeren, afhankelijk van ligging.  

 Klingbemden en de Kling behouden voor gezinnen en hogere inkomensgroepen 

 

Afweging 

Onderhavig planvoornemen is in lijn met de in de Structuurvisie Brunssum 2025 opgestelde beleidsuit-

gangspunten. Het planvoornemen voorziet in het transformeren van verouderde portiekflats middels 

het realiseren van kwalitatief en kwantitatief wenselijke bebouwing in de vorm van lagere gestapelde 

bouw en ten minste 23 appartementen met woon-zorg functie. Het planvoornemen voorziet in groten-

deels levensloopbestendige woningen in het goedkope en beperkt middeldure segment. Daarmee is 

het planvoornemen in overeenstemming met de beleidsrichtingen voor de wijk Brunssum-Noord en is 

het planvoornemen een onderdeel van het totale pakket om een kwalitatief en kwantitatief goed aan-

bod te krijgen. Derhalve sluit het plan aan bij de doelstelling uit de Structuurvisie Brunssum 2025.  

 

3.4.2 Beleidsregel Ruim baan voor goede woningbouwplannen 2021 

 

De gemeenteraad van Brunssum heeft op 19 januari 2021 de Beleidsregel “Ruim baan voor goede 

woningbouwplannen 2021” vastgesteld, onder gelijktijdige intrekking van de beleidsregel “Tijdelijke 

versoepeling van de compensatiesystematiek van de Structuurvisie Wonen Zuid-Limburg”. 
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Met deze beleidsregel kunnen goede woningmarktplannen zonder compensatie worden gerealiseerd. 

Door het loslaten van de compensatieverplichting voor goede plannen kan de initiatiefnemer de plan-

nen realiseren zonder de verplichting dat er minimaal eenzelfde aantal woningen gesloopt wordt als 

dat gebouwd wordt, dan wel dat er een financiële compensatiebijdrage moet worden gestort in het (re-

gionale) sloopfonds. 

 

Door het schrappen van deze compensatieplicht wordt nadrukkelijk invulling gegeven aan de wens 

vanuit de samenleving om snel te bouwen voor met name de doelgroepen sociale- en middenhuur, 

alsmede voor starters. Dit is noodzakelijk om te voldoen aan de veranderende behoeften bij de wo-

ningzoekenden. 

Om deze beleidsregel te kunnen toepassen zijn drie criteria benoemd waaraan een goed plan moet 

voldoen: 

1.Een woningbouwinitiatief moet maatschappelijke meerwaarde hebben; 

Uitgangspunt hierbij is dat inbreiding voor uitbreiding gaat. Bovendien moeten de plannen bijdragen 

aan de verbetering van de leefbaarheid in centra en kernen, door middel van herstructurering en ver-

vangingsbouw, hergebruik van winkels en ander waardevol vastgoed met passende woningbouw of 

wel een bijdrage leveren aan de transformatie van de bestaande woningvoorraad. 

 

2. Het plan is voor de gemeente planologisch aanvaardbaar en moet op grond hiervan voldoen aan de 

systematiek van de ‘Ladder van duurzame verstedelijking’, zoals vastgelegd in artikel 3.1.6 lid 2 van 

het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Voor elk nieuwbouwplan geldt dat de behoefte aan die ontwikke-

ling zowel kwalitatief als kwantitatief moet worden onderbouwd. 

 

3. Tot slot moeten de nieuwe woningbouwinitiatieven subregionaal worden afgestemd en worden toe-

gevoegd aan de Regionale Woningmarktprogrammering. 

 

Voor het onderhavige plan wordt voldaan aan deze voorwaarden, de voorgestane ontwikkeling past 
binnen de kaders van de beleidsregel. 
 

3.4.3 Na-ijlende gevolgen steenkolenwinning Zuid-Limburg 

 

Tot 1974 is in Limburg steenkool uit de bodem gehaald. Circa 50 jaar geleden zijn de mijnbouwactivi-

teiten beëindigd doordat de mijn werden afgesloten en de bovengrondse installaties werden verwij-

derd. In 2021 zijn de na-ijleffecten van de steenkoolwinning in kaart gebracht en zijn maatregelen be-

noemd om effecten, bijvoorbeeld door instabiliteit van oude mijnschachten, te voorkomen. 

 

Een van de maatregelen is dat er een actief risico-management van de na-ijl effecten wordt gevoerd, 

door Staatstoezicht op de Mijnen (SodM). SodM heeft hierbij vastgesteld dat er in de ondergrond ter 

plaatse van Brunssum een geologische breuk aanwezig is, waarbij (kleine) bodembewegingen kunnen 

optreden. De locatie wordt gemonitord.  

 

Bij de situering van de gebouwen is rekening gehouden met de aanwezigheid van de geologische 

breuk. Door voldoende afstand te houden, wordt de voorgenomen ontwikkeling niet door deze breuk 

beïnvloedt: er is geen sprake van een verhoogd risico van bodemzakking waardoor schade aan ge-

bouwen kan ontstaan. Bij het uitwerken van het bouwkundig ontwerp wordt hier een extra toetsing op 

gedaan. Indien noodzakelijk wordt de fundering van het gebouw versterkt. Op deze manier wordt ef-

fect op de gebouwen door de na-ijlende gevolgen van de steenkolenwinning voorkomen. 
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4. OMGEVINGSASPECTEN 

 

In dit hoofdstuk worden de diverse relevante omgevingsaspecten aangehaald en wordt het plan hier-

aan getoetst.  

 

 

4.1 Bodem 
 

4.1.1 Toetsingskader 

 

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid 

van een plan rekening gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij func-

tiewijzigingen dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en 

moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet bo-

dembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm 

voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt 

door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op 

schone grond te worden gerealiseerd.  

 

4.1.2 Onderzoek 

 

In het kader van deze ontwikkeling en de daaraan voorafgaande sloop zijn een aantal onderzoeken 

uitgevoerd. De resultaten hiervan worden hierna samengevat. De betreffende onderzoeken zijn als 

bijlage 1 t/m 3 bijgevoegd. 

 

Resultaten indicatief bodemonderzoek rondom te slopen flats Leenheerstraat 1-79 

In verband met de voorgenomen sloop van bovengenoemd appartementencomplexen waarbij plaatse-

lijk in de bodem direct rondom het gebouw zal worden gegraven, is inzicht in de kwaliteit van de bo-

dem gegeven middels een briefrapportage (bijlage 1).4 

 

Middels een beperkt aantal boringen en chemische analyses is een indruk verkregen van de actuele 

kwaliteit van de bodem ter plaatse van het onderzoeksterrein, voorafgaand aan de sloop van het com-

plex. 

 

Uit de resultaten van onderhavig bodemonderzoek blijkt het volgende: 

 zowel de bovengrond (0-0,5 m-mv) als de ondergrond (0,5-2,0 m-mv) is niet verontreinigd met de 

onderzochte stoffen; 

 bij eventuele graafwerkzaamheden is geen veiligheidsklasse van toepassing. De definitieve veilig-

heidsklasse dient door de aannemer te worden bepaald. 

 

Opgemerkt wordt dat onderhavig onderzoek niet geschikt is voor de aanvraag van een omgevingsver-

gunning en slechts bedoeld is om een indruk te krijgen van de kwaliteit van de bodem direct rondom 

de gebouwen in het kader van geplande graafwerkzaamheden. Onderhavig onderzoek is dan ook niet 

conform de hiervoor geldende norm (NEN 5740) uitgevoerd. 

 

 
 
4  Geonius, Resultaten indicatief bodemonderzoek rondom te slopen flats Leenheerstraat 1-79 te Brunssum, Kenmerk: MA150070.B01, d.d. 14 

april 2015 
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Milieuhygiënische verklaring AP04 bodemonderzoeken ‘Op den Haan’ te Brunssum 

Er zijn een zestal AP04 bodemonderzoeken verricht naar de milieuhygiënische kwaliteit van een vier-

tal ex-situ en een tweetal in-situ depots grond, gelegen ter hoogte van het project “De Haan” te Bruns-

sum (bijlage 2).5  

 

Aanleiding tot het bodemonderzoek is het bepalen van de milieuhygiënische kwaliteit van de grond ten 

behoeve van de afvoer van de grond. Teneinde de uiteindelijke afvoerbestemming en/of hergebruik-

mogelijkheden te bepalen, is middels onderhavig onderzoek de milieuhygiënische kwaliteit van de 

grond bepaald. 

 

Uit de toetsing aan de normwaarden opgenomen in bijlage B, tabel 1 van het Regeling besluit bodem-

kwaliteit blijkt, dat de concentraties van de onderzochte parameters de achtergrondwaarden 

(AW2000) niet overschrijden.  

 

Uit de analyseresultaten voor PFAS is gebleken dat bij alle depots, op depot IV na, geen toepassings-

beperkingen gelden. Voor depot IV zijn marginale overschrijdingen aangetroffen. Hetgeen betekent 

dat hier toepassingsbeperkingen voor gelden.  

 

Hieronder volgen de toepassingsbeperkingen voor de depots die op onderhavig plangebied van toe-

passing zijn.  

 

Depot III  

Op basis van voornoemde bevindingen kan de partij grond als zijnde achtergrondwaarden grond zon-

der toepassingsbeperkingen worden gekwalificeerd, hetgeen betekent dat deze grond kan worden ge-

bruikt in elke toepassing.  

 

Depot IV  

Voor depot IV zijn, anders dan bij alle andere depots, marginale overschrijdingen aangetroffen betreft 

PFAS. Gezien de marginale overschrijding kan de partij grond als zijnde achtergrondwaarden grond 

met toepassingsbeperkingen worden gekwalificeerd. Gezien de marginale overschrijding is geconclu-

deerd dat deze grond kan worden gebruikt in elke toepassing.  

 

Naast voornoemde conclusie met betrekking tot het generieke kader is, zoals eerder aangegeven, 

toetsing aan Grootschalige bodemtoepassing (GBT) mogelijk. Deze toetsing is uitgevoerd, doch niet 

nader omschreven in onderhavige verklaring. Uit de toetsing blijkt dat de viertal ex-situ en tweetal in-

situ depots voldoen aan de normstelling voor GBT. Dit betekent dat de grond kan worden toegepast in 

een GBT dan wel kan worden toegevoegd aan een bestaande GBT, mits wordt voldaan aan de mini-

male eisen. Depot IV heeft een lichte PFAS verhoging waardoor er extra beperkingen zijn.  

 

De partij grond dient bij toepassing 5 werkdagen van te voren gemeld te worden. Deze melding vindt 

plaats via het meldpunt bodemkwaliteit.  

 

Indien men voornemens is om onderhavige partij grond te splitsen dan wel samen te voegen met een 

andere partij grond dient men rekening te houden met de eisen welke zijn opgenomen in de Regeling 

besluit bodemkwaliteit (zie artikelnummers 4.3.1. en 4.3.2.). 

 

 
 
5  Aelmans, Milieuhygiënische verklaring AP04 bodemonderzoeken ‘Op den Haan’ te Brunssum, rapportnummer: E199979.005/KDI, d.d. 11 no-

vember 2019 
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Vooronderzoek bodem 

Door Econsultancy is een vooronderzoek bodem uitgevoerd.6 Hieronder worden beknopt de belang-

rijkste bevindingen besproken, voor meer informatie wordt verwezen naar de volledige rapportage 

welke als bijlage is toegevoegd. 

 

Uit de terreininspectie volgt dat op de onderzoekslocatie geen mogelijke bronnen voor een grond- 

en/of grondwaterverontreiniging zijn aangetroffen. Op het maaiveld zijn geen asbestverdachte 

materialen waargenomen. Er zijn ook geen aanwijzingen gevonden, die aanleiding geven een asbest-

verontreiniging op de onderzoekslocatie te verwachten. 

 

4.1.3 Conclusie 

 

Uit correspondentie met de gemeente kan worden geconcludeerd dat, na beoordeling van het bodem-

onderzoek, voor het reeds gesloopte gedeelte aan de Europalaan (zijde van de Leenheerstraat) kan 

worden volstaan met het historisch bodemonderzoek in combinatie met de gemeentelijke bodemkwali-

teitskaart zoals opgenomen in het bodemonderzoek. Voor het nog te slopen deel aan de Europalaan, 

aan de zijde van de Regentessestraat, dient na de sloop een verkennend bodemonderzoek uitge-

voerd te worden voor de aanvraag bouwen omgevingsvergunning. Met inachtneming van hetgeen bo-

venstaand beschreven vormt het aspect bodem geen belemmeringen voor het planvoornemen. 

 

 

4.2 Geluid 
 

4.2.1 Algemeen 

 

Een nieuwe ruimtelijke ontwikkeling, waarbij sprake is van de realisatie van geluidsgevoelige objecten 

dient te worden getoetst aan de Wet geluidhinder. In deze wet wordt aangegeven hoe voor een ge-

bied waar een ruimtelijke ontwikkeling plaatsvindt dient te worden omgegaan met geluidhinder als ge-

volg van wegverkeer, industrie en spoorwegen. In de Wet geluidhinder (Wgh) is bepaald dat elke weg 

een onderzoekszone heeft, met uitzondering van woonerven en wegen waar een maximumsnelheid 

van 30 km/u voor geldt. Bij een ruimtelijke ontwikkeling waarbij sprake is van de ontwikkeling van ge-

luidsgevoelige objecten zoals woningen binnen een dergelijke onderzoekszone, dient een onderzoek 

te worden uitgevoerd naar de geluidsbelasting op deze gebouwen of terreinen. 

 

4.2.2 Onderzoek wegverkeer 

 

Binnen het plangebied worden geluidgevoelige objecten (woningen) gerealiseerd. De onderhavige 

planlocatie is gelegen binnen de geluidzone van de N300, Europalaan, Dorpstraat en Kennedylaan. 

Derhalve is door Econsultancy een akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai7 uitgevoerd. In het kader 

van een goede ruimtelijke ordening worden tevens de nabijgelegen niet gezoneerde wegen in het on-

derzoek betrokken. In het onderzoek wordt de geluidbelasting op de geluidgevoelige bestemming in-

zichtelijk gemaakt en beoordeeld op basis van het toetsingskader. 

 

Het onderzoek is als bijlage toegevoegd aan dit bestemmingsplan. Hierna wordt volstaan met een 

korte samenvatting.  

 

 
 
6 Econsultancy., Milieuhygiënisch vooronderzoek bodem Europalaan te Brunssum, rapportnr.17395.001, d.d. 30 maart 2022. 
7 Econsultancy, Onderzoek wegverkeerslawaai Europalaan te Brunssum, rapportnummer 17395.004, d.d. 29 december 2021 
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Voor het plangebied is reeds een tekening opgesteld met de projectie van de woningen. Voor elke 

zijde van de appartementen zijn toetspunten ten behoeven van vier bouwlagen gemodelleerd. Voor 

elke zijde van de grondgebonden woningen zijn toetspunten ten behoeven van twee bouwlagen ge-

modelleerd. De berekeningen zijn verricht aan de hand van het Reken- en meetvoorschrift geluid 2012 

en met behulp van het programma Geomilieu, versie 2021.1. 

Ten gevolge van de Europalaan en Kennedylaan treedt een overschrijding op van de ten hoogste toe-

laatbare geluidsbelasting van 48 dB. De maximaal te ontheffen waarde van 63 dB wordt niet over-

schreden. Voor de Europalaan en Kennedylaan is een afweging van geluidsreducerende maatregelen 

noodzakelijk. 

 

Het treffen van bron- en overdrachtsmaatregelen is niet doelmatig. Vanwege de Europalaan en Ken-

nedylaan dienen hogere waarden te worden aangevraagd. 

 

Voor alle appartementencomplexen dienthet akoestisch klimaat in de appartementen (het zoge-

naamde binnenniveau) te worden gegarandeerd. De geluidwering van de gevels wordt afgestemd op 

de berekende geluidsbelasting, zodat aan de norm van het binnenniveau wordt voldaan. Voor de om-

gevingsvergunning ten behoeve van de bouw van de woningen is een nader onderzoek naar de ge-

luidwering van de gevels noodzakelijk. In dit onderzoek wordt aangetoond dat met de wijze waarop 

wordt gebouwd wordt voldaan aan de noodzakelijke gevelwering. 

 

4.2.3 Cumulatie geluid 

 

Naast de geluidsbelasting door het wegverkeer zijn er in de omgeving geen relevante geluidbronnen, 

zoals spoorwegen, bedrijvigheid of luchthavens. In de woonomgeving kan wel geluid optreden door aan 

woningen verbonden installaties, zoals ventilatie en warmtepompen. Deze installaties moeten per bron 

voldoen aan technische normen, om geluidshinder in een woonomgeving te voorkomen. Door de on-

derlinge afstanden tussen de woningen is er geen aanleiding om bovenmatige geluidhinder te verwach-

ten. 

 

4.2.4 Conclusie 

 

Indien hogere waarden verleend kunnen worden, is de verwachting dat er vanuit akoestisch oogpunt 

geen belemmeringen voor de realisatie van het plan.  

 

 

4.3 Luchtkwaliteit 
 

4.3.1 Algemeen 

 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Hierin zijn grenswaarden opgenomen voor luchtvervuilende stoffen. Voor 

ruimtelijke projecten zijn fijn stof (PM10 en PM2,5) en stikstofdioxide (NO2) de belangrijkste stoffen.  

 

Een project is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

 het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

 het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging; 

 het project is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een 

regionaal programma van maatregelen.  
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Het Besluit NIBM 

De wet stelt bij een (dreigende) grenswaardenoverschrijding aanvullende eisen en beperkingen voor 

ruimtelijke plannen die "in betekenende mate" (IBM) leiden tot verslechtering van de luchtkwaliteit. 

Daarnaast moet uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening afgewogen worden of het aan-

vaardbaar is het plan op deze plaats te realiseren. Hierbij speelt de blootstelling aan luchtverontreini-

ging een rol, ook als het plan "niet in betekenende mate" (NIBM) bijdraagt aan de luchtverontreiniging. 

 

Op 1 augustus 2009 is het nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit (NSL) in werking getre-

den. Hierdoor dient bij plannen die de luchtkwaliteit beïnvloeden niet langer te worden uit gegaan van 

de normen uit de interim-periode. Nu het NSL in werking is getreden is een project NIBM, als aanne-

melijk is dat het project een toename van de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. 

 

De 3% grens wordt gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde concentratie van 

fijnstof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel fijnstof en 

NO2. Als de 3% grens voor PM10 of NO2 niet wordt overschreden, dan hoeft geen verdere toetsing 

aan grenswaarden plaats te vinden. 

 

Regeling NIBM 

Binnen de getalsmatige grenzen van de Regeling NIBM draagt een project altijd niet in betekenende 

mate bij aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Voor woningen gelden in de Regeling NIBM de 

volgende getalsmatige grenzen: 

 

 Minimaal 1 ontsluitingsweg Minimaal 2 ontsluitingswegen 

 3%-norm 3%-norm 

Woningen (maximaal) 1500 3000 

 

4.3.2 Toetsing 

 

Bij voorgenomen ontwikkeling is er sprake van de realisatie van 158 wooneenheden, waarmee ruim 

binnen het 3% criterium van de NIBM-grens gebleven wordt. Bovendien is er sprake van vervangende 

nieuwbouw en neemt het aantal wooneenheden middels onderhavig planvoornemen af. De voorgeno-

men ontwikkeling draagt hierdoor ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de luchtkwaliteit. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Jaar van planrealisatie 2024

Extra verkeer als gevolg van het plan

Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 725

Aandeel vrachtverkeer 10,0%

Maximale bijdrage extra verkeer NO2 in μg/m3 1,14

PM10 in μg/m3 0,15

1,2

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer 

als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit, GCN2022

Conclusie

De bijdrage van het extra verkeer is niet-in-betekenende-mate;

geen nader onderzoek nodig

Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in μg/m3
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Achtergrondwaarden 

In het kader van een goede ruimtelijke ordening dient te worden bezien of de luchtkwaliteit ter plaatse 

goed genoeg is om een goed woon- en leefmilieu te kunnen waarborgen. Ingevolge de Wet Milieube-

heer bedraagt de jaargemiddelde grenswaarde voor PM2,5
 25 μg/m³ en voor PM10 40 μg/m³. Voor NO2 

bedraagt de jaargemiddelde grenswaarde eveneens 40 μg/m³. 

 

Volgens de kaarten van het RIVM lag de concentratie PM2,5
 in 2020 ter plaatse lager dan 10 μg/m³, de 

concentratie PM10 onder de 18 μg/m³ en de concentratie NO2 tussen de 15 en 20 μg/m³. 

 

4.3.3 Conclusie 

 

De luchtkwaliteit ter plaatse is ruim voldoende om te spreken van een goed woon- en leefklimaat. Het 

initiatief draagt niet in betekenende mate bij aan de verslechtering van de luchtkwaliteit en de eventu-

ele verslechtering heeft niet tot gevolg dat de grenswaarden uit de Wet milieubeheer in het gedrang 

komen. Vanuit het aspect luchtkwaliteit bestaan er geen belemmeringen tegen het plan. 

 

 

4.4 Bedrijven en milieuzonering 
 

4.4.1 Algemeen 

 

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding 

tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies 

zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met milieuzonering om de 

kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-

doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kun-

nen uitvoeren.  

 

Richtafstanden 

Bij de milieuzonering wordt gebruik gemaakt van de door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 

(VNG) opgestelde publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’8. In de publicatie is een lijst opgenomen met 

bedrijfstypen. Voor de bedrijfstypen zijn indicatieve (richt)afstanden bepaald voor de milieuaspecten 

geur, stof, geluid en gevaar. De richtafstanden vormen een indicatie van de aanvaardbaarheid in de 

situatie dat gevoelige functies in de nabijheid van milieubelastende functies worden gesitueerd. Indien 

bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig zijn, kan gemotiveerd worden uitge-

gaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). 

 

Omgevingstype 

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige 

woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een 

natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-

scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals be-

drijven en kantoren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende en 

milieugevoelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct naast woningen komen 

andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met func-

 
 
8  ‘Bedrijven en Milieuzonering’, Uitgave VNG, Den Haag, 2009. 



 

Hoofdstuk 4 39 
 

tiemenging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van dorps-

kernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs stadstoe-

gangswegen met meerdere functies en lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en an-

dere bedrijvigheid. 

 

4.4.2 Toetsing 

 

Het plangebied ligt ten noordoosten van het centrum. Meer noordoostelijk van het plangebied is een 

buurtwinkelcentrum gelegen. Het plangebied wordt aan de oost- en westzijde omgeven door  

woningen en is daarom aan te merken als een rustig woongebied. 

 

De centrumfuncties aan de noord- en zuidzijde van het plangebied betreffen functies t/m milieucatego-

rie 2 met een richtafstand van 30 meter. 

 

Het centrum van Brunssum is gelegen op tenminste 200 meter ten zuiden van het plangebied. De in-

gang van het buurtwinkelcentrum aan de noordzijde ligt op een afstand van ruim 50 meter en de bijbe-

horende parkeerplaats op een afstand van ca. 38 meter van de grens van het onderhavige plange-

bied. De woonblokken binnen het plangebied liggen zelfs op ruimere afstand van genoemde centrum-

voorzieningen. 

 

Hiermee wordt ruimschoots voldaan aan de richtafstand van 30 meter. 

 

4.4.3 Conclusie 

 

Nu de woonblokken op ruime afstand van de centrumvoorzieningen zijn gelegen en verder omgeven 

worden door woningen, is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Vanuit het aspect be-

drijven en milieuzonering bestaan er dan ook geen belemmeringen tegen het plan. 

 

 

4.5 Geur agrarisch 
 

4.5.1 Algemeen 

 

Voor veehouderijen is de regelgeving ten aanzien van het specifieke aspect geur vastgelegd in de 

Wet geurhinder en veehouderij (Wgv). Bij nieuwe planologische projecten in het kader van de Wet 

ruimtelijke ordening dient te worden gekeken naar de aanvaardbaarheid van deze plannen in verband 

met omliggende geurbronnen, de zogenaamde omgekeerde werking. In de Wgv zijn voor verschil-

lende dieren geuremissienormen opgenomen die de maximale geurbelasting op een gevoelig object 

bepalen. Als de geuremissie van een dier niet bekend is, stelt de wet minimumafstanden tussen een 

veehouderij en een geurgevoelig object. Als die geuremissie wel bekend is, dan moet de geurbelas-

ting worden berekend .De emissie van geurstoffen uit een veehouderijbedrijf wordt uitgedrukt in geur-

eenheden. De berekende geurbelasting wordt getoetst aan de norm (de maximale belasting die het 

bedrijf mag veroorzaken). Gemeenten mogen, binnen bepaalde bandbreedten, van deze wettelijke 

normen afwijken als er een gebiedsvisie is opgesteld en een geurverordening is vastgesteld.  
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4.5.2 Toetsing en conclusie 

 

Onderhavig bestemmingsplan maakt geen veehouderij mogelijk. Het plangebied is tevens niet gele-

gen binnen de geurcirkel van veehouderijen. Vanuit het aspect geurhinder en veehouderijen bestaan 

er geen belemmeringen tegen het planvoornemen. 

 

 

4.6 Kabels en leidingen  
 

Binnen (of in de directe omgeving van) het plangebied komen blijkens de provinciale risicokaart en 

blijkens de verbeelding van het geldende bestemmingsplan geen kabels of leidingen voor met een 

dusdanige planologische-juridische beschermingszone dat zij een belemmering vormen voor de be-

oogde woningbouw. Wel is aan de noordoostzijde van het plangebied een ondergrondse middendruk 

gastransportleiding gelegen met een belemmeringenstrook van 4 meter. De bebouwing wordt gereali-

seerd buiten deze leidingstrook. 

 

 

4.7 Externe veiligheid  
 

4.7.1 Algemeen 

 

Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van de opslag van of handelingen met 

gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of transportroutes. Op beide 

categorieën is landelijke wet- en regelgeving van toepassing.  

In de landelijke wet- en regelgeving zijn kwaliteitseisen en normen op het gebied van externe veilig-

heid geformuleerd. Doel is om bepaalde risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden bloot-

gesteld, tot een aanvaardbaar minimum te beperken. Deze bedoelde risico's hangen vooral samen 

met: 

 activiteiten met gevaarlijke stoffen in inrichtingen; 

 transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

 transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het water. 

 

Ook zijn er onder meer landelijke regels voor de opslag en verkoop van vuurwerk. Verder wordt bij de 

plaatsing van windmolens ook de externe veiligheid in ogenschouw genomen. 

 

De risico's voor externe veiligheid komen tot uitdrukking via het plaatsgebonden risico en het groepsri-

sico. Het plaatsgebonden risico kan op de kaart worden weergeven met zogeheten risicocontouren: 

lijnen die punten verbinden met eenzelfde plaatsgebonden risico. Via het plaatsgebonden risico wordt 

een basisbeschermingsniveau gewaarborgd. Bij het groepsrisico wordt wel beoordeeld hoeveel perso-

nen zich, redelijkerwijs, feitelijk in de omgeving kunnen bevinden. Voor het groepsrisico geldt geen 

grenswaarde, maar een oriëntatiewaarde. Dit is een ijkwaarde waaraan veranderingen getoetst kun-

nen worden. Deze oriëntatiewaarde mag overschreden worden, mits goed beargumenteerd door het 

bevoegd gezag. Samen met de hoogte van groepsrisico moet andere kwalitatieve aspecten worden 

meegewogen in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en 

bestrijdbaarheid. Deze argumentatie is een onderdeel van de verantwoording van het groepsrisico. 

Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale brandweer. 
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Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans, per jaar, op overlijden van een onbeschermd individu ten gevolge van ongevallen 

met gevaarlijke stoffen. De aanwezigheid van een persoon is fictief. Niet wordt beoordeeld hoe groot de kans op de aanwe-

zigheid van een persoon feitelijk is. 

 

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans per jaar dat een groep van bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen het 

slachtoffer wordt van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico wordt ook beschouwd als een maat voor de 

maatschappelijke ontwrichting. 

 

4.7.2 Toetsing 

 

In de navolgende situatie is een uitsnede van de openbare risicokaart opgenomen. 

 

Risicovolle inrichtingen 

In een straal van 1,5 kilometer rondom het plangebied zijn een aantal risicovolle bedrijven gevestigd. 

Dichtstbijzijnde inrichtingen liggen op circa 1,1 kilometer afstand en betreft het gasverdeelstation aan 

de Prins Hendriklaan en op 1,3 kilometer en betreft een inrichting die beschikt over een ammoniaktank 

met een capaciteit van 2.500 kilogram. Het plaatsgebonden risico en groepsrisico reikt niet tot onder-

havig plangebied. Wel moet rekening worden gehouden met het vrijkomen van toxische wolken. De 

gehanteerde risicoafstand van bovenstaande inrichting reikt niet tot aan het plangebied. 

 

Risicovol transport over (spoor- en water)wegen 

In de directe nabijheid van het plangebied zijn geen transportroutes gelegen waarover vervoer van ge-

vaarlijke stoffen plaatsvindt.  

 

De dichtstbijzijnde transportroute is de Buitenring Parkstad Limburg (N300) op een afstand van circa 

350 m. 

 

Uitsnede risicokaart met plangebied in het groene kader 
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Opvallend is dat de Buitenring niet op de risicokaart is aangeduid als transportroute. In het provinciaal 

inpassingsplan voor de Buitenring is wel aandacht besteed aan externe veiligheid. Door aanleg van de 

Buitenring zal het transport van gevaarlijke stoffen via 'oude' routes (zoals de N276 en N299) waar 

mogelijk via de N300 plaatsvinden. Het gaat dan voornamelijk om bevoorrading van tankstations en 

betreft transport van categorieën LF1, LF2 en GF3. Het groepsrisico voor peiljaar 2025 blijkt ruim on-

der 0,1 x de oriëntatiewaarde te liggen. De omgeving van het plangebied is niet aangewezen als een 

aandachtsgebied voor het groepsrisico. Bovendien is hier langs de N300 een afschermende voorzie-

ning met in hoofdzaak een ecologische functie geplaatst. Eventuele effecten van een fakkelbrand of 

explosie zullen daarom kleiner zijn dan gemiddeld. 

 

De N276 is gelegen op een afstand van circa 840 m ten westen van het plangebied. Zoals vermeld 

gaat het hier voornamelijk om de bevoorrading van tankstations. De route is eveneens niet aangeduid 

als transportroute gevaarlijke stoffen. Gelet op de ruime afstand van het plangebied zijn er ten aanzien 

van deze weg geen belemmeringen voor onderhavig bouwvoornemen. 

 

Risicovol transport buisleiding 

Op circa 1,1 kilometer afstand van het plangebied is een brandstofleiding aanwezig. Het plangebied 

ligt ruim buiten de risicocontour van deze buisleiding. 

 

Aan de noordoostzijde van het plangebied ligt ingevolge de vigerende beheersverordening een onder-

grondse hoge druk gastransportleiding met een belemmeringenstrook van 4 meter. Deze leiding is 

niet weergegeven op de risicokaart. De bebouwing wordt gerealiseerd buiten de belemmeringenstrook 

en vormt derhalve geen belemmering voor het planvoornemen. 

 

4.7.3 Conclusie 

 

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen. 

 

 
4.8 Ecologie 
 

4.8.1 Algemeen 

 

De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). De Wet natuurbe-

scherming (Wnb) geeft het wettelijke kader voor de bescherming van natuurgebieden en voor soorten-

bescherming. Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wnb ten 

aanzien van de bescherming van dier- en plantensoorten en gebieden de uitvoering van het plan niet 

in de weg staan. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mogelijke ge-

volgen voor beschermde dier- en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor Natura 

2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote 

nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag. 

 

Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Neder-

land (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit kader zijn de provincies het 

bevoegd gezag. 
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Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming heeft voor wat betreft gebiedsbescherming betrekking op de Europees be-

schermde Natura 2000-gebieden. Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten, afzon-

derlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, mogelijkerwijs significante effecten optreden, 

dienen deze bij de voorbereiding van een bestemmingsplan in kaart te worden gebracht en beoor-

deeld.  

Natura 2000-gebieden hebben een externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze gebieden 

plaatsvinden en verstoring kunnen veroorzaken, moeten worden getoetst op het effect van de ingreep 

op soorten en habitats. Een ruimtelijk plan dat significante gevolgen kan hebben voor een Natura 

2000-gebied kan alleen worden vastgesteld indien uit een passende beoordeling de zekerheid is ver-

kregen dat het plan de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Indien deze zekerheid 

niet is verkregen, kan het plan worden vastgesteld, indien wordt voldaan aan de volgende drie voor-

waarden: 

1. alternatieve oplossingen zijn niet voorhanden; 

2. het plan is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen 

van sociale of economische aard; en 

3. de noodzakelijke compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de alge-

hele samenhang van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft. 

 

Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in 

een Natura 2000-gebied zijn vergunningplichtig.  

 

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid  

Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen: Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samenhangend 

netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het netwerk wordt gevormd door kernge-

bieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden 

beter met elkaar en met het omringende agrarisch gebied te verbinden.  

 

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen gedeputeerde staten in hun provincie 

zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, 

genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-

werk behoren. De planologische begrenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk Neder-

land loopt via het traject van de provinciale omgevingsvisie en verordeningen.  

 

Voor deze gebieden geldt een planologisch beschermingsregime. Activiteiten in deze gebieden zijn 

alleen toegestaan als ze geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of 

als deze kunnen worden tegengegaan met mitigerende maatregelen.  

 

Soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internatio-

nale verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hierdoor 

zijn er in de Wet natuurbescherming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten; 

 soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1); 

 soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5); 

 andere soorten (artikel 3.10). 
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Per beschermingsregime is aangegeven welke verboden er gelden en onder welke voorwaarden ont-

heffing of vrijstelling kan worden verleend door het bevoegd gezag. Volgens artikel 3.31 zijn de verbo-

den, bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 niet van toepassing op handelingen die zijn beschreven 

in en aantoonbaar worden uitgevoerd overeenkomstig een door het Ministerie van Economische Za-

ken goedgekeurde gedragscode en die plaatsvinden in het kader van bestendig beheer, bestendig ge-

bruik, of ruimtelijke ontwikkeling of inrichting. 

 

Houtopstanden 

De bescherming van houtopstanden, conform de Wet natuurbescherming, heeft betrekking op alle 

zelfstandige eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van minimaal tien 

are of een rijbeplanting die meer dan twintig bomen omvat, gelegen buiten de bebouwde kom. Wan-

neer houtopstanden worden geveld, niet vallende onder artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming, 

geldt een meldingsplicht bij Gedeputeerde Staten van desbetreffende provincie (artikel 4.2 Wnb). In-

dien er geen bezwaar is om de houtopstanden te kappen, verplicht artikel 4.2 van de Wet natuurbe-

scherming om binnen 3 jaar na het vellen of tenietgaan van de houtopstand op dezelfde grond hout-

opstanden opnieuw aan te planten. Er geldt een algehele vrijstelling van de herplantplicht voor hout-

opstanden die gekapt worden in het kader van natuurbeheer en natuurbehoud. 

 

4.8.2 Onderzoek 

 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied is niet gelegen binnen de goudgroene natuurzone, de zilvergroene natuurzone of de 

bronsgroene land-schapszone. Het dichtstbijzijnde onderdeel betreft de goudgroene natuurzone. 

Deze ligt ongeveer 380 meter ten westen van het plangebied. Gezien de aard van de voorgenomen 

plannen zullen de omgevingscondities redelijkerwijs gelijk blijven, waardoor de wezenlijke kenmerken 

en waarden van de goudgroene natuurzone niet worden aangetast. Vervolgonderzoek in het kader 

van de goudgroene natuurzone wordt dan ook niet noodzakelijk geacht.  

 

Het projectgebied is niet gelegen binnen de grenzen van een gebied dat aangewezen is als Natura 

2000-gebied. De meest nabijgelegen Natura 2000-gebieden, “Brunssumerheide”, het Duitse “Tever-

ener Heide” en “Geleenbeekdal” bevinden zich op respectievelijk 2,2 kilometer afstand ten zuidoosten 

(op het dichtstbijzijnde punt), 3,6 kilometer ten oosten en 4,8 kilometer ten zuidwesten van het project-

gebied. Indien er sprake zou zijn van een effect, betreft dit een extern effect, zoals toename van ge-

luid, licht of depositie van stikstof. Mede gezien de afstand tot het projectgebied zijn externe effecten 

als licht en geluid uitgesloten. Aangezien de voorgenomen ontwikkeling het realiseren van 8 apparte-

mentencomplexen met 134 wooneenheden en 23 appartementen met woon-zorg functie betreft, kan 

een significante toename aan stikstofdepositie tijdens de gebruiksfase op omliggende Natura 2000-

gebieden vanwege het planvoornemen niet op voorhand worden uitgesloten. 

 

Om op voorhand negatieve effecten op Natura 2000-gebieden vanwege stikstofdepositie uit te sluiten 

is een AERIUS-berekening9 voor de gebruiks- en aanlegfase uitgevoerd. In de bijlage is de AERIUS-

berekening met een aanvullende notitie aan deze toelichting toegevoegd. Hierna wordt volstaan met 

een korte samenvatting. 

  

 
 
9 WSP, Onderzoek stikstofdepositie Europalaan Brunssum, referentie: SLM022760-NOT-001, d.d. 4 april 2023 
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Gebruiksfase 

De gebruiksfase van de 158 nieuwe woningen aan de Europalaan in Brunssum leiden niet tot signifi-

cant negatieve effecten in nabijgelegen Natura 2000-gebieden als gevolg van stikstofdepositie. Door 

de toekomstige gebruiksfase wordt immers géén toename van de stikstofdepositie veroorzaakt t.o.v. 

het huidig gebruik.  

 

Bouwfase 

Voor de bouwfase is onderzocht hoeveel emissie niet leidt tot een berekende toename van de stikstof-

depositie op Natura 2000-gebieden. Afhankelijk van het type materieel dat wordt ingezet, zijn voor het 

bouwjaar 2024 tot 3.650 draaiuren door machines met verbrandingsmotoren op de bouwplaats toege-

staan en voor het bouwjaar 2025 tot 2.700 draaiuren en kunnen minstens elk jaar 2.000 personenwa-

gens en 1.000 vrachtwagens naar de bouwplaats komen zonder dat hierdoor een toename van de 

stikstofdepositie wordt veroorzaakt. Daarnaast is de inzet van elektrisch materieel ongelimiteerd toe-

gestaan. Op basis van onze ervaring in soortgelijke bouwprojecten wordt geconcludeerd dat het plan 

technisch en economisch uitvoerbaar is binnen deze randvoorwaarden. Het is uiteindelijk aan de aan-

nemer om het noodzakelijke bouwproces zo in te richten dat hierdoor geen significant negatieve effec-

ten in nabijgelegen Natura 2000-gebieden ontstaan als gevolg van stikstofdepositie.  

 

Geconcludeerd wordt dat de ontwikkelingen die met het plan mogelijk worden gemaakt niet leiden tot 

significant negatieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden. De 

Wet natuurbescherming vormt vanuit het aspect stikstofdepositie geen belemmering vormt voor het 

plan. 

 

Soortenbescherming 

Om een beeld te krijgen van de natuurwaarden is op 17 november 2020 een verkennend veldbezoek 

gebracht aan het plangebied en de directe omgeving hiervan.10  

 

Uit het veldbezoek is geconcludeerd dat nader soortgericht onderzoek noodzakelijk is om vast te stel-

len of met de sloop verbodsbepalingen van de Wet natuurbescherming overtreden worden. Het betreft 

meer specifiek onderzoek naar vleermuizen, de gierzwaluw en de huismus. In 2021 heeft Ecolybrium 

gedurende de desbetreffende onderzoeksperioden onderzoek uitgevoerd. Daarbij is tevens gelet op 

het voorkomen van andere soorten planten en dieren (bijvoorbeeld steenmarter, egel en dergelijke).  

 

De resultaten worden hieronder kort beschreven. De volledige onderzoeksrapportage is als bijlage 

toegevoegd. 

 

Uit het onderzoek is gebleken dat er in de te slopen complexen in totaal 15 vaste rust- en verblijfplaat-

sen aanwezig zijn. Het betreft 14 verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis (1 massawinterver-

blijf, 3 kleine winterverblijven, 2 kraamgroepen, 8 zomerverblijfplaatsen) en een kraamkolonie van de 

laatvlieger.  

 

Ook zijn primaire vliegroutes aanwezig boven en naast de beoogde ingreeplocatie. De vliegroutes 

worden in grote getalen gebruikt.  

 

 
 
10   Ecolybrium, Rapportage soortgericht natuurwaardenonderzoek Complex 3012, Europalaan e.o., te Brunssum, kenmerk: 21-824-WW-3012 d.d. 

14 december 2021 
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De aanwezige bomen rondom de ingreeplocatie vormen een essentieel foerageergebied voor diverse 

soorten vleermuizen. Deze zijn zodanig van essentiële waarde dat deze bomen behouden dienen te 

blijven.  

 

Er is een ontheffing in het kader van de Wet natuurbescherming noodzakelijk, voor de verstoring en 

vernietiging van de verblijfplaatsen van zowel de gewone dwergvleermuis als van de laatvlieger.  

 

Daarnaast zijn minimaal 35 tot maximaal 45 nestlocaties van de gierzwaluw aangetroffen in twee van 

de vijf flatgebouwen. Deze zullen vernietigd worden door de sloop en het is noodzakelijk dit te doen 

conform de eisen en voorschriften van een ontheffing Wet natuurbescherming.  

 

Het advies is om de sloop van de portieketageflats te faseren, aangezien deze flatgebouwen en de 

directe omgeving van zeer groot ecologisch belang is voor meerdere soorten, waardoor een aantas-

ting van de gunstige staat van instandhouding van deze populaties op lokaal niveau niet geheel uit te 

sluiten zijn. In de nieuwbouw worden voorzieningen aangebracht voor vervangende verblijfsplaatsen 

van de in het gebied aanwezige soorten. De uitwerking van deze voorzieningen wordt vastgelegd in 

de aanvraag om ontheffing van de Wet natuurbescherming. Om er voor te zorgen dat deze voorzie-

ningen ook deel uitmaken van het te vergunnen bouwplan, is in de bouwregels hiertoe een bepaling 

opgenomen. 

 

4.8.3 Conclusie 

 

Voor wat betreft de gebiedsbescherming zijn er geen belemmeringen. Voor wat betreft de soortenbe-

scherming dient een ontheffing Wet natuurbescherming te worden verkregen. De voorbereidingen 

voor de aanvraag van de ontheffing zijn reeds in gang gezet. De verwachting is dat, na de uitwerking 

van compenserende maatregelen, bijvoorbeeld in de vorm van voorzieningen in en aan de gebouwen 

die nieuwe verblijfsplaatsen voor aanwezige soorten mogelijk maken, deze ontheffing zal worden ver-

leend. 

 

 

4.9 Verkeer en parkeren  
 

Met betrekking tot onderhavige planontwikkeling dienen de eventuele gevolgen voor de verkeersstruc-

tuur als voor het parkeren inzichtelijk te worden gemaakt. Voor onderhavig plan is door Royal Hasko-

ning een parkeernotitie opgesteld. Onderstaand is de notitie beschreven. De notitie is tevens als bij-

lage toegevoegd. 

 

4.9.1 Verkeer 

 

Onderhavige ontwikkeling voorziet in de realisatie van in totaal 158 wooneenheden waarvan 134 ap-

partementen en 23 appartementen met woon-zorg functie. Dit is de vervangende nieuwbouw van 194 

appartementen in de vorm van portieketageflats. 

 

De verwachte verkeersaantrekkende werking van het planvoornemen is berekend op basis van de 

CROW-publicatie 381 “Toekomstbestendig parkeren”. Hierbij is uitgegaan van 22 appartementen in 

de vorm van ‘koop, appartement, goedkoop’, 112 appartementen in de vorm van ‘huur, appartement, 

midden/goedkoop (incl. sociale huur)’ en 23 appartementen met woon-zorg functie in de vorm van 

‘huur, huis, sociale huur’ in het gebiedstype ‘rest bebouwde kom’ in de gemeente Brunssum (matig 
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stedelijke gemeente). In totaal genereert onderhavig planvoornemen een verkeersgeneratie van maxi-

maal 725 (22 x 5,3 + 135 x 4,5 = 725) verkeersbewegingen.  

 

Oorspronkelijk was op deze locatie sprake van 194 appartementen. Met onderhavig planvoornemen is 

sprake van vervangende nieuwbouw. Voor de verkeersaantrekkende werking op basis van de oude 

situatie is eveneens gebruik gemaakt van de CROW-publicatie 381 “Toekomstbestendig parkeren”. 

Hierbij is uitgegaan van 194 appartementen in de vorm van ‘huur, appartement, midden/goedkoop 

(incl. sociale huur)’ in het gebiedstype ‘rest bebouwde kom’ in de gemeente Brunssum (matig stede-

lijke gemeente). In totaal was in de oude situatie sprake van een verkeersgeneratie van maximaal 798 

(194 x 4,5 = 873) verkeersbewegingen. 

Ten aanzien van onderhavig planvoornemen is dus sprake van een afname van de verkeersaantrek-

kende werking van 148 (873 – 725 = 148) mvt/etmaal. 

 

Desalniettemin, wat betreft profiel en capaciteit, zijn de omliggende wegen berekend op de gestelde 

toename van het aantal verkeersbewegingen als gevolg van de realisatie van de 158 wooneenheden 

binnen het plangebied. 

 

4.9.2 Parkeren 

 

Voor het bepalen van de parkeerbehoefte is een parkeertelling uitgevoerd. Omdat naar verwachting 

de parkeerdruk het hoogst is in de avond- en nachtperiode, is een tweetal nachttellingen (op twee ver-

schillende dagen/nachten) gehouden om de huidige parkeerdruk te achterhalen. Voor de volledigheid 

is ook gedurende een werkdag (tussen 08.00 en 18.00 uur) geteld. 

 

Naast de telling is tevens een advies opgesteld ten aanzien van een realistische parkeernorm. Hierbij 

is gebruik gemaakt van de gemeentelijke parkeernorm en is bekeken in hoeverre de parkeernorm 

aansluit bij de toekomstige situatie of dat er aanleiding (en ruimte in de parkeernota gemeente Bruns-

sum 2022) is om een andere parkeernorm te hanteren. 

 

Parkeertelling 

De parkeertelling is op woensdag 21 juni en donderdag 22 juni 2023 uitgevoerd. Per wegvak en per 

zijde van de weg (Europalaan, Regentessestraat en Schepenstraat) zijn de geparkeerde auto’s geteld. 

Uit deze telling bleek inderdaad dat gedurende de avond en nacht de hoogste parkeerbezetting was. 

 

Meest waarschijnlijke scenario is dat aan de zijde van de flat (in de Regentessestraat) de auto’s van 

bewoners van deze flats geparkeerd staan en aan de zijde van de woningen (eveneens aan de Re-

gentessestraat) de auto’s van bewoners van deze woningen. Ook zijn we ervan uitgegaan dat de ge-

parkeerde auto’s aan de Schepenstraat van bewoners of bezoeker van de flats zullen zijn, omdat 

deze auto’s qua loopafstand het dichtst bij de flats zijn geparkeerd. 

 

Van de 72 parkeerplaatsen aan deze (noordoost)kant van de Regentessestraat en inclusief de Sche-

penstraat waren er gedurende de avond- en nachtperiode 45 (woensdagavond) respectievelijk 40 

(donderdagavond) parkeerplaatsen bezet, hetgeen een parkeerbezetting van circa 60% betekent. 

Er waren nog voldoende parkeerplekken beschikbaar. Aan de andere zijde van de weg (zijde eenge-

zinswoningen Regentessestraat) waren er van de 36 parkeerplaatsen maximaal 21 (woensdag) en 25 

(donderdag) bezet, hetgeen eveneens in een parkeerbezetting van circa 60% resulteert. Daarbij ston-

den (bij de woningen) de meeste auto’s (logischerwijs) geparkeerd bij de woningen zonder inrit. 
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Geconcludeerd kan dan ook worden dat voor de huidige woningen er een parkeeroverschot is. 

Voor de nieuwe situatie is het aannemelijk dat de parkeernorm (uitgaande van 108 appartementen) 

ongeveer 0,4 parkeerplaats per appartement betreft. Om bij piekmomenten geen overlast in de omge-

ving te veroorzaken adviseren wij u om een parkeernorm van tenminste 0,5 parkeerplaats per woning 

te hanteren. Waarbij we dus zijn uitgegaan van het bewonen van de (nieuwe) appartementen door -

voor een groot gedeelte- de huidige bewoners. 

 

 

De gemeentelijke parkeernorm gaat uit van een parkeernorm van 1,4 parkeerplaats per appartement 

(gebied buiten het centrum, huur appartementen midden/goedkoop inclusief sociale huur). Voor het 

zorgcomplex Holikiday zijn we uitgegaan van 0,6 parkeerplaats per eenheid. Er is derhalve een groot 

verschil tussen het huidige daadwerkelijke gebruik en de gemeentelijke parkeernorm. 

 

Indien wordt uitgegaan van onderstaande tabel (voor de 158 woningen) dan kom je uit (volgens de 

gemeentelijke parkeernorm) uit bij 134 appartementen (middenhuur/sociale huur) á 1,4 parkeerplaats 

en 24 wooneenheden Holikiday á 0,6 parkeerplaats op 202 parkeerplaatsen. 

 

4.9.3 Conclusie 

 

Volgens de gemeentelijke parkeernota zouden er 202 parkeerplaatsen nodig zijn. In de praktijk (tellin-

gen ter plaatse) is de parkeernorm beduidend lager. Omdat er vanuit is gegaan dat een deel van de 
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huidige bewoners mee gaat naar de nieuwe appartementen, kan worden gesteld dat een lagere par-

keernorm mogelijk en ook wenselijk is. Het meest recente inrichtingsplan voorziet in 63 parkeerplaat-

sen op eigen terrein. Daarnaast wordt er vanuit gegaan dat de 72 parkeerplaatsen aan de zijde van de 

appartementen aan de Regentessestraat benut kunnen worden. Hiermee wordt verwacht dat in de 

praktijk ruimschoots kan worden voldaan aan de parkeervraag. Er is dan wel nog een theoretisch te-

kort van 67 parkeerplaatsen. 

 

Mocht er dan in de praktijk toch nog een tekort zijn dan kan zowel parkeren aan de Leenherenstraat 

(ca. 25 parkeerplaatsen beschikbaar) ruimte bieden alsmede de mogelijkheid om aan de Leenheren-

straat nog parkeervakken (in de groenstrook, dus aan de zijde van de nieuwe appartementen) toe te 

voegen. Een inrichtingsschets (Ducot 22 maart 2023) geeft aan dat er de mogelijkheid is om aan deze 

zijde nog 47 parkeerplaatsen toe te voegen is. Waarmee (47+25 ofwel 72 parkeerplaatsen) dus ook 

duidelijk aan de theoretische parkeervraag kan wordt voldaan. 

 

Naar aanleiding van het parkeeronderzoek volgt het advies om vooralsnog alleen de 63 parkeerplek-

ken op eigen terrein te realiseren alsmede de 72 parkeervakken aan de Regentessestraat (zijde ap-

partementen) te benutten voor de hier te realiseren appartementen. Hiermee wordt voorzien in de par-

keerbehoefte. 

 

 

4.10 Water 
 

4.10.1 Algemeen 

 

De laatste jaren heeft het waterbeleid een wezenlijk andere oriëntatie gekregen, namelijk van reage-

ren naar anticiperen. In ruimtelijke plannen dient steeds meer aandacht besteed te worden aan water-

huishoudkundige aspecten. Daarbij staan naast een duurzaam waterbeheer de integrale afweging en 

het creëren van maatwerk voorop. Water moet altijd bekeken worden in het licht van het watersys-

teem of stroomgebied waarin een stad of een dorp ligt. Een goede afstemming van waterbeleid (kwan-

titatieve en kwalitatieve eigenschappen) en ruimtelijke ordening, ook in het direct aangrenzende ge-

bied, is daarom noodzakelijk. 

 

De laatste jaren heeft het waterbeleid een wezenlijk andere oriëntatie gekregen, namelijk van reage-

ren naar anticiperen. In ruimtelijke plannen dient steeds meer aandacht besteed te worden aan water-

huishoudkundige aspecten. Daarbij staan naast een duurzaam waterbeheer de integrale afweging en 

het creëren van maatwerk voorop. Water moet altijd bekeken worden in het licht van het watersys-

teem of stroomgebied waarin een stad of een dorp ligt. Een goede afstemming van waterbeleid (kwan-

titatieve en kwalitatieve eigenschappen) en ruimtelijke ordening, ook in het direct aangrenzende ge-

bied, is daarom noodzakelijk. 

 

Beleid Waterschap 

Relevante beleidsstukken op het gebied van water zijn het Gemeentelijk rioleringsplan Roermond, 

Waterbeheerplan 2016-2021 van Waterschap Limburg, het voormalige Provinciaal Omgevingsplan 

Limburg 2014 (POL2014), het Nationaal Waterplan, WB21, Nationaal Bestuursakkoord Water en de 

Europese Kaderrichtlijn Water. Belangrijkste gezamenlijke punt uit deze beleidsstukken is dat water 

een belangrijk sturend element is in de ruimtelijke ordening. Water legt een ruimteclaim op het 

(stads)landschap waaraan voldaan moet worden. De bekende drietrapsstrategieën zijn leidend: 

 vasthouden-bergen-afvoeren (waterkwantiteit); 
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 voorkomen-scheiden-zuiveren (waterkwaliteit). 

Daarnaast is de Beleidsbrief regenwater en riolering relevant. Hierin staat hoe het best omgegaan kan 

worden met het hemelwater en het afkoppelen daarvan. Ook hier gelden de driestapsstrategieën. 

 

Beleid gemeente Brunssum 

Het Watertakenplan Brunssum 2020-2024 geeft de invulling van de gemeentelijke watertaken weer. In 

het beleidsplan staat vastgelegd wat de gemeente wil bereiken en wat de rol van de inwoners en be-

drijven is ten aanzien van afval-, hemel- en grondwater. 

 

Met betrekking tot de omgang met afstromend hemelwater van daken en particuliere terreinverharding 

ligt de verantwoordelijkheid primair bij de perceeleigenaar. Dit betekent dat de eigenaar van een per-

ceel zelf het hemelwater dat op het perceel valt binnen de perceelsgrenzen moet verwerken. Als van 

de perceeleigenaar redelijkerwijs niet kan worden vereist dat het afvloeiend hemelwater op eigen per-

ceel wordt verwerkt, zorgt de gemeente voor een geschikte voorziening voor de afvoer van het hemel-

water. 

 

Deze primaire verantwoordelijkheid van de perceeleigenaar geldt vooral in nieuwe situaties. Bij 

(ver)nieuwbouw is de initiatiefnemer gebonden aan het volgen van de Watertoets. Bij nieuwbouw dient 

de particulier het overtollig hemelwater altijd gescheiden van het afvalwater aan te bieden. Inbrei-

dings- en herstructureringsprojecten worden behandeld zoals een nieuwbouwlocatie. 

 

De gemeente Brunssum hanteert voor het bepalen van de inhoud van bergingen voor nieuwe ontwik-

kelingen een bui van 35 mm met een doorkijk van 50 mm per aangesloten verhard oppervlak. 

 

4.10.2 Toetsing 

 

Door Econsultancy is een watertoets11 uitgevoerd voor het beoogde planvoornemen. Hieronder is be-

schreven op welke wijze bij de voorliggende ontwikkeling rekening is gehouden met de waterhuis-

houdkundige aspecten en het beleid van de waterbeheerders (waterschap Limburg en gemeente 

Brunssum). Voor de volledige onderbouwing van het wateraspect wordt verwezen naar de bijlagen 

van onderhavige toelichting. 

 

Randvoorwaarden en uitgangspunten 

Ten aanzien van het plan en de omgang met hemelwater zijn de volgende uitgangspunten gehan-

teerd. 

- Toepassen voorkeursvolgorde waterkwantiteit (vasthouden, bergen en afvoeren). 

- Toepassen voorkeursvolgorde waterkwaliteit (schoonhouden, scheiden, zuiveren). 

- De ontwikkeling dient hydrologisch neutraal plaats te vinden (HNO). 

- Niet afwentelen op anderen in ruimte en tijd. 

- De wateropgave baseren op het daadwerkelijk toekomstig verhard oppervlak. Vooralsnog is uitge-

gaan van 9.250 m2. 

- Infiltratie- en bergingsvoorzieningen in het plan dimensioneren conform 50 mm gerekend over het 

aantal m2. 

- Wateropgave 463 m3. 

- De maximale ledigingsduur van het systeem bij voorkeur gelijk of kleiner dan 24 uur. 

- Calamiteit in beschouwing nemen (mag niet tot overlast leiden). 

 
 
11  Econsultancy, Rapportage Watertoets Europalaan te Brunssum, rapportnummer 17395.003, d.d. 4 december 2023 
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- Aanlegdiepte bergingsvoorzieningen boven de GHG. 

- GHG ingeschat op 81,0 m +NAP (> 5,0 m -mv). 

- Bouwen volgens Duurzaam Bouwen (DuBo) principe. 

 

Hemelwater 

In de toekomstige situatie zal het schone hemelwater (zogenaamde hemelwaterafvoer; HWA) niet op 

het vuilwater (zogenaamde droogweerafvoer; DWA) worden aangesloten maar separaat worden ver-

werkt. Dit betekent dat bij de verdere planuitwerking water expliciet en op evenwichtige wijze in be-

schouwing wordt genomen en dat hemelwater op een duurzame wijze wordt verwerkt. De ontwikkeling 

zal daarmee hydrologisch neutraal zijn. 

 

Hemelwatervoorziening 

Binnen het plan is voorzien in veel groen waar de mogelijkheid is tot de aanleg van een "groene" bo-

vengrondse voorziening, een wadi. Om inzicht te krijgen in het ruimtebeslag die bij een (potentiële) 

voorziening hoort, is een alternatief uitgewerkt waarbij het hemelwater wordt geborgen middels een 

wadi. Een wadi is een bovengrondse afkoppelvoorziening waarbij het hemelwater bij voorkeur opper-

vlakkig wordt getransporteerd naar een laagte in de openbare ruimte waar het vervolgens kan infiltre-

ren in de bodem. Een dergelijke voorziening is controleerbaar en beheersbaar en kan tevens een zui-

verende werking hebben. In sommige situatie kan een gemeente specifieke eisen stellen aan het ont-

werp, aanleg, beheer en onderhoud. 

 

Groen en water wordt over het algemeen door bewoners als positief ervaren. De inrichting van de 

wadi draagt bij aan de positieve beoordeling van omwonende. Het is mogelijk om de wadi te combine-

ren met speelmogelijkheden. Door het plaatsen van stapstenen of een boomstam worden de wadi’s 

een aantrekkelijk speelelement, zowel in natte als droge tijden. 

 

Wanneer een wadi wordt aangelegd met een diepte van 0,5 meter en een talud van 1 op 3 is, uit-

gaande van een volledige vulling circa 1.025 m2 benodigd om de volledige wateropgave te kunnen 

bergen. Om de veiligheid voor kinderen te garanderen is het raadzaam om een flauwer talud toe te 

passen. 

 

Hemelwater wordt, indien mogelijk, zoveel mogelijk zichtbaar afgevoerd richting de wadi. Daar waar 

dit niet mogelijk blijkt zal afvoer verbuisd plaatsvinden. 

 

Calamiteit 

Het beschreven systeem is dusdanig robuust dat een situatie waarbij in een korte tijd 50 mm neerslag 

valt geborgen kan worden. In een situatie waarbij in een korte tijd meer regen valt kan overtollig water 

overstorten op de gemeentelijke riolering. Afstroming van hemelwater richting gebouwen en/of aan-

grenzende percelen dient te worden voorkomen. 

 

Kwaliteit 

Algemeen 

Uitgangspunt bij elke ruimtelijke ontwikkeling is, dat de kwaliteit van oppervlaktewater en grondwater 

niet mag verslechteren ten opzichte van de huidige situatie. Waar mogelijk wordt een verbetering na-

gestreefd. De waterkwaliteit wordt beïnvloed door het (veranderende) ruimtegebruik en het gebruik 

van bouwmaterialen. 
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Bouwmaterialen 

De gemeente streeft naar het terugdringen van het gebruik van uitlogende bouwmaterialen (koper, 

zink, lood) om de water- en bodemkwaliteit niet negatief te beïnvloeden. Dit aspect is als aanbeveling 

opgenomen in het Nationale Pakketten Duurzaam Bouwen: Woningbouw nieuwbouw, Woningbouw 

beheer en Utiliteitsbouw is een tweetal maatregelen (S/U237 en S/U444) en is ook van toepassing op 

onderhavige planlocatie. De emissies vanuit bouwmaterialen richting het oppervlaktewater dienen in 

verband met de waterkwaliteit zoveel mogelijk te worden beperkt door bij voorkeur gebruik te maken 

van producten die voorzien zijn van een keurmerk. 

 

Onkruidwerende middelen 

Voor het gebruik van onkruidwerende middelen in groen en op verharding dient het landelijke beleid 

gevolgd te worden. Onkruidwerende middelen worden niet meer gebruikt in het openbaar groen. Voor 

bestrijding op verhardingen vindt gebruik, voor zover toegestaan, plaats via de DOB-systematiek en 

dient gezocht te worden naar alternatieven zoals branden, heet water en/of borstelen. 

 

Keur 

Voor alle handelingen aan of in de nabijheid van een watergang zoals: dempen, graven, bouwen, ont-

trekken, lozen etc. is in het kader van de keur een vergunning van het waterschap benodigd en zal in 

overleg aangevraagd moeten worden. 

 

Riolering 

Bij nieuwbouw dient hemelwater en afvalwater gescheiden aangeleverd te worden. Als gevolg van de 

ontwikkeling zal het aanbod van vuilwater mogelijkerwijs wijzigen. 

 

Het vuilwater (zogenaamde droogweerafvoer; DWA) zal in de toekomstige situatie worden aangeslo-

ten op het bestaande rioleringsstelsel in de omgeving. De mogelijkheden en wijze van aansluiting zal 

in overleg met de gemeente besproken moeten worden. 

 

4.10.3 Conclusie 

 

Op basis van de randvoorwaarden en uitgangspunten is de ontwikkeling in zowel ruimte als tijd water-

neutraal uit te voeren. Er worden dan ook vanuit het oogpunt van de waterhuishouding geen belem-

mering verwacht ten aanzien van de bestemmingswijziging en de uitvoering van het plan. 

 

 

4.11 Archeologie en cultuurhistorie 
 

4.11.1 Archeologie 

 

De bescherming van archeologisch erfgoed in Nederland is vastgelegd in de Erfgoedwet, die op 1 juli 

2016 in werking is getreden. De Erfgoedwet is in de plaats gekomen van zes wetten en regelingen op 

het gebied van cultureel erfgoed, waaronder de Monumentenwet 1988. Onderdelen van de Monumen-

tenwet die van toepassing waren op de fysieke leefomgeving gaan naar de Omgevingswet die in 2024 

van kracht wordt.  
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De basis van de bescherming van archeologisch erfgoed in de Erfgoedwet is het verdrag van Valletta 

(ook wel het verdrag van Malta). De bescherming heeft als doel om archeologisch erfgoed zoveel mo-

gelijk in situ, dus in de grond, te behouden. Dankzij het principe van “de verstoorder betaalt” uit het 

verdrag van Valletta worden meer archeologische resten in situ behouden.  

 

Op basis van de vigerende beheersverordening geldt voor het zuidelijke gedeelte van het plangebied 

een ‘Waarde – Archeologie 5 (zeer lage waarde)’. De voor 'Waarde - Archeologie 5 (lage waarde)' 

aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende besluit(sub)vlakken, tevens be-

stemd voor het behoud en bescherming van de archeologische waarden van de gronden. Dit besluit-

vlak is primair ten opzichte van de overige aan deze gronden toegekende besluitsubvlakken. Op de 

voor 'Waarde - Archeologie 5 (lage waarde)' aangewezen gronden mag niet worden gebouwd. Het be-

paalde in artikel 25.2.1 vigerende beheersverordening is niet van toepassing indien: 

 het een bouwwerk, geen gebouw zijnde, betreft om de archeologische waarde vast te kunnen stel-

len; 

 het vervanging, vernieuwing of verandering van bestaande bebouwing betreft, waarbij de opper-

vlakte voor zover gelegen op of onder peil niet wordt uitgebreid en/of alleen de bestaande funde-

ring wordt benut; 

 de grootte van de bodemingreep niet meer dan 10.000 m2 beslaat; 

 de grootte van de bodemingreep meer dan 10.000 m2 beslaat en de verstoringsdiepte niet meer 

dan 40 cm onder maaiveld bedraagt. 

 

Voor het overige heeft het noordelijke gedeelte van het projectgebied een waarde archeologie 2 (zeer 

hoge waarde). De voor 'Waarde - Archeologie 2 (zeer hoge waarde)' aangewezen gronden zijn, be-

halve voor de andere daar voorkomende besluit(sub)vlakken , tevens bestemd voor het behoud en 

bescherming van de archeologische waarden van de gronden. Deze bestemming is primair ten op-

zichte van de overige aan deze gronden toegekende besluit(sub)vlakken. Op de voor 'Waarde - Ar-

cheologie 2 (zeer hoge waarde)' bestemde grond mag niet worden gebouwd. Het bevoegd gezag kan 

een omgevingsvergunning verlenen voor afwijking van het bepaalde in artikel 22.2.1 vigerende be-

heersverordening, mits de aanvrager een rapport heeft overlegd waarin de archeologische waarde 

van het plangebied naar oordeel van het bevoegd gezag in voldoende mate is vastgesteld en waaruit 

blijkt dat: 

 er geen archeologische waarden zijn te verwachten of kunnen worden geschaad; 

 schade door bouwactiviteiten kan worden voorkomen of zoveel mogelijk kan worden beperkt door 

het in acht nemen van aan de omgevingsvergunning verbonden voorschriften, dan wel; 

 nadat door nader archeologisch onderzoek de aanwezige archeologische waarden zijn veiligge-

steld. 

 

Onderzoek 

Door Econsultancy is een archeologisch bureauonderzoek en verkennend booronderzoek uitge-

voerd.12 Het volledige rapport is als bijlage aan deze toelichting toegevoegd. Hieronder wordt een sa-

menvatting van het rapport weergegeven. 

 

Om deze ontwikkeling mogelijk te maken, moet eerst een wijziging van het bestemmingsplan worden 

doorgevoerd. Hierbij moet ook inzichtelijk worden gemaakt welke archeologische waarden binnen het 

plangebied kunnen worden verwacht. De noodzaak tot archeologisch onderzoek vloeit voort uit het 

Verdrag van Malta (1992) en de Wet ruimtelijke ordening (Wro, 2008). Het archeologisch onderzoek is 

 
 
12  Econsultancy, Archeologisch bureauonderzoek en verkennend booronderzoek Europalaan te Brunssum, rapportnr. 17395.002, d.d. 17 decem-

ber 2021. 

https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_25.2.1_Bouwverbod
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_22_Waarde-Archeologie2zeerhogewaarde
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_22_Waarde-Archeologie2zeerhogewaarde
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_22_Waarde-Archeologie2zeerhogewaarde
https://www.ruimtelijkeplannen.nl/documents/NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01/r_NL.IMRO.0899.BVOwoongebiedherz2-VA01.html#_22.2.1_Bouwverbod
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noodzakelijk om te bepalen of er archeologische waarden aanwezig zijn binnen het plangebied en of 

deze door de voorgenomen bodemingrepen kunnen worden aangetast.  

 

Doel van het bureauonderzoek is een antwoord te vinden op de vraag wat de gespecificeerde archeo-

logische verwachting voor het plangebied is. Dit wordt uitgevoerd door middel van het verwerven van 

informatie, aan de hand van bestaande bronnen, over bekende en verwachte archeologische waar-

den. Het inventariserend veldonderzoek (IVO-overig, verkennende fase) heeft tot doel de in het bu-

reauonderzoek opgestelde gespecificeerde archeologische verwachting aan te vullen en te toetsen 

door middel van boringen. Het veldonderzoek heeft tot doel antwoorden te vinden op wat de bodem-

opbouw is binnen het plangebied en wat de gevolgen zijn van het in het plangebied aangetroffen bo-

demprofiel voor de gespecificeerde archeologische verwachting. Met de resultaten van het archeolo-

gisch onderzoek kan worden vastgesteld of binnen het plangebied archeologische waarden aanwezig 

(kunnen) zijn en of vervolgonderzoek dan wel planaanpassing noodzakelijk is. 

 

Gespecificeerde archeologische verwachting bureauonderzoek 

Uit het bureauonderzoek blijkt dat het plangebied landschappelijk gezien in drie delen is onder te ver-

delen: een hooggelegen plateauterras langs de noordelijke rand van het plangebied, een afbraak-

wand in het (grote) centrale deel van het plangebied en de flank van een laaggelegen beekdal in het 

zuiden van het plangebied.  

 

Voor de noordelijke rand van het plangebied op het plateauterras geldt een lage gespecificeerde ver-

wachtingswaarde voor archeologische resten uit het Laat Paleolithicum, Mesolithicum en Vroege Mid-

deleeuwen, een middelhoge verwachtingswaarde voor archeologische resten uit het Neolithicum, de 

Bronstijd, de Late Middeleeuwen en de Nieuwe tijd en een hoge verwachtingswaarde voor archeolo-

gische resten uit de IJzertijd en Romeinse tijd.  

 

Voor het grote centrale deel van het plangebied, dat een relatief steile afbraakwand is, geldt een lage 

gespecificeerde verwachtingswaarde voor archeologische resten uit alle perioden van het Laat Paleo-

lithicum tot en met de Nieuwe tijd.  

 

Voor de zuidelijke rand van het plangebied op de laaggelegen flank van een beekdal geldt een mid-

delhoge verwachtingswaarde voor archeologische resten uit het Laat Paleolithicum, Mesolithicum 

Neolithicum en de Bronstijd en een hoge verwachtingswaarde voor archeologische resten uit de IJzer-

tijd, Romeinse tijd, Vroege Middeleeuwen, Late Middeleeuwen en de Nieuwe tijd. 

 

Resultaten inventariserend veldonderzoek 

Uit het booronderzoek blijkt dat grote delen van het plangebied matig tot sterk zijn verstoord. In de 

meeste boringen is de bodemverstoring dermate diep dat de oorspronkelijke briklaag geheel verdwe-

nen is. In vijf boringen is de briklaag nog deels intact aangetroffen, maar op basis van de plaatselijk 

beperkte dikte en de aangetroffen verstoorde resten in de bovenliggende laag is de top van de brik-

laag hier ook verdwenen. Het verdwijnen van de briklaag is vermoedelijk ontstaan door de erosie die 

is opgetreden door de ligging van het plangebied op een afbraakwand en door graafwerkzaamheden 

bij de bouw en sloop van de (deels voormalige) bebouwing in het plangebied. 

 

Op basis van de waargenomen bodemverstoringen en de voormalige aanwezigheid van bebouwing 

op een deel van de nieuwbouwlocatie, kan worden geconcludeerd dat archeologische waarden niet 
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meer in situ worden verwacht. Naar aanleiding van het booronderzoek, is het advies om de gespecifi-

ceerde archeologische verwachting zoals die is weergeven tijdens het bureauonderzoek, bij te stellen 

naar ‘laag ’voor alle perioden. 

 

Conclusie & Advies 

Op grond van de resultaten van het bureau- en veldonderzoek wordt geadviseerd om het plangebied 

vrij te geven. Dit betekent dat de archeologische dubbelbestemming niet behoeft te worden overgeno-

men in dit bestemmingsplan. 

 

Mochten tijdens de graafwerkzaamheden toch archeologische waarden worden aangetroffen, dan 

dient hiervan melding te worden gemaakt conform artikel 5.10 van de Erfgoedwet uit juli 2016. Mel-

ding van archeologische waarden kan plaatsvinden bij de gemeente Brunssum, de Provincie Limburg 

of bij het Ministerie van OCW. 

 

In 2022 heeft de gemeente Brunssum de “beleidsnota Archeologie gemeente Brunssum” vastgesteld.13 

Onderdeel van deze beleidsnota is een archeologische beleidskaart, die gebaseerd is op een aantal 

archeologische verwachtingskaarten.14 De archeologische verwachtingskaarten geven inzicht in de 

(verwachte) aanwezigheid van archeologische resten. De verwachtingskaarten zijn vervolgens omgezet 

naar één beleidskaart. Op de archeologische beleidskaart zijn gebieden waarvoor dezelfde beleidsuit-

gangspunten gelden samengevoegd. Zo zijn er 6 archeologische waardecategorieën ontstaan (zie on-

derstaande tabel).  

 

Uit de archeologische kaarten blijkt dat het plangebied in een archeologisch interessant gebied ligt. In 

het plangebied zelf zijn geen archeologische vindplaatsen bekend. In de directe omgeving van het 

plangebied wel, namelijk binnen een straal van 500 m. Het betreft resten uit het laat paleolithicum tot 

en met de nieuwe tijd, waaronder nederzettingsresten uit de ijzertijd en enkele Romeinse graven. Uit 

deze gegevens kan worden opgemaakt dat het plangebied en zijn directe omgeving reeds sinds lange 

tijd in gebruik is.  

 
 
13 Gemeente Brunssum. 2022. Erfgoed is identiteit. Beleidsnota archeologie.  
14 Vanneste, H. & M. Verhoeven, 2013. Geactualiseerde archeologische verwachtings- en beleidskaart gemeente Brunssum. 
 I. Archeologische verwachtings- en beleidskaart, vastgesteld 1-10-2013;  
 II. Beslistabel archeologische onderzoeksplicht, vastgesteld 1-10-2013; 
 III. Verhoeven M., 2007. Hoog, Middelhoog en Laag; een archeologische verwachtings- en cultuurhistorische advieskaart 

voor Parkstad Limburg gemeenten en de gemeente Nuth, RAAP-rapport 1483, Weesp. 
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De bekende archeologische vindplaatsen kennen een grote mate van bescherming en zijn volgens de 

archeologische beleidskaart van de gemeente ingedeeld in waardecategorie 2. Concreet betekent dit 

dat voor deze gebieden een archeologische onderzoeksplicht geldt indien de bodemingrepen dieper 

reiken dan 40 cm -Mv én de omvang van het gebied groter is dan 100 m². Het grootste deel van het 

bestemmingsplangebied valt binnen waardecategorie 2. Het meest zuidelijke deel valt binnen waarde-

categorie 5 en heeft een lage archeologische verwachting. Voor dit gebied geldt een archeologische 

onderzoeksplicht indien de bodemingrepen dieper reiken dan 40 cm – Mv en groter zijn dan 10.000 

m2. 

 

In het kader van de planvorming is in het plangebied reeds een archeologisch vooronderzoek uitge-

voerd.15 Uit het betreffende onderzoeksrapport blijkt dat dit gebied nog niet volledig kan worden vrijge-

geven. Sommige zones zijn zodanig verstoord dat er geen archeologische resten meer worden ver-

wacht, maar in overige zones dient de oorspronkelijke waardecategorie gehandhaafd te blijven. Het 

gaat dan respectievelijk om een zone van circa 9.000 m2 in het noorden en van circa 11.000 m2 cen-

traal. Op basis van dit vooronderzoek is door de gemeente een selectiebesluit genomen (afwijkend 

van het advies van Econsultancy). Bij toekomstige graafwerkzaamheden dient in de zones met een 

hoge verwachting een archeologisch vervolgonderzoek plaats te vinden door middel van proefsleu-

ven, tenzij door nader onderzoek en actuele inzichten de grond archeologisch kan worden vrijgege-

ven. 

 

Conclusie 

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen. 

 

 
 
15 Stiekema, M., 2022. Een archeologisch bureauonderzoek en verkennend booronderzoek, Europalaan te Brunssum. Econsul-

tancy Rapport 17395.002, versie 2, Swalmen. 

Uitsnede beleidskaart gemeente Brunssum 2013 
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4.11.2 Cultuurhistorie 

 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a Bro) dient in het 

plan rekening gehouden te worden met cultuurhistorie. Cultuurhistorie heeft onder andere betrekking 

op de historische stedenbouwkundige en historisch geografische waarden in het gebied. In het plan 

moet beschreven worden hoe met de in het gebied aanwezige waarden en de aanwezige of te ver-

wachten monumenten wordt omgegaan.  

 

De Erfgoedwet bevat de wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed en ar-

cheologie in Nederland. Het is op basis hiervan verplicht om de facetten historische (steden)bouw-

kunde en historische geografie mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel be-

schermde als niet formeel beschermde objecten en structuren.  

 

Toetsing 

Cultuurhistorische waarden kunnen betrekking hebben op bebouwde cultuurhistorie (monumenten), 

cultuurhistorische landschappen en archeologische waarden van een gebied. Op basis van provinci-

ale kaarten is bepaald welke cultuurhistorische waarden of elementen binnen of in de nabijheid van 

het plangebied aanwezig zijn. 

 

Het plangebied is ingevolge de ‘Cultuurhistorische Waardenkaart Limburg’ aangemerkt als een ‘Ge-

bied met sedert 1830 matig veranderd verkavelingspatroon’. Het onderhavige bouwvoornemen voor-

ziet in de vervanging van portieketageflats en eengezinswoningen aan de Europalaan te Brunssum. 

De nieuwbouw voorziet in appartementen en grondgebonden woningen met woon-zorg functie die op 

een vergelijkbare manier op het plangebied zullen worden gesitueerd als in de oude situatie. De voor-

gevels van de grondgebonden woningen met woon-zorg functie zullen (net als in de oude situatie) na-

genoeg evenwijdig aan de Regentesstraat worden geprojecteerd. Het verkavelingspatroon zal als ge-

volg van onderhavig planvoornemen dan ook niet wijzigen door de beoogde nieuwbouw. 

 

Conclusie 

Door de realisatie van de wooneenheden zal de huidige bebouwing worden gesloopt en op vergelijk-

bare wijze (wooncomplexen in het groen) worden teruggebouwd. De cultuurhistorie wordt hiermee niet 

aangetast en dit aspect vormt derhalve geen belemmering voor de beoogde bebouwing. 

 

 

4.12 Toetsing Besluit m.e.r. / Vormvrije m.e.r.-beoordeling 
 

Met dit bestemmingsplan wordt de realisatie van 134 appartementen en 23 appartementen met woon-

zorg functie toegestaan. Dit kan leiden tot een m.e.r.(beoordelings)-plicht. Of een m.e.r.-procedure of 

m.e.r-beoordeling noodzakelijk is, hangt af van het feit of de ontwikkeling (activiteit) is opgenomen in 

lijst C en D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.). Per 7 juli 2017 is een wijziging van 

het Besluit m.e.r. in werking getreden. Wanneer de voorgenomen de ontwikkeling (activiteit) is opge-

nomen in lijst C en D van het Besluit milieueffectrapportage (Besluit m.e.r.) moet getoetst worden of er 

sprake is van nadelige milieugevolgen en moet wanneer hier sprake van is een vormvrij m.e.r.-beoor-

delingsbesluit genomen worden. 

 

Doorwerking plangebied 

De beoogde ontwikkeling en de hiervan deel uitmakende onderdelen komen in lijst C van de bijlage 

van het Besluit m.er. niet als activiteit voor. Met betrekking tot de ontwikkeling is in onderdeel D (11.2) 
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van de bijlage van het Besluit m.e.r. het volgende opgenomen: “de aanleg, wijziging of uitbreiding van 

een stedelijk ontwikkelingsproject met inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen.” De 

voorgenomen ontwikkeling ligt ver onder de drempelwaarde die is opgenomen in kolom 2, namelijk 

een oppervlakte van 100 hectare of meer, een aaneengesloten gebied en 2.000 woningen of meer of 

een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer. Er is voor de activiteit derhalve geen sprake van 

een directe m.e.r.-beoordelingsplicht.  

 

In het voorliggende geval is sprake van een netto afname van 47 wooneenheden binnen een be-

staande dorpskern. Gezien de omvang van het project, mede afgezet tegen de oppervlakten en aan-

tallen die worden genoemd in categorie 11.2, onderdeel D, van de bijlage bij het Besluit m.e.r., is 

sprake van een kleinschalig project. Daarnaast is er geen sprake is van significante milieueffecten als 

gevolg van de ontwikkeling en is ook geen sprake van een ligging binnen of in de nabijheid van een 

kwetsbaar gebied (zie paragraaf 4.8). 

 

Conclusie 

De ontwikkeling heeft een relatief beperkte omvang en wordt mogelijk gemaakt binnen de kern in een 

overwegend woongebied. Daarnaast zijn er geen belemmerende milieuaspecten voorzien, welke een 

negatieve invloed hebben op de beoogde ontwikkeling of omliggende omgeving. Gezien de aard, om-

vang, milieugevolgen (paragraaf 4.1 tot en met 4.11), ligging en gelet op bestaande jurisprudentie (pa-

ragraaf 3.1.3) kan gesteld worden dat onderhavig initiatief niet kan worden aangemerkt als een ‘nieuw 

stedelijk ontwikkelingsproject’ als bedoeld in categorie D11.2 van het Besluit m.e.r. Er hoeft dan ook 

geen milieueffectrapport te worden opgesteld en er hoeft ook geen m.e.r.-beoordeling te worden door-

lopen.
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5. JURIDISCHE PLANOPZET 

 

In dit hoofdstuk wordt de juridische opzet van het bestemmingsplan beschreven. 

 

 

5.1 Algemeen 
 

Het bestemmingsplan is een juridisch bindend plan dat bestaat uit een verbeelding (plankaart) en re-

gels en gaat vergezeld van een toelichting. De verbeelding en de regels vormen het juridisch bin-

dende deel van het bestemmingsplan, waarbij de regels de gebruiks- en bouwmogelijkheden van de 

gronden regelen en de verbeelding de rol heeft van visualisering van de bestemmingen. De toelichting 

heeft geen bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave, verantwoording 

en onderbouwing van het bestemmingsplan en als uitleg bij de verbeelding en regels. 

 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepaalt dat het bestemmingsplan langs elektronische weg beschik-

baar wordt gesteld. Dit brengt met zich mee dat het bestemmingsplan digitaal uitwisselbaar en op ver-

gelijkbare wijze moet worden gepresenteerd. Met het oog hierop stellen de Wro en de onderliggende 

regelgeving eisen waaraan het bestemmingsplan moet voldoen. Zo bevat de Standaard Vergelijkbare 

Bestemmingsplannen 2012 (SVBP 2012) bindende afspraken waarmee bij het maken van bestem-

mingsplannen rekening moet worden gehouden. De SVBP 2012 kent (onder meer) hoofdgroepen van 

bestemmingen, een lijst met functie- en bouwaanduidingen, gebiedsaanduidingen en een verplichte 

opbouw van de planregels en het renvooi. Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld in overeen-

stemming met de SVBP 2012 en wordt op de voorgeschreven wijze digitaal beschikbaar gesteld. 

 

 

5.2 Toelichting op de verbeelding 
 

De verbeelding heeft de rol van visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding hebben alle 

gronden binnen het plangebied een bestemming gekregen. Binnen een bestemming kunnen aandui-

dingen zijn aangegeven, waaraan in de regels voorwaarden zijn verbonden. De opgenomen verklaring 

is niet juridisch bindend en is op de verbeelding opgenomen ten behoeve van de leesbaarheid van de 

verbeelding. 

 

 

5.3 Toelichting op de regels 
 

De regels leggen de gebruiksmogelijkheden van de gronden en de bouwmogelijkheden en de ge-

bruiksmogelijkheden van de aanwezige en/of op te richten bebouwing vast. De toelichting heeft welis-

waar geen bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbou-

wing van het bestemmingsplan en bij de uitleg van de verbeelding en regels. De regels zijn onderver-

deeld in 4 hoofdstukken, te weten: 

1. inleidende regels;  

2. bestemmingsregels;  

3. algemene regels;  

4. overgangs- en slotregels. 
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5.3.1 Inleidende regels 

 

De inleidende regels behelzen de begrippen en de wijze van meten.  

 

Begrippen  

In dit artikel zijn bepalingen (begrippen) opgenomen welke in het algemeen spraakgebruik onvol-

doende vastliggen en waarbij verschillen in interpretatie bij toepassing van de planregels mogelijk zijn. 

 

Wijze van meten 

Hierin wordt aangegeven op welke manier hoogte, lengte, breedte, inhoud en oppervlakte van bouw-

werken / percelen gemeten moeten worden 

 

5.3.2 Bestemmingsregels 

 

In dit hoofdstuk zijn de in het bestemmingsplan opgenomen bestemmingen opgenomen (enkel- en 

dubbelbestemmingen). De opbouw van de bestemmingen is als volgt (met dien verstande dat een 

specifieke bestemming niet alle genoemde elementen hoeft te bevatten): 

 bestemmingsomschrijving; 

 bouwregels; 

 nadere eisen; 

 afwijken van de bouwregels; 

 specifieke gebruiksregels; 

 afwijken van de gebruiksregels; 

 omgevingsvergunning voor het uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamhe-

den; 

 omgevingsvergunning voor het slopen van een bouwwerk; 

 wijzigingsbevoegdheid. 

 

Duidelijk zal zijn dat een bestemmingsregel niet alle elementen hoeft te bevatten. Dit kan per bestem-

ming verschillen. 

 

De bestemmingsomschrijving betreft de centrale bepaling van elke bestemming. Het betreft een om-

schrijving waarin limitatief de functies worden genoemd, die binnen de bestemming zijn toegestaan. 

De bouwregels zijn direct gerelateerd aan de bestemmingsomschrijving. Ook het gebruik van gronden 

en bebouwing is gekoppeld aan de bestemmingsomschrijving. In de bouwregels staan uitsluitend be-

palingen die betrekking hebben op het bouwen. Bouwregels zijn dan ook alleen van toepassing bij de 

toetsing van aanvragen voor een omgevingsvergunning. De afwijking van de bouwregels geven het 

bevoegd gezag de bevoegdheid om onder voorwaarden afwijking te verlenen van een specifieke re-

gel.  

 

De specifieke gebruiksregels vormen een nadere concretisering van het toegestane gebruik. De afwij-

king van de gebruiksregels heeft tot doel bepaald gebruik wat eerder is uitgesloten onder voorwaar-

den wel toe te laten. 

 

Onderstaand worden de regels van de opgenomen bestemmingen nader toegelicht. 
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‘Groen’ 

De gronden rondom de wooncomplexen zijn bestemd als ‘Groen’ en meer specifiek voor: 

a. groenvoorzieningen, zoals bermen en beplanting, parken en plantsoenen, waterpartijen speel-

voorzieningen, en trapvelden; 

 

met daaraan ondergeschikt: 

b. de bijbehorende voet- en fietspaden (waaronder perceelsontsluitingen); 

c. parkeervoorzieningen 

d. water- en waterhuishoudkundige voorzieningen; 

e. openbare nutsvoorzieningen; 

f. voorzieningen ten behoeve van afvalinzameling. 

 

met andere bouwwerken geen gebouwen zijnde en wegen en verhardingen. 

 

‘Wonen’ 

De acht wooncomplexen en dertien grondgebonden woningen zijn bestemd als ‘Wonen’ en meer spe-

cifiek voor: 

a. wonen; 

 

met daaraan ondergeschikt: 

b. aan huis verbonden beroepen;  

c. parkeervoorzieningen ten dienste van deze bestemming;  

d. doeleinden van openbaar nut; 

e. groenvoorzieningen; 

f. water en voorzieningen voor de waterhuishouding; 

g. paden en verhardingen; 

 

Op de verbeelding zijn bouwvlakken opgenomen ten behoeve van de acht appartementencomplexen. 

Ten behoeve van de grondgebonden woningen is een gevellijn opgenomen. Er geldt een maximaal 

aantal woningen per bouwvlak of achter de gevellijn. Daarnaast is op de verbeelding aangegeven of 

het gestapelde of aaneengebouwde woningen betreft. 

 

In de regels is een separate bouwregeling opgenomen voor de appartementen en voor de grondge-

bonden woningen. 

 

Ter plaatse van de bestemming ‘Wonen’ zijn ‘aan huis verbonden beroepen’ rechtstreeks toegestaan. 

Een ‘aan huis verbonden bedrijf’ of ‘consumentverzorgend ambachtelijk bedrijf’ zijn alleen toegestaan 

middels een afwijkingsbevoegdheid. 
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5.3.3 Algemene regels 

 

Algemene regels zijn regels die gelden voor meerdere bestemmingen, dan wel een algemene strek-

king hebben. Deze bestaan uit de volgende onderdelen: 

 anti-dubbeltelregel: deze regel is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een be-

stemmingsplan bepaalde gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een 

bouwperceel mogen beslaan, het overgebleven terrein nog eens meetelt bij het toestaan van een 

ander gebouw of bouwwerk, waaraan een soortgelijke eis wordt gesteld. 

 algemene bouwregels: hier zijn algemene regels ten aanzien van aangrenzende terreinen, over-

schrijding bouwgrenzen, toegelaten bouwwerken met afwijkende maten, parkeren en berging en 

infiltratie van hemelwater. 

 algemene gebruiksregels: in deze regels is opgenomen welke vormen van gebruik in ieder geval 

als strijdig gebruik worden beschouwd. 

 Algemene aanduidingsregels: hierin is een regeling opgenomen voor een straalpad. 

 algemene afwijkingsregels: deze regels geven het bevoegd gezag de bevoegdheid om af te wijken 

van de bouw- en gebruiksregels.  

 overige regels: hierin is een voorrangsregeling opgenomen voor dubbelbestemmingen. 

 

5.3.4 Overgangs- en slotregels 

 

Dit hoofdstuk bevat het voor elk bestemmingsplan verplichte overgangsrecht voor bouwen en gebruik 

en de slotregel met daarin de citeertitel van de planregels. 
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6. UITVOERBAARHEID 

 

6.1 Inleiding 
 

In het kader van de goede ruimtelijke ordening en gezien het bepaalde in artikel 3.1.6, lid 1 onder f 

van het Besluit ruimtelijke ordening dient in een bestemmingsplantoelichting de uitvoerbaarheid van 

het betreffende planvoornemen te worden verantwoord, zowel in financieel-economisch opzicht als in 

maatschappelijk opzicht. In navolgende paragrafen wordt op deze uitvoerbaarheidsaspecten inge-

gaan. 

 

 

6.2 Economische uitvoerbaarheid 
 

Bij de onderbouwing van de financieel-economische uitvoerbaarheid zijn twee aspecten van belang. 

Er dient inzichtelijk te worden gemaakt of en zo ja, welke kosten aan het planvoornemen zijn verbon-

den voor de gemeente en tevens dient te worden aangetoond dat het planvoornemen zodanig realis-

tisch is dat het daadwerkelijk kan worden gerealiseerd binnen de planperiode van het bestemmings-

plan. 

De gemeente is in beginsel verplicht om op grond van artikel 6.12 eerste lid Wet ruimtelijke ordening 

een exploitatieplan vast te stellen voor gronden waarop een bij algemene maatregel van bestuur 

(hierna: Bro) aangewezen bouwplan is voorgenomen. De gemeenteraad kan echter besluiten om 

geen exploitatieplan vast te stellen indien: 

1. het verhaal van de kosten van de grondexploitatie over de in het plan of besluit begrepen gronden 

anderszins is verzekerd; 

2. het bepalen van een tijdvak voor de exploitatie of een fasering van de uitvoering van werken, 

werkzaamheden, maatregelen en bouwplannen niet nodig is, en 

3. het stellen van eisen, regels of een uitwerking van regels als bedoeld in artikel 6.13, tweede lid, 

onder b, c en d Wro niet noodzakelijk is. 

 

Het planvoornemen is aan te merken als een bouwplan als bedoeld in artikel 6.2.1 Bro, waardoor kos-

tenverhaal aan de orde is.  

 

In verband hiermee heeft de gemeente een overeenkomst als bedoeld in artikel 6.24 van de Wro ge-

sloten met de initiatiefnemer. In deze overeenkomst zijn afspraken opgenomen over het verhaal van 

kosten, een tijdvak voor de realisering van het plan en eisen aan de aanpassingen aan de openbare 

ruimte en de aanleg van nutsvoorzieningen. Hierdoor is het kostenverhaal verzekerd, is het bepalen 

van een tijdvak of fasering en het stellen van locatie-eisen aan de inrichting van de openbare ruimte 

en de aanleg van nutsvoorzieningen middels een exploitatieplan niet nodig. 

 

Daarnaast bevat deze overeenkomsten afspraken in verband met het risico op planschade. Hiermee 

wordt geregeld dat eventueel te vergoeden planschade op de initiatiefnemer kan worden verhaald. 

 

Gelet op het vorenstaande kan worden afgezien van het vaststellen van een exploitatieplan. De eco-

nomische uitvoerbaarheid van het plan is gegarandeerd. 
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6.3 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

Het planvoornemen voorziet in vervangende nieuwbouw, waarbij 194 appartementen worden vervan-

gen door 134 gestapelde woningen en 23 appartementen met woon-zorg functie. 

 

Met het plan wordt zowel kwantitatief als kwalitatief voorzien in de huidige woningbehoefte. Het plan 

wordt gerealiseerd in een gebied met overwegend een woonfunctie en uit voorgaande hoofdstukken 

blijkt dat het plan ter plaatse goed inpasbaar is. 

 

Daarnaast kan het draagvlak voor het nieuwe bestemmingsplan worden vergroot door de verschil-

lende belanghebbende actoren tijdig bij de planvorming te betrekken en met hen te (blijven) communi-

ceren. 

 

Over het onderhavige bestemmingsplan is in het kader van artikel 3.1.1 Bro overleg gevoerd met de 

besturen van waterschap Limburg en de dienst van provincie die betrokken is bij de zorg voor de ruim-

telijke ordening en belast is met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. Wa-

terschap Limburg heeft met betrekking tot infiltratie van water geadviseerd over de aan te houden nor-

mering: dit advies is overgenomen (80mm). Uit het overleg met de provincie komt de aanwezigheid 

van beschermde soorten (vleermuizen) in het plangebied als aandachtspunt naar voren. Voor de uit-

voering van de werkzaamheden en het behoud van geschikte plaatsen voor (winter-)verblijf en kraam-

plaatsen wordt een aanpak in fasering en uitvoering van de werkzaamheden uitgewerkt, dat geborgd 

wordt in de ontheffing op grond van de Wet natuurbescherming. Om aantasting van geschikte locaties 

voor de vleermuis te voorkomen, is een vergunningplicht voor sloopwerkzaamheden opgenomen, 

waarbij vanuit ecologisch belang voorwaarden zijn gesteld. Hiermee wordt dit belang geborgd en be-

schermd. 

 

Op 12 december 2023 is een informatieavond georganiseerd voor omwonenden en andere belang-

stellenden. Tijdens deze avond zijn de plannen gepresenteerd en zijn aanwezigen in de gelegenheid 

gesteld om vragen te stellen en opmerkingen te maken.  

 

Tot slot wordt het bestemmingsplan conform de gebruikelijke procedure gedurende zes weken ter in-

zage gelegd. Gedurende deze termijn kan een ieder reageren op het planvoornemen en zijn of haar 

zienswijzen indienen. 
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7. PROCEDURE 

 

7.1 De te volgen procedure 
 

De wettelijke procedure volgt uit de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en start met het moment van terin-

zagelegging van het ontwerp-bestemmingsplan. 

 

De procedure ziet er als volgt uit: 

 Openbare kennisgeving van het ontwerp-bestemmingsplan; 

 Terinzagelegging van het ontwerp en bijbehorende stukken gedurende 6 weken en toezending 

aan Gedeputeerde Staten en de betrokken rijksdiensten, waterschappen en gemeenten; 

 Gedurende de termijn van terinzagelegging kunnen door een ieder schriftelijk of mondeling ziens-

wijzen worden ingebracht; 

 Vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad binnen 12 weken indien zienswij-

zen zijn ingediend; 

 Algemene bekendmaking van het bestemmingsplan door terinzagelegging met voorafgaande 

kennisgeving en toezending aan gedeputeerde staten en betrokken rijksdiensten, waterschappen 

en gemeenten: binnen 2 weken dan wel, indien Gedeputeerde Staten of de inspecteur zienswijzen 

hebben ingebracht of het bestemmingsplan gewijzigd is vastgesteld, vanaf 6 weken na vaststel-

ling; 

 Mogelijkheid tot beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State binnen 6 we-

ken na bekendmaking voor belanghebbenden; 

 Inwerkingtreding op de dag na afloop van de beroepstermijn, zijnde 6 weken na de bekendma-

king, tenzij binnen deze termijn een verzoek om een voorlopige voorziening is ingediend bij de 

Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

 

 

7.2 Terinzagelegging ontwerp 
 

Na afronding van de inspraak en het vooroverleg is de formele bestemmingsplanprocedure gestart. 

Op de voorbereiding van een bestemmingsplan is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht 

van toepassing. De kennisgeving dient in de Staatscourant te worden geplaatst en dient ook via elek-

tronische weg te geschieden. 

 

Het ontwerpbestemmingsplan heeft van 22 december 2023 tot en met 1 februari 2024, gedurende zes 

weken, ter inzage gelegen. Binnen deze termijn is een ieder in de gelegenheid gesteld om schriftelijk 

en/of mondeling een zienswijze op het plan in te dienen. Er zijn gedurende deze termijn wel/geen 

zienswijzen ingediend. 

 

 

7.3 Vaststelling 
 

Het bestemmingsplan is door de raad van de gemeente Brunssum vastgesteld in de raadsvergadering 

van XX-XX-XXXX. 
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