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1. Inleiding 3 

1.1.  Aanleiding 

Vorig jaar is voor het centrumgebied van Nieuw Bergen een nieuw bestemmingsplan vastge-
steld: Bestemmingsplan Mosaïque-Centrum. Dit bestemmingsplan is een vervolg op de 
structuurvisie Mosaïque van de gemeente Bergen. In het bestemmingsplan is reeds rekening 
gehouden met de verplaatsing van de supermarkt Jan Linders. Het uitgewerkte plan blijkt 
echter af te wijken van de mogelijkheden die zijn opgenomen in het bestemmingsplan 
Mosaïque-Centrum. Om het plan toch mogelijk te maken wordt een omgevingsvergunning 
voor het afwijken van het bestemmingsplan aangevraagd. Deze omgevingsvergunning dient 
te worden vergezeld van een goede ruimtelijke onderbouwing. Dit document vormt de ruim-
telijke onderbouwing.  
 

 
Figuur 1.1  Ligging projectgebied 
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1.2. Ligging projectgebied 

De locatie van de supermarkt Jan Linders ligt in het centrumgebied van Nieuw Bergen. De 
voorzijde van de supermarkt is georiënteerd op de Raadhuisstraat, de achterzijde grenst aan 
de achtertuinen van de woningen aan de St. Petrusstraat. De zijgevel is onderdeel van de 
Murseltseweg.  
 
De beoogde uitbreiding behelst de bouw van een nieuwe supermarkt met een totaal opper-
vlakte van 1.759 m² verdeeld over twee verdiepingen. De ligging en de begrenzing van het 
projectgebied zijn weergeven in figuur 1.1. 
 
 
1.3. Vigerend bestemmingsplan 

Voor het projectgebied geldt momenteel het bestemmingsplan Mosaïque-Centrum. Dit be-
stemmingsplan is vastgesteld op 12-07-2012 en onherroepelijk sinds 06-02-2013. Voor de 
nieuwe locatie van de 'supermarkt' geldt de bestemming 'Centrum' met aanduiding super-
markt. Voor het deel van de supermarkt waarvoor de bestemming 'Wonen' met de aandui-
ding 'vrijstaand' geldt is een wijzigingsbevoegdheid opgenomen. De bestemming 'Wonen' 
kan hier gewijzigd worden in die van 'Supermarkt' waarbij geldt dat hier de laad- en los-
ruimte dient te worden voorzien. 
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2. Ruimtelijk beleid 5 

2.1. Rijks- en provinciaal beleid 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (maart 2012) 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft een integraal kader voor het 
ruimtelijk en mobiliteitsbeleid op rijksniveau. Het Rijk streeft naar een Nederland dat 
concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig is, met ruimte voor regionaal maatwerk, waarbij 
de gebruiker voorop staat, die investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen 
en infrastructuur met elkaar verbindt. 
Daarnaast verstevigt de SVIR het motto 'decentraal wat kan, centraal wat moet'. De 
verantwoordelijkheid om te sturen in de ruimtelijke ordening wordt door de structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte nog meer bij de provincie en gemeenten gelegd. Zo laat het Rijk de 
verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte op 
regionale schaal over aan provincies. Dit houdt in dat de betekenis van de nationale 
structuurvisie voor het bestemmingsplangebied zodoende zeer beperkt blijft. Het relevante 
beleidskader wordt gevormd door provincie en vooral de gemeente.  
 
De SVIR staat de uitvoering van de uitbreiding niet in de weg. 
 
Barro (2011) 
Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening in werking 
getreden. Het Barro is een van de uitvoeringsinstrumenten die kunnen worden ingezet om 
het Rijksbeleid in het beleid van lagere overheden te laten implementeren. Het Barro bevat 
alle ruimtelijke rijksbelangen. Voor de onderhavige ontwikkeling zijn geen rijksbelangen aan 
de orde waar rekening mee gehouden moet worden. 
 
Het Barro staat de uitvoering van de uitbreiding niet in de weg. 
 
Provinciaal Omgevingsplan Limburg (2006) 
Het Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL2006) is een structuurvisie als bedoeld in de 
Wro. Het bevat de beleidsuitgangspunten op het gebied van wonen en werken, 
waterhuishouding, milieu en verkeer en vervoer. Het is tevens een economisch beleidskader, 
aangezien het de hoofdlijnen van de fysieke onderdelen van het economische en sociaal-
culturele beleid bevat.  
 
Het POL2006 staat de uitvoering van de uitbreiding niet in de weg. 
 
 
2.2. Gemeentelijk beleid 

Structuurvisie + (2006) 
De gemeente streeft naar behoud én naar ontwikkeling van de ruimtelijke, economische en 
sociale kwaliteit van de gemeente. Het hoofddoel van deze Structuurvisie+ is het versterken 
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van de leefbaarheid en vitaliteit van de gemeente, zodat een duurzaam gebied voor wonen, 
werken en recreëren het resultaat is. Dit wil men bereiken door: 
- een evenwichtige bevolkingssamenstelling na te streven; 
- het voorzieningenniveau te versterken; 
- de werkgelegenheid te bevorderen; 
- het aanbod voor recreatie en toerisme te vergroten. 
 
Ten aanzien van het centrumgebied Nieuw Bergen staat het volgende vermeld. 
 
Voorzieningenontwikkeling centrum Nieuw Bergen 
Centrumontwikkeling en daarmee het versterken van het voorzieningenniveau in Nieuw Ber-
gen is belangrijk voor een groot verzorgingsgebied. Vanwege het grote maatschappelijke 
belang krijgt dit project een zeer hoge prioriteit. Nieuw Bergen is namelijk de enige hoofd-
kern tussen Gennep en Venlo waar potentieel voor voorzieningen is. Nieuw Bergen heeft dus 
een regionale verzorgingsfunctie. Wil deze regionale leefbaarheid (optelsom van de leefbaar-
heid van de afzonderlijke kleine kernen en het landelijk gebied daartussen) niet verder af-
glijden, dan heeft Nieuw Bergen versterking en upgrading van zijn winkelapparaat en overige 
voorzieningen nodig.  
 
De uitbreiding past binnen de Structuurvisie. 
 
Structuurvisie Mosaïque Centrum Nieuw Bergen (2010) 
Met de structuurvisie Mosaïque geeft de gemeente Bergen richting aan en een toekomstig 
toetsingskader voor de nieuwe ontwikkelingen in het centrumgebied van de kern Nieuw Ber-
gen. 
 
De gemeente geeft aan dat de structuurvisie Mosaïque dient om de economische structuur 
en leefbaarheid in de gemeente Bergen duurzaam te versterken door het tot stand brengen 
van een hart voor de totale gemeente. 
Belangrijkste ingrepen om dat doel te bereiken zijn het versterken van de winkelstructuur 
met een gedifferentieerd aanbod, het creëren van een intiem ontmoetingsgebied en een 
transformatie van de N271. 
 
In de structuurvisie Mosaïque zijn de volgende planelementen voorzien: 
- verbeteren en wijzigen van de relatie met de provinciale weg door: 

1. het aanleggen van een landschappelijke rotonde (ovonde) als entree naar het cen-
trumgebied; 

2. het aanleggen van een rotonde nabij Den Asseldonk zodat het centrumgebied auto-
vrij kan worden; tevens het maken van een nieuwe ontsluitingsweg, het verplaatsen 
van de volkstuinen en het aanleggen van een nieuwe omgeving rond Den Asseldonk, 
inclusief nieuwe parkeerplaatsen; 

- versterken van de functie en samenhang in het centrumgebied door: 
1. nieuwbouw van circa 2.500 m² winkel- en horecaruimte op het Raadhuisplein; 
2. nieuwbouw hoogteaccent (toren) op het ruimtelijk schakelpunt tussen Raadhuis-

plein en gemeentehuis; 
3. nieuwbouw 18 appartementen boven nieuwbouw winkelruimte; 
4. parkeeroplossing door halfverdiept parkeren tussen bestaand gemeentehuis en pro-

vinciale weg; 
5. herinrichting openbaar gebied; 
6. herontwikkeling zone Raadhuisstraat; 
7. herinrichting openbaar gebied tussen gemeentehuis en bebouwing Raadhuisstraat; 
8. wijzigen entree gemeentehuis; 
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9. aanbrengen dek rond gemeentehuis; 
10. aanleg halfverdiepte parkeerplaatsen tussen gemeentehuis en doorgaande zone 

Raadhuisstraat. 
 
De Structuurvisie is vertaald in het bestemmingsplan Mosaïque-Centrum. De uitbreiding van 
de Jan Linders-supermarkt is meegenomen in dit bestemmingsplan. De precieze opzet en 
ruimtelijke opbouw van de nu beoogde uitbreiding was ten tijde van het opstellen van het 
bestemmingsplan nog niet voorzien, maar is verder ook niet in strijd met het gemeentelijk 
beleid zoals geformuleerd in de structuurvisie. 
 
 
2.3. Conclusie 

Het beleid (provincie en Rijk) is voor een dergelijk ontwikkeling nauwelijks relevant en staat 
de uitvoering ervan dan ook niet in de weg. Waar nodig is en wordt relevant beleid 
opgenomen in het gemeentelijk beleid. De voorgenomen uitbreiding past binnen het huidige 
gemeentelijk beleid.  
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3. Onderbouwing beoogde ontwikkeling 9 

3.1. Ontwikkeling 

Structuurvisie en bestemmingsplan Mosaïque-Centrum 
Omdat de kwaliteit en het aanbod van het huidige centrum van Nieuw Bergen niet meer aan-
sluit op de eisen en wensen van deze tijd, zal het centrum de komende jaren ingrijpend ge-
herstructureerd worden. Deze herstructurering is door de gemeente Bergen beleidsmatig 
vastgelegd in de Structuurvisie Mosaïque, Centrum Nieuw Bergen van 2 juni 2010. Op basis 
hiervan is het bestemmingsplan Mosaïque-Centrum vastgesteld op 12 juli 2012. Dit bestem-
mingsplan vormt het juridische kader waarbinnen de beoogde ontwikkelingen uit de struc-
tuurvisie planologisch mogelijk worden gemaakt.  
 
Onderdeel van de versterking van het centrum is een vergroting van de beide supermarkten 
in het gebied. In het bestemmingsplan is opgenomen dat binnen het gehele centrumgebied 
(inclusief de genoemde beoogde uitbreiding) plaats is voor twee supermarkten met een om-
vang van ten hoogste 1.650 m² bedrijfsvloeroppervlak (bvo) per vestiging. Hierbij wordt uit-
gegaan van uitbreiding van de Lidl en verplaatsing (inclusief uitbreiding) van de Jan Linders 
vanaf het Raadhuisplein naar de Raadhuisstraat (tegenover het gemeentehuis). Deze rand-
voorwaarden komen voort uit de Structuurvisie Mosaïque. De Structuurvisie past binnen het 
overige beleid van Rijk, provincie en gemeente. 
 
Analyse beoogde ontwikkeling 
In het bestemmingsplan Mosaïque-Centrum is aan de Raadhuisstraat ten behoeve van de 
nieuwbouw van de Jan Linders een bouwvlak opgenomen met de bestemming Centrum 
(su) - supermarkt. Daarnaast mogen de bovenliggende verdiepingen worden bebouwd ten 
behoeve van de functie wonen. Ter plaatse van de aanduiding '(sc-2) - specifieke vorm van 
centrum 2', mogen tevens dakterrassen worden gerealiseerd. Het aangewezen bestem-
mingsvlak heeft daarbij een hoogteregeling met in de zone langs de Raadhuisstraat een 
maximale bouwhoogte van 13 m en daarachter een maximale bouwhoogte van 5 m. Daar-
naast is voor het aangrenzende gebied op de hoek Raadhuisstraat/Murseltseweg met de be-
stemming Wonen - aanduiding vrijstaande bebouwing (vrij) en een smalle strook met de be-
stemming Verkeer - aanduiding verblijfsgebied (VB), een wro-zone met wijzigingsgebied op-
genomen ten behoeve van de laad- en losruimte van de supermarkt. 
 
Ontwikkelingsgebied 
Het ontwikkelingsgebied van de supermarkt ligt aan de Raadhuisstraat recht tegenover het 
gemeentehuis. Het gebied is onderdeel van het herontwikkelingsplan van het centrumgebied 
Nieuw Bergen waarvoor een algehele opwaardering wordt voorzien. De Raadhuisstraat loopt 
door in het Raadhuisplein en vormt hiermee een verlengde van het centrumgebied. Het ont-
wikkelingsgebied is onderdeel van een bouwblok dat wordt omsloten door het Raadhuisplein, 
Raadhuisstraat, Murseltseweg en Sint Petrusstraat. Dit bouwblok heeft een rechthoekige op-
bouw met langs alle zijden bebouwing. Langs het Raadhuisplein en de Raadhuisstraat is de 
bebouwing aaneengesloten met in de plint diversie detailhandels- en horecavoorzieningen en 
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daarboven woningen. Langs de Murseltseweg en Sint Petrusstraat is uitsluitend woonbebou-
wing aanwezig in de vorm van vrijstaande en twee-onder-een-kapwoningen. Het bebou-
wingspatroon is hier minder gesloten en bestaat uit traditionele woonbebouwing van twee 
bouwlagen met kap.  
Het ontwikkelingsgebied ligt in de zuidelijke hoek van het bouwblok en strekt zich uit langs 
de Raadhuisstraat. Het huidige woonperceel op de hoek van de Raadhuisstraat en Mur-
seltseweg wordt eveneens betrokken bij de ontwikkeling. De hierop aanwezige bebouwing 
zal worden gesloopt en plaatsmaken voor voorzieningen behorend bij de nieuwe supermarkt 
van Jan Linders. De huidige vestiging van Jan Linders aan het Raadhuisplein zal daarmee 
verdwijnen. 
 
Bouwplan 
Het bouwplan behelst een supermarkt met een totaal bruto vloeroppervlak van circa 
1.759 m². De supermarkt heeft een entree aan de Raadhuisstraat met daarachter de cen-
trale winkelruimte. Het magazijn is voorzien langs de Murseltseweg en heeft hieraan een ei-
gen entree. Vanuit het magazijn is de bovenliggende kantoorruimte met kantine te bereiken. 
Op de hoek van de Raadhuisstraat/Murseltseweg is een laad- en lossluis voorzien. Deze in-
pandige distributieruimte heeft een oppervlakte van 101,4 m². Het bruto vloeroppervlak van 
het grondvlak van de supermarkt bedraagt 1.679 m². De eerste verdieping heeft een bruto 
vloeroppervlak van 80,5 m².  
 

 
Figuur 3.1  Bouwplan: begane grond en eerste verdieping supermarkt Jan Linders 
 
De ruimtelijke opbouw van de supermarkt is geleed en bestaat uit verschillende onderdelen. 
Het meest opvallende onderdeel wordt gevormd door de entree van de supermarkt. Deze 
markeert, door de afwijkende vormgeving, bouwhoogte (9 m), ligging en positionering ten 
opzichte van de voorgevel van de hoofdbebouwing, heel nadrukkelijk de ingang van de su-
permarkt.  
De supermarkt zelf bestaat uit een centrale open ruimte. Het grondvlak is trapeziumvormig 
met aan de achterzijde, grenzend aan de achtertuinen van de woningen aan de Sint Pe-
trusstraat, een gerende achtergevel. De hoogte van dit bouwdeel is tweeledig. Aan de voor-
zijde is een hoogte van 6,1 m aangehouden. Deze is gelijk aan de hoogte van de geplande 
bebouwing aan de noordwestzijde van de supermarkt aan de Raadhuisstraat. Aan de achter-
zijde is de bouwhoogte gesteld op 5 m conform de bouwhoogteregeling in het bestemmings-
plan Centrum-Mosaïque. Hierdoor is het gevelbeeld van de bebouwing aan de Raadhuisstraat 
uniform, met uitzondering van de hoeken van het supermarktgebouw. Naast de entree van 
de supermarkt, is ook op de zuidhoek (Raadhuisstraat/Murseltseweg) een hoger bouwdeel 
van 9 m voorzien. Hierin is de toegang vanaf de Murseltseweg tot de interne laad- en lossluis 
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voorzien. Bevoorradend vrachtverkeer kan rechtstreeks vanaf de openbare weg het gebouw 
inrijden, daar laden en lossen en via een uitgang aan de Raadhuisstraat het gebouw weer 
uitrijden. De laad- en lossluis is rechtstreeks gekoppeld aan het achterliggende magazijn. Dit 
magazijn ligt langs de Murseltseweg en heeft een tweeledige opbouw. Het zuidelijk deel be-
staat uit twee verdiepingen met op de begane grond het magazijn en daarboven de kan-
toorruimte met kantine. Dit bouwdeel heeft een hoogte van 6,7 m. Het noordelijk deel is on-
derdeel van het magazijn op de begane grond en heeft een bouwhoogte van 5,5 m. De op-
bouw van de zijgevel van de supermarkt langs de Murseltseweg voorziet in een ruimtelijke 
geleding, waarbij de bouwhoogte van de verschillende onderdelen geleidelijk en stapsgewijs 
afneemt in aansluiting op de belendende bebouwing. Hiermee wordt voorzien in een zorgvul-
dige ruimtelijke overgang en aansluiting op de aangrenzende woningen aan de Murseltseweg 
7a. De hoogte van de hoektoren (9 m) sluit weer aan op de hoogte van de tegenoverlig-
gende woningen in het verlengde van de Murseltseweg die een nokhoogte van 8,8 m heb-
ben. Het verschil in bouwhoogte tussen de bestaande woonbebouwing onderling wordt hier-
mee opgevangen de getrapte opbouw van de zijgevel van de supermarkt. In afwijking hierop 
hebben alle bouwdelen van de supermarkt afzonderlijk een platte afdekking in tegenstelling 
tot de woonbebouwing die bedekt zijn met een zadeldak.  
 

 
Figuur 3.2  Gevelaanzichten supermarkt Jan Linders 
 
Afwijking van het bestemmingsplan 
Het bruto vloeroppervlak van de Jan Linders-supermarkt na uitbreiding bedraagt circa 
1.658 m² waarbij de 101,4 m² van de laad- en losplaats niet zijn meegerekend. De conclusie 
is dat de in het bouwplan voorziene bruto vloeroppervlakte van de nieuwe supermarkt in be-
ginsel niet past binnen de gestelde regels van het bestemmingsplan. Hiervoor is in het be-
stemmingsplan aangegeven dat deze niet meer dan 1.650 m² mag bedragen. Zoals aange-
geven hoeft de oppervlakte van de laad- en losruimte daarbij niet mee te worden gerekend. 
Er is dus een beperkte overschrijding van 8 m². 
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Figuur 3.3  Uitsnede plankaart bestemmingsplan Mosaïque-Centrum  
 

Ten behoeve van een optimale inpassing van de supermarkt, is geconstateerd dat het uitein-
delijke bouwplan anders van opzet is dan was voorzien bij het opstellen van het bestem-
mingsplan.  
 
Het gebied met de aanduiding 'wijzigingsgebied' is betrokken bij de ontwikkeling van de su-
permarkt. Voor dit gebied is in het vastgestelde bestemmingsplan aangegeven dat voor het 
betreffende perceel Murseltseweg 5 de bestemming Wonen, gewijzigd kan worden in de be-
stemming Centrum met de aanduiding 'supermarkt'. Ter plaatse van het wijzigingsgebied 
dient dan wel een inpandige laad- en losvoorziening gemaakt te worden, de rooilijnen afge-
stemd te worden op de omliggende rooilijnen, het oppervlak van de laad- en losplaats telt 
daarbij niet mee bij de berekening van de oppervlaktemaat. Daarnaast is aangegeven dat de 
bouwhoogte van de gebouwen niet meer mag bedragen dan 5 m. Een aantal van de gestelde 
voorwaarden wordt overschreden.  
 
Ten eerste moet worden aangemerkt dat de maximale bruto vloeroppervlakte van 1.650 m² 
met 8 m² wordt overschreden. De overschrijding is echter zeer beperkt.  
 
Ten tweede geldt dat voor de als wijzigingsgebied aangegeven zone aangewend mag worden 
voor het realiseren van een inpandige laad- en losvoorziening. Het bouwplan voorziet echter 
ook in een magazijn en een kantoorruimte met kantine. De functionele invulling is daarmee 
deels strijdig met de gestelde uitgangspunten.  
 
Ten derde wordt de voorgeschreven bouwhoogte van 5 m in het als wijzigingsgebied aange-
geven zone overschreden. Als gevolg van de voorgestelde geleding van de bouwdelen, is op 
de hoek van het gebouw een hoekelement voorzien van 9 m, de bouwhoogte van interne 
laad- en lossluis is 6,7 m, de bouwhoogte van het bouwdeel met kantine en kantoorruimte is 
6,7 m en het aangrenzende bouwdeel met magazijn is 5,5 m. Daarmee wordt de voorge-
schreven maximale bouwhoogte op alle bouwdelen overschreden.  
 
Ten vierde zijn de rooilijnen van het bouwplan niet volledig afgestemd op de omliggende 
rooilijnen. Voor het bouwplan langs de Raadhuisstraat geldt dat de rooilijn van de inpandige 
laad- en losruimte niet aansluit op de rooilijn van de aangrenzende bebouwing van de 
supermarkt waar het onderdeel van uitmaakt. Voor de gehele zone langs de Raadhuisstraat 
wordt echter een geheel nieuwe opgezet voorzien waarbij de bestaande rooi- en gevellijnen 
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worden geherdefinieerd. De opzet van de zijgevels in de zone langs Murtselseweg bestaat uit 
vier verschillende bouwvlakken. Ten opzichte van de Murtselseweg staffelt de zijgevel 
stapsgewijs waardoor het zicht op de aangrenzende (woon)bebouwing enigszins wordt 
ingeleid. Hierdoor sluiten de rooilijnen van het bouwplan met name op de hoek met de 
Raadhuisstraat niet aan op de rooilijn van de aangrenzende (woon)bebouwing. Dit geldt met 
name voor de laad- en losruimte en voor een beperkt deel ook voor het aangrenzende 
magazijn met de bovenliggende kantine en kantoorruimte. 
 

 
Figuur 3.4 Uitsnede plankaart bestemmingsplan Mosaïque-Centrum met de nieuwbouw van 
de Jan Linders-supermarkt groen omkaderd 
 
Conclusie 
Het bouwplan voorzien in een nieuwe supermarkt in het centrumgebied van Nieuw Bergen. 
De beoogde inpassing van de Jan Linders-supermarkt past echter net niet binnen het maxi-
male voorgeschreven bruto vloeroppervlak van 1.650 m² zoals bepaald in het bestemmings-
plan Mosaïque-Centrum. De afwijking is echter minimaal en vormt geen nadrukkelijke over-
schrijding. Het bouwplan voorziet daarmee niet in een wezenlijk onevenwichtige struc-
tuur/opbouw van het centrumgebied.  
 
Het in het bestemmingsplan als wijzigingszone aangegeven gebied moet worden aangewend 
ten behoeve van de ontwikkeling van een inpandige laad- en losruimte. Hierin wordt in het 
bouwplan dan ook voorzien. Daarnaast wordt het overige beschikbare gebied benut voor de 
aanverwante functies zoals een distributieruimte met magazijn. Ook een kantoorruimte met 
kantine wordt voorzien op de eerste verdieping van het gebouw.  
 
De voorgeschreven bouwhoogteregeling in het vigerende bestemmingsplan wordt eveneens 
overschreden. De overschrijding van de bouwhoogte aan de zijde van de Murseltseweg 7a 
bedraagt 0,5 m. Deze overschrijding is daarmee beperkt. Daarnaast is zorggedragen voor 
een bescheidener voorkomen met aandacht voor een goede ruimtelijke overgang naar de 
naastgelegen panden in hoogte en in de opzet van de gevels.  
Het bouwplan is zodanig opgebouwd, dat de overschrijding van de bouwhoogte langs de 
Murseltseweg ruimtelijk wordt geleed door de bouwhoogte stapsgewijs af te bouwen in aan-
sluiting op het woonhuis Murseltseweg 7a. De hoogte van de bouwdelen is afgestemd op het 
functionele programma. Daarnaast is ook rekening gehouden met voldoende afstand tot het 
aangrenzende woonhuis. Tussen de zijgevel van het woonhuis en de zijgevel van de super-
markt is een bebouwingsvrije zone van circa 8 m aangehouden. De opzet van de gevel langs 
de Murseltseweg draagt hier eveneens aan bij. De voorgevel van de verschillende bouwdelen 
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verspringen ten opzichte van elkaar waardoor een gestaffelde opbouw ontstaat die in aan-
sluiting op het naastgelegen woonhuis in meer of mindere mate terug ligt. 
Op de hoek met de Raadhuisstraat loopt de bouwhoogte overschrijding verder op. Een 
bouwhoogte van 9 m wordt voorgesteld op de hoek als markeringspunt van het gebouw. Dit 
hoekelement vormt daarbij een ruimtelijk bouwaccent dat afgestemd is op de hoektoren aan 
de andere zijde van de supermarkt. Beide hoekelementen markeren de belangrijkste toe-
gangspunten tot de supermarkt, zijnde de entree naar de supermarkt en de entree naar de 
laad- en losruimte/distributie. Aan de Raadhuisstraat wordt de supermarkt daarmee nadruk-
kelijk gepresenteerd en wordt een representatief winkelfront voorzien. De hoogte van het 
hoekaccent aan de Raadhuisweg/Murseltseweg is daarbij afgestemd op de nokhoogte van de 
woningen in het verlengde van de Murseltseweg en sluit door een overeenkomstige bouw-
hoogte daarop aan.  
 
Voor de overschrijding van de omliggende rooilijnen geldt voor de zone langs de 
Raadhuisstraat dat de bestaande rooilijnen door het algehele herontwikkelingsplan worden 
geherdefinieerd. Er wordt een geheel nieuw gevelbeeld ontwikkeld waarbinnen ook de 
opbouw van de supermarkt past. Voor de overschrijding van de omliggende rooilijnen aan de  
Murtselseweg geldt dat deze beperkt is en alleen op de hoek met de Raadhuisstraat is waar 
te nemen. Dit geldt met name voor de laad- en losruimte en voor een beperkt deel voor de 
aangrenzende gevel van het magazijn en het bovenliggende kantoorgedeelte op de eerste 
verdieping. De overschrijding past echter in het straatbeeld waarbij door een zorgvuldige 
geleding van de bouwhoogtes en de terugspringende opzet van de gevellijnen de 
aangrenzende woonbebouwing wordt gerespecteerd en de ruimtelijk overgang tussen 
supermarkt en aangrenzende bebouwing zorgvuldig wordt begeleid. Daarbij moet worden 
opgemerkt dat het bouwplan past binnen het wijzigingsvlak en deze niet wordt 
overschreden.   
 



 

RBOI-Rotterdam bv  091492.17834.00 
onderdeel van de RBOI-Groep 

4. Milieuaspecten 15 

4.1. Verkeer en parkeren 

Bereikbaarheid gemotoriseerd verkeer 
Het centrum van Nieuw Bergen wordt door de Siebengewaldseweg en het Raadhuisplein ont-
sloten vanaf de N271. De N271 is een provinciale weg en gecategoriseerd als gebiedsontslui-
tingsweg buiten de bebouwde kom met een maximumsnelheid van 80 km/h. In noordelijke 
richting biedt de weg aansluiting op de autosnelweg A77 (Nijmegen-Goch) en in zuidelijke 
richting sluit de N271 aan op de N270 richting Venray en de A67 nabij Venlo.  
 
Aan de westzijde van de Maas loopt de autosnelweg A73 (Nijmegen-Venlo). De functie van 
de N271 is door de komst van de A73 ingrijpend gewijzigd, waarbij het doorgaand verkeer 
tussen Nijmegen en Venlo geen gebruik meer hoeft te maken van de N271.  
 
De interne ontsluiting van Nieuw Bergen vindt hoofdzakelijk plaats via de Siebengewaldse-
weg. Dit is een gebiedsontsluitingsweg met een maximumsnelheid van 50 km/h die vanaf de 
N271 en Nieuw Bergen naar Siebengewald en Goch loopt. De erftoegangswegen binnen 
Nieuw Bergen, zoals de Kleefstraat, Sint Petrusstraat en Raadhuisplein sluiten aan op de Sie-
bengewaldseweg en hebben een maximumsnelheid van 30 km/h. Via de Siebengewaldseweg 
wordt het centrum ontsloten op de N271 middels een met verkeerslichten geregeld kruis-
punt.  
Dit kruispunt wordt binnenkort vervangen door een ovonde in het kader van de ontwikkelin-
gen in het centrum van Nieuw Bergen. 
 
Bereikbaarheid langzaam verkeer 
Conform de richtlijnen van Duurzaam Veilig maakt de fiets binnen de bebouwde kom van de-
zelfde infrastructuur gebruik als het gemotoriseerd verkeer. Alleen op de Siebengewaldseweg 
heeft de fiets in de vorm van fietsstroken een eigen plaats op de weg. Langs de N271 heeft 
het fietsverkeer ook eigen fietsvoorzieningen in de vorm van vrijliggende fietspaden die in 
één richting bereden worden. 
 
Het langzaam verkeer maakt van dezelfde verkeersstructuur gebruik als het gemotoriseerd 
verkeer, met uitzondering van het Raadhuisplein en de Raadhuisstraat welke voor het lang-
zaam verkeer wel toegankelijk zijn. Langs de N271 is een vrijliggend eenrichtingsfietspad 
gelegen en de Siebengewaldseweg en de nieuwe ontsluitingsweg hebben fietsstroken. Van-
wege het ontbreken van vrijliggende fietspaden, is de Siebengewaldseweg niet geheel con-
form de richtlijnen van Duurzaam Veilig ingericht. Gezien de voor het wegtype relatief lage 
intensiteit van circa 6.500 mvt/etmaal is deze weginrichting vanuit verkeersveiligheidsoog-
punt acceptabel. Op de 30 km/h-wegen vindt, conform de inrichting volgens Duurzaam Vei-
lig, een gemengde afwikkeling plaats. 
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Bereikbaarheid openbaar vervoer 
De dichtstbijzijnde openbaarvervoerhalte is de bushalte Gemeentehuis aan de N271 ter 
hoogte van de Raadhuisplein. Vanaf deze halte rijden frequent bussen naar onder andere 
treinstation Nijmegen en Venlo. Ook doet de bus omliggende kernen aan zoals Gennep, 
Heijen, Afferden, Well en Lomm. 
 
Ontwikkeling 
Met de bouw van de nieuwe supermarkt is reeds rekening gehouden in het bestemmingsplan 
Mosaïque-Centrum. Omdat het totaal bruto vloeroppervlak nauwelijks groter wordt dan de 
1.650 m² (exclusief laad- en losruimte) die het bestemmingsplan Mosaïque-Centrum moge-
lijk maakt, is er geen extra invloed op de verkeersgeneratie en verkeersafwikkeling te ver-
wachten. Ook met het aspect parkeren is reeds rekening gehouden in het bestemmingsplan. 
In dat kader is een parkeerstudie verricht voor het gehele centrum ('Parkeerstudie centrum-
plan Mosaïque', Goudappel Coffeng, 26 april 2012). Uit deze studie blijkt dat binnen de 
maatgevende periode (zaterdagmiddag) de parkeerbalans sluitend is. Ten aanzien van het 
laden en lossen voor de Jan Linders zal het vrachtverkeer via de N271 en de Murseltseweg 
naar een laad- en losruimte worden geleid. Het laden en lossen wordt daarmee onttrokken 
aan het openbare gebied en zal inpandig plaatsvinden. De entree ligt aan de Murseltseweg 
en de uitrit ligt aan de Raadhuisstraat. 
 
Conclusie 
Met de realisatie van de nieuwe supermarkt van Jan Linders is ten aanzien van het oppervlak 
reeds rekening gehouden in het bestemmingsplan Mosaïque-Centrum. Het toegestane op-
pervlak wordt daarbij nauwelijks overschreden. Daarnaast worden de bouwhoogtes zoals 
gereguleerd in het bestemmingsplan Mosaïque-Centrum overschreden. Deze overschrijding 
heeft echter geen gevolgen voor de bereikbaarheid van de supermarkt. 
 
 
4.2. Bodem 

Beleid en normstelling 
Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient in verband met de uitvoerbaarheid 
van een plan rekening te worden gehouden met de bodemgesteldheid in het projectgebied. 
Bij functiewijzigingen dient te worden bekeken of de bodemkwaliteit voldoende is voor de 
beoogde functie en moet worden vastgesteld of er sprake is van een saneringsnoodzaak. In 
de Wet bodembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet vol-
doet aan de norm voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat 
zij kan worden gebruikt door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Dat geldt 
voor oude gevallen van bodemverontreiniging die voor 1987 zijn ontstaan. Voor een nieuw 
geval van bodemverontreiniging geldt dat niet functiegericht, maar in beginsel volledig moet 
worden gesaneerd. Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur te worden gerealiseerd op een 
bodem die geschikt is voor het beoogde gebruik. 
 
Onderzoek en conclusie 
Ten behoeve van de voorgenomen bouw van de Jan Linders-supermarkt zijn verkennende 
bodemonderzoeken uitgevoerd ter plaatse van de Raadhuisstraat 1 (Lankelma Geotechniek 
Zuid B.V., opdrachtnummer 66125, d.d. 15 maart 2013) en ter plaatse van de Raadhuis-
straat 23 t/m 27 (Lankelma Geotechniek Zuid B.V., opdrachtnummer 66144, d.d. 14 maart 
2013).  
Uit deze onderzoeken blijkt dat ter plaatse van de Raadhuisstraat 1 een overschrijding van 
de streefwaarde voor barium in het grondwater en een overschrijding van de achtergrond-
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waarde voor PAK in de bovengrond is aangetroffen. Ter plaatse van de Raadhuisstraat 23 
t/m 27 is een overschrijding van de achtergrondwaarde van kobalt aangetroffen.  
De aangetroffen waarden zijn echter dusdanig laag dat nader onderzoek niet noodzakelijk is. 
Er bestaan uit bodemkwaliteitsoogpunt geen beperkingen ten aanzien van de geplande 
nieuwbouw.  
 
 
4.3. Water 

Watertoets en waterbeheer 
Doel van de watertoets is om te voorkomen dat ruimtelijke ontwikkelingen in strijd zijn met 
duurzaam waterbeheer. Hiervoor dient de initiatiefnemer in een vroeg stadium overleg te 
voeren met de waterbeheerder over het ruimtelijke planvoornemen. Het projectgebied ligt 
binnen het beheersgebied van Waterschap Peel en Maasvallei, verantwoordelijk voor het 
waterkwantiteits- en waterkwaliteitsbeheer. Vergunningen en ontheffingen worden centraal 
via het watertoetsloket van het Waterschap behandeld.  
 
Beleid waterbeheer 
Algemeen 
Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aan-
gaande de waterhuishouding, allen met als doel een duurzaam waterbeheer (kwalitatief en 
kwantitatief) te realiseren en in stand te houden. Het gaat om: 
Europa: 
- Kaderrichtlijn Water (KRW). 
 
Nationaal: 
- Nationaal Waterplan (NW); 
- Waterbeleid voor de 21ste eeuw (WB21); 
- Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW); 
- Waterwet. 
 
Provinciaal: 
- Provinciaal Waterplan Limburg 'Water in beweging' 2010-2015. 
 
Gebiedsspecifiek 
Van belang voor onderhavig ruimtelijk planvoornemen zijn: 
 Waterschapsbeleid 
Op 21 oktober 2009 is het Waterbeheerplan 'Orde in Water, Water in Orde' vastgesteld. Het 
waterbeheerplan beschrijft op hoofdlijnen hoe het Waterschap Peel en Maasvallei van 2010 
tot en met 2015 zorgt voor veilige dijken, droge voeten en voldoende en schoon water. In 
het waterbeheerplan staat hoe het Waterschap de waterkeringen en het regionale watersys-
teem op orde wil brengen en houden. In het plan staan hiervoor de ambities en doelstellin-
gen omschreven, en het pakket aan maatregelen dat het Waterschap de komende zes jaren 
uitvoert. Van belang voor onderhavige ontwikkeling is het toetsingskader, specifiek: 
- Hydrologisch neutraal ontwikkelen 

Nieuwe ontwikkelingen dienen te voldoen aan het principe van hydrologisch neutraal 
ontwikkelen, waarbij de hydrologische situatie minimaal gelijk moet blijven aan de uit-
gangssituatie. Hierbij mag de natuurlijke GHG (Gemiddeld Hoogste Grondwaterstand) 
niet verlaagd worden en mag bij transformatie van landelijk naar bebouwd gebied de 
oorspronkelijke landelijke afvoer (aangegeven als zijnde 1 l/s/ha) in de normale situatie 
niet overschreden worden. Uitgangspunt bij nieuwe verharding is dat een bui met een 
herhalingstijd van T=10 (50 mm in 24 uur) in het 'worstcase'scenario kan worden ge-
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borgen, met daarboven 50 cm waking. Tevens moet inzichtelijk gemaakt worden wat de 
gevolgen zijn van een bui met een herhalingstijd van T=100 (84 mm in 48 uur). Deze 
mag geen overlast opleveren voor derden. 

- Gescheiden houden van vuil water en schoon hemelwater 
Het streefbeeld is het afvoeren van het vuile water via de riolering en het binnen het 
projectgebied verwerken van het schone hemelwater. Indien dit niet haalbaar is, kan 
naar een compromis worden gezocht. 

- Doorlopen van de afwegingsstappen: 'hergebruik-infiltratie-buffering-afvoer' 
Dit is een afgeleide van de trits vasthouden-bergen-afvoeren (vierde Nota Waterhuis-
houding en Waterbeheer van de 21ste eeuw). 

 
 Beleid gemeente 
De gemeente Bergen heeft ten aanzien van water dezelfde doelstellingen als het Water-
schap. De gemeente heeft de volgende beleidsuitgangspunten, waar plannen aan worden 
getoetst: 
- er moeten maatregelen worden getroffen om vervuiling van hemelwater te voorkomen 

(geen toepassing van uitlogende bouwmaterialen); 
- afvoer en infiltratie gebeurt bij voorkeur bovengronds; 
- indien mogelijk worden de voorzieningen voor de verwerking van een bui van T=2 en 

met een berging van 20 mm op het terrein van de initiatiefnemer gerealiseerd;  
- indien mogelijk worden voorzieningen voor de verwerking van een bui van T=10 met 

een berging van 35 mm binnen het projectgebied gerealiseerd; 
- de risico's van een bui T=100 moeten in beeld worden gebracht en - als nodig -aanvul-

lende maatregelen worden getroffen; 
- als het niet mogelijk is om alle bergende voorzieningen binnen het projectgebied te 

realiseren, kan het college van burgemeester en wethouders - voor onderdelen - ont-
heffing verlenen. De initiatiefnemer dient mee te betalen aan de compenserende voor-
zieningen buiten het projectgebied. 

 
Voor bovenstaande gevallen geldt dat alle kosten voor aanleg van de voorzieningen (inclusief 
planvorming, vergunningen etc.) voor de afvoer van vuil- en hemelwater voor rekening van 
de initiatiefnemer zijn.  
 
Bij nieuwbouwplannen zal de gemeente bekijken of er mogelijkheden zijn voor het extra af-
koppelen/infiltreren van vuil- of hemelwater van aangrenzende bestaande gebieden. Als 
hiervoor mogelijkheden aanwezig zijn, dan verwacht de gemeente medewerking van de initi-
atiefnemer om deze mogelijkheden mee te nemen bij de planontwikkelingen. 
 
Huidige situatie 
Algemeen 
Het projectgebied ligt aan de noordwestzijde van het centrum van Nieuw Bergen, gemeente 
Bergen en bestaat voornamelijk uit bebouwing, verharding, wegen en een enkele groenvoor-
ziening.  
 
Bodem en grondwater 
Conform de Bodemkaart van Nederland bestaat de bodem ter plaatse uit zandgrond. Er is 
sprake van grondwater trap VIII. Dat wil zeggen dat de gemiddeld hoogste grondwaterstand 
op meer dan 1,4 m beneden maaiveld ligt en dat de gemiddeld laagste grondwaterstand op 
meer dan 1,6 m beneden maaiveld ligt.  
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Watersysteem 
Binnen het projectgebied is geen oppervlaktewater aanwezig. Het verhard oppervlak binnen 
het projectgebied watert overtollig hemelwater af op het gemeentelijk gemengd riolerings-
stelsel. 
 
Veiligheid en waterkeringen 
Binnen het projectgebied bevinden zich geen waterkeringen en bijbehorende beschermings-
zones.  
 
Toekomstige situatie 
Algemeen 
Deze ruimtelijke onderbouwing maakt de realisatie van een nieuwe Jan Linders-supermarkt 
mogelijk. Ten opzichte van de bestaande situatie neemt het verhard oppervlak nauwelijks 
toe omdat slechts een klein deel van het projectgebied in de huidige situatie onbebouwd is.  
 
Watersysteem 
Voor nieuwbouw en herinrichtingen is het beleid om overtollig hemelwater te scheiden van 
afvalwater. Het 'schone' hemelwater belast op deze manier niet onnodig de rioolzuiveringsin-
stallatie. Afvalwater wordt aangesloten op de bestaande gemeentelijke riolering.  
 
Waterkwaliteit en ecologie 
Het toepassen van zink, lood, koper en PAK's-houdende bouwmaterialen dient te worden 
voorkomen teneinde diffuse verontreinigingen van water en bodem tegen te gaan. 
 
Waterstaat in het bestemmingsplan 
Binnen het projectgebied bevinden zich geen waterstaatobjecten 
 
Conclusie 
Door het afkoppelen van een groot deel van bestaand en nieuw verhard oppervlak in het 
centrum van Nieuw Bergen wordt minder schoon water afgevoerd op het vuilwaterriool. 
Hierdoor wordt onnodige belasting van de rioolwaterzuiveringsinstallatie voorkomen. De uit-
breiding van de supermarkt sluit hierop aan. Het aspect water staat de uitbreiding van de 
supermarkt niet in de weg. 
 
 
4.4. Ecologie 

Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Flora- en fau-
nawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en het beleid van de provincie ten aanzien van de 
Ecologische Hoofdstructuur de uitvoering van het plan niet in de weg staan. 
 
Huidige situatie 
Het projectgebied bestaat uit bebouwing. 
 
Beoogde ontwikkelingen 
Ten behoeve van de uitbreiding van de Jan Linders-supermarkt dient een deel van de huidige 
bestemming veranderd te worden. Voor de uitbreiding zal de bestaande bebouwing gesloopt 
worden en plaatsmaken voor een supermarkt. 
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Onderzoek 
Gebiedsbescherming 
Het projectgebied vormt geen onderdeel van een natuur- of groengebied met een be-
schermde status, zoals Natura 2000. Het projectgebied maakt ook geen deel uit van de Eco-
logische Hoofdstructuur (EHS). Circa 220 m ten zuidwesten van het projectgebied maken de 
uiterwaarden deel uit van de EHS. Het Natura 2000-gebied Maasduinen, tevens EHS, ligt 
circa 785 m ten oosten van het projectgebied. 
 

 
Figuur 4.1  Ligging beschermde natuurgebieden (bron: geo-loket provincie Limburg) 
 
De Maasduinen is een groot, langgerekt natuurgebied in Noord-Limburg, gelegen op het 
terrassenlandschap tussen de Maas en de Duitse grens. Het gebied strekt zich uit van Heijen 
(bij Gennep) tot Schandelo (bij Venlo). Het omvat uitgestrekte heidevelden, jonge bebossin-
gen, vennen en stuifzanden. In de lagere terreindelen, tussen het eigenlijke duingebied en 
de oostelijk gelegen hoge rand van de Rijnterrassen in Duitsland, vinden we natte heidevel-
den en grotere vencomplexen. De Maasduinen zijn aangewezen in het kader van de Habitat- 
en Vogelrichtlijn. Voor verschillende habitattypen en -soorten en broedvogels zijn instand-
houdingsdoelen opgenomen. 
 
    SVI Lan-

delijk 
doelst. 
opp.vl. 

doelst. 
kwal. 

doelst. 
pop. 

habitattypen         
H2310  stuifzandheiden met struikhei -- > >   
H2330  zandverstuivingen -- > >   
H3130  zwakgebufferde vennen - = =   
H3160  zure vennen - > >   
H4010A vochtige heiden (hogere zandgronden) - > =   
H6120  *stroomdalgraslanden -- = =   
H7110B *actieve hoogvenen (heideveentjes) -- > >   
H7150  pioniervegetaties met snavelbiezen - = =   
H91D0  *hoogveenbossen - = >   
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    SVI Lan-
delijk 

doelst. 
opp.vl. 

doelst. 
kwal. 

doelst. 
pop. 

H91E0C *vochtige alluviale bossen (beekbegeleidende
bossen) 

- = =   

habitatsoorten         
H1059 pimpernelblauwtje -- > > > 
H1061 donker pimpernelblauwtje -- > > > 
H1337 bever - = = > 
H1831 drijvende waterweegbree - = = = 
broedvogels         
A004 dodaars + = =   
A008 geoorde fuut + = =   
A224 nachtzwaluw - = =   
A236 zwarte Specht + = =   
A246 boomleeuwerik + = =   
A249 oeverzwaluw + = =   
A276 roodborsttapuit + = =   
A338 grauwe klauwier -- > >   
 
De uiterwaarden (EHS) zijn met name belangrijk voor trek- en weidevogels. De uiterwaarden 
bieden daarnaast ook leefgebied aan zoogdieren, vissen, amfibieën en planten. 
 
Soortenbescherming 
De huidige ecologische waarden zijn vastgesteld aan de hand van de luchtfoto (google 
earth), algemene ecologische kennis en verspreidingsatlassen/gegevens (onder andere 
www.ravon.nl en www.waarneming.nl).  
 
 Vogels 
In de bebouwing zijn mogelijk vaste verblijfplaatsen van vogels, zoals de huismus aanwezig.  
 
 Zoogdieren 
Mogelijk dat in de bebouwing vaste verblijfplaatsen van vleermuizen voorkomen. Vanwege 
de beperkt aanwezige beplanting vormt het projectgebied geen bijzonder foerageergebied. 
Omdat de locatie geheel verhard is, komen hier geen andere zoogdieren voor. 
 
 Overige soorten 
Er zijn, gezien de voorkomende biotopen, geen beschermde vaatplanten, vissen, amfibieën, 
reptielen en/of bijzondere insecten of overige soorten te verwachten op de planlocatie. Deze 
soorten stellen hoge eisen aan hun leefgebied; het projectgebied voldoet hier niet aan. 
In tabel 4.1 staat aangegeven welke beschermde soorten er binnen het projectgebied (naar 
verwachting) voorkomen en onder welk beschermingsregime deze vallen. 
 
Tabel 4.1 Naar verwachting voorkomende beschermde soorten binnen het pro-

jectgebied en het beschermingsregime 
 

 nader onderzoek 
nodig  

vrijstellingsregeling Ffw tabel 1  geen nee 
ontheffingsregeling Ffw tabel 2  geen nee 
 tabel 3 bijlage 1 AMvB geen nee 
  bijlage IV HR alle vleermuizen ja 
 vogels cat. 1 t/m 4 huismus ja 
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Toetsing en conclusie 
Gebiedsbescherming 
Het projectgebied ligt niet in het Natura 2000-gebied, maar op circa 785 m afstand. Opper-
vlakteverlies en versnippering als gevolg van het plan zijn derhalve niet aan de orde. Tussen 
het projectgebied en het Natura 2000-gebied bevindt zich de bebouwde kom van Nieuw Ber-
gen. De afstand en de bebouwing zorgen voor een volledige akoestische en optische af-
scherming. Verstoring door geluid, licht, trillingen en optische verstoring als gevolg van het 
plan zijn uitgesloten.  
 
De supermarkt zal in zeer beperkte mate leiden tot een toename van de verkeersintensiteit, 
wat kan leiden tot vermesting/verzuring van het Natura 2000-gebied als gevolg van een toe-
name van de stikstofdepositie. In het kader van de bestemmingsplannen Mosaïque-Centrum 
en N271 is een berekening van de stikstofdepositie gemaakt. Uit de berekening volgt dat in 
het deelgebied Het Quin in 2012 de stikstofdepositie 0,56 mol N/ha/jaar bedraagt. Dit is een 
toename van slechts 0,14% ten opzichte van de kritische depositiewaarde van 410 mol 
N/ha/jr. Deze toename is zo gering dat negatieve effecten als gevolg van de centrumontwik-
keling en van de N271 kunnen worden uitgesloten. Aangezien onderhavige ontwikkeling on-
derdeel uitmaakt van de centrumontwikkeling kunnen effecten worden uitgesloten.  
Overigens heeft de gemeente in verband met de in het bestemmingsplan Mosaïque – 
Centrum mogelijk gemaakte centrumontwikkeling ammoniakrechten aangekocht. Deze 
rechten compenseren de toename van het verkeer volledig. 
De Natuurbeschermingswet 1998 en het beleid van de provincie staan de uitvoering van het 
plan dan ook niet in de weg. 
 
Soortenbescherming 
Het bestemmingsplan is het besluit dat ingrepen mogelijk maakt en een aantasting van be-
schermde dier- of plantensoorten kan betekenen. Uiterlijk bij het nemen van een besluit dat 
ruimtelijke veranderingen mogelijk maakt, zal daarom zekerheid moeten zijn verkregen dat 
overtredingen van de Ffw niet optreden. 
Het plan voorziet voor een gedeelte van het gebied in een andere bestemmingslegging voor 
de verplaatsing van de supermarkt van Jan Linders. Hiervoor dient de bestaande bebouwing 
gesloopt te worden. Voorafgaand aan de ontwikkeling kan door middel van een quickscan ter 
plaatse bekeken worden of er nader onderzoek nodig is. 
 
 
4.5. Archeologie en cultuurhistorie 

Regelgeving en beleid 
Monumentenwet 
De Monumentenwet regelt de bescherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de in-
passing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen: 'de veroor-
zaker betaalt'.  
Voor gebieden waar archeologische waarden voorkomen of waar reële verwachtingen be-
staan dat ter plaatse archeologische waarden aanwezig zijn, dient door de initiatiefnemer 
voorafgaand aan bodemingrepen archeologisch onderzoek te worden uitgevoerd. De uitkom-
sten van het archeologisch onderzoek dienen vervolgens volwaardig in de belangenafweging 
te worden betrokken. Het belangrijkste doel is de bescherming van het archeologische in de 
bodem (in situ) omdat de bodem doorgaans de beste garantie biedt voor een goede conser-
vering. Er wordt uitgegaan van het basisprincipe de 'verstoorder' betaalt voor het opgraven 
en het documenteren van de aangetroffen waarden als behoud in de bodem niet tot de mo-
gelijkheden behoort. 
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Gemeentelijk archeologiebeleid 
De gemeente Bergen heeft in 2007, samen met de gemeenten Gennep en Mook en Midde-
laar, een gemeentelijke archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart laten opstellen. 
Deze kaart is op 1 juli 2008 door de gemeente vastgesteld. Voor de archeologische verwach-
ting van het projectgebied is deze kaart met bijbehorende toelichting het uitgangspunt. Voor 
de gemeentelijke archeologische verwachtingskaart zijn de lagen voor de verschillende ver-
wachtingen van de verschillende perioden over elkaar heen gelegd tot een gecombineerde 
archeologische verwachting voor alle perioden inclusief natte landschappen.  
 
Onderzoek en conclusie 
In het bestemmingsplan Mosaïque-Centrum is een vertaling gemaakt van het archeologisch 
beleid voor het gehele centrumgebied. Voor het onderzoeksgebied van de nieuwe super-
markt is echter geen verwachtingswaarde opgenomen. Het bouwvlak heeft een lage archeo-
logische verwachtingswaarde waardoor onderzoek naar archeologische sporen achterwege 
kan blijven. 
 
 
4.6. Wegverkeerslawaai 

Er worden geen nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen mogelijk gemaakt. Onderzoek naar 
wegverkeerslawaai kan dan ook achterwege blijven.  
 
 
4.7. Bedrijven en milieuzonering 

Beleid en normstelling 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient rekening te worden gehouden met eventuele milieuhin-
der als gevolg van (bedrijfs)activiteiten. Uitgangspunt daarbij is dat bedrijven niet in hun be-
drijfsvoering worden beperkt en dat ter plaatse van milieugevoelige bestemmingen, zoals 
woningen, sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. Voor de afstemming tussen 
milieugevoelige en milieuhinderlijke functies wordt milieuzonering toegepast. Daarbij wordt 
gebruikgemaakt van de VNG-publicatie Bedrijven en Milieuzonering (editie 2009). In gebie-
den waar bedrijfsactiviteiten en hindergevoelige functies reeds naast elkaar voorkomen of 
gewenst zijn, wordt gebruikgemaakt van milieuzonering op basis van functiemenging.  
Met deze systematiek van milieuzonering worden geen richtafstanden toegepast, maar wordt 
gewerkt met een indeling van (bedrijfs)activiteiten die is gebaseerd op de toelaatbaarheid 
direct naast of beneden woningen of andere geluidsgevoelige bestemmingen. Bedrijfsactivi-
teiten die niet toelaatbaar zijn, kunnen alleen worden uitgeoefend indien zij bouwkundig zijn 
afgescheiden van woningen.  
Voor een derde categorie geldt dat deze vanwege de relatief grote verkeersaantrekkende 
werking alleen toelaatbaar zijn op locaties waar een directe ontsluiting op de hoofdinfra-
structuur aanwezig is.  
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Bedrijven 

Met de ruimtelijke onderbouwing worden geen bedrijfsactiviteiten, anders dan detailhandel 
mogelijk gemaakt. In de directe omgeving zijn in de huidige situatie ook geen bedrijven (an-
ders dan detailhandel, horeca en kantoren) aanwezig. Wel is er een menging van de functies 
detailhandel, horeca en wonen in en rondom het projectgebied. Deze functiemenging is op 
deze locatie gewenst. De menging van functies vergroot de aantrekkelijkheid van het gebied 
voor de bewoners. Detailhandelsactiviteiten zijn op grond van de systematiek van functie-
menging direct naast of beneden woningen toegestaan. Daarnaast wordt de bebouwing zo-
danig ontworpen dat de kans op milieuhinder wordt beperkt. Zo wordt een lossluis gereali-
seerd met een inpandige distributieruimte.  
 
Conclusie 
Ter plaatse van de omliggende woningen is sprake van een aanvaardbaar woon- en leefkli-
maat. Het aspect bedrijven en milieuhinder staat de uitvoering van de ruimtelijke onderbou-
wing niet in de weg.  
 
 
4.8. Luchtkwaliteit 

Beleid en normstelling 
Het toetsingskader voor luchtkwaliteit wordt gevormd door hoofdstuk 5, titel 5.2, van de Wet 
milieubeheer. De Wet milieubeheer bevat grenswaarden voor zwaveldioxide, stikstofdioxide 
en stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen. Bij ruimtelijke ontwikkelingen 
zijn vooral de grenswaarden voor stikstofdioxide (jaargemiddelde) en fijn stof (jaar- en dag-
gemiddelde) in de omgeving van wegen van belang. De grenswaarden van de laatstge-
noemde stoffen zijn in onderstaande tabel weergegeven.  
 
Tabel 4.2  Grenswaarden maatgevende stoffen Wlk 
 

stof toetsing van grenswaarde geldig  
stikstofdioxide (NO2)1) jaargemiddelde con-

centratie 
60 µg/m³ 2010 tot en met 2014 

 jaargemiddelde con-
centratie 

40 µg/m³ vanaf 2015 

fijn stof (PM10)2) 24-uurgemiddelde 
concentratie 

max. 35 keer p.j. meer 
dan 50 µg/m³ 

vanaf 11 juni 2011 

1)  De toetsing van de grenswaarde voor de uurgemiddelde concentratie NO2 is niet relevant aangezien 
er pas meer overschrijdingsuren dan het toegestane aantal van 18 per jaar zullen optreden als de 
jaargemiddelde concentratie NO2 de waarde van 82 µg/m³ overschrijdt. Dit is nergens in Nederland 
het geval.  

2)  Bij de beoordeling hiervan blijven de aanwezige concentraties van zeezout buiten beschouwing 
(volgens de bij de Wlk behorende Regeling beoordeling Luchtkwaliteit 2007). 

 
Op grond van hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer kunnen gemeenten de bevoegdheid tot 
het vaststellen van bestemmingsplannen slechts uitoefenen indien is aangetoond dat er als 
gevolg van de uitvoering van het bestemmingsplan geen sprake is van een (dreigende) over-
schrijding van de grenswaarden voor luchtkwaliteit.  
In het kader van een goede ruimtelijke ordening wordt bij het opstellen van ruimtelijke plan-
nen uit oogpunt van de bescherming van de gezondheid van de mens tevens rekening ge-
houden met de luchtkwaliteit ter plaatse van het projectgebied. 
 
Besluit niet in betekenende mate (nibm) 
In het Besluit nibm en de bijbehorende regeling is exact bepaald in welke gevallen een pro-
ject vanwege de beperkte gevolgen voor de luchtkwaliteit niet aan de grenswaarden hoeft te 
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worden getoetst. Dit kan het geval zijn wanneer een project een effect heeft van minder dan 
3% van de jaargemiddelde grenswaarde NO2 en PM10. 
 
Onderzoek en conclusie 
Er wordt voorzien in een nieuwe supermarkt voor Jan Linders. Het maximum oppervlak ten 
behoeve van de supermarkt van 1.650 m² zoals vastgelegd in het bestemmingsplan 
Mosaïque-Centrum wordt nauwelijks overschreden. In het bestemmingsplan is reeds onder-
bouwd dat wordt voldaan aan de grenswaarden voor luchtkwaliteit volgens de Wet milieube-
heer. 
 
 
4.9. Externe veiligheid 

Normstelling en beleid 
Bij ruimtelijke plannen wordt ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten 
gekeken, namelijk: 
- bedrijven waar opslag, gebruik en/of productie van gevaarlijke stoffen plaatsvindt; 
- vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of leidingen. 
In het externe veiligheidsbeleid wordt doorgaans onderscheid gemaakt tussen het plaatsge-
bonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon op 
een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stof-
fen, indien hij onafgebroken (dat wil zeggen vierentwintig uur per dag en gedurende het ge-
hele jaar) en onbeschermd op die plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risi-
cocontouren rondom een inrichting of langs een vervoersas. Het GR drukt de kans per jaar 
uit dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als rechtstreeks ge-
volg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De norm voor het GR bestaat uit een oriënte-
rende waarde. 
 
Vervoer van gevaarlijke stoffen 
In de Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (RVGS) is het externe veilig-
heidsbeleid voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over water en (spoor)wegen opgeno-
men. Op basis van de circulaire is voor bestaande situaties de grenswaarde voor het PR ter 
plaatse van kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten 10-5 per jaar en de streefwaarde 10-6 
per jaar. In nieuwe situaties is de grenswaarde voor het PR ter plaatse van kwetsbare ob-
jecten 10-6 per jaar; voor beperkt kwetsbare objecten geldt in nieuwe situaties een richt-
waarde van 10-6 per jaar. Op basis van de circulaire geldt bij een overschrijding van de 
oriëntatiewaarde voor het GR of een toename van het GR een verantwoordingsplicht. Deze 
verantwoordingsplicht geldt zowel in bestaande als in nieuwe situaties. De circulaire vermeldt 
dat op een afstand van 200 m vanaf het tracé in principe geen beperkingen hoeven te wor-
den gesteld aan het ruimtegebruik. Wel kan de verantwoordingsplicht voor het GR nog bui-
ten deze 200 m strekken.  
Vooruitlopend op de vaststelling van het Besluit Transportroutes Externe Veiligheid is de cir-
culaire RVGS per 1 januari 2010 gewijzigd. Met deze wijziging zijn de veiligheidsafstanden en 
plasbrandaandachtsgebieden uit het Basisnet Weg en het Basisnet Water opgenomen in de 
circulaire. 
 
Onderzoek 
Arcadis heeft in september 2010 een onderzoek uitgevoerd naar de externe veiligheidsrisi-
co's als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over provinciale wegen (Arcadis, Ex-
terne veiligheid provinciale wegen, 21 september 2010, (www.relevant.nl). Het rapport geeft 
voor alle wegen waarover het vervoer plaatsvindt inzicht in het PR en het groepsrisico, zowel 
in de huidige als in de toekomstige situatie. Uit het onderzoek van Arcadis volgt dat op de 
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N271 tussen het knooppunt N271/A77 bij Heijen en de aansluiting met de Siebengewaldse-
weg bij Nieuw Bergen (ovonde) er geen sprake is van een PR 10-6-contour buiten de weg. De 
10-7-contour is gelegen op de weg. De 10-8-contour strekt zich uit tot 90 m vanaf de as van 
de weg. Het huidige en toekomstige GR bedraagt circa 1 promille van de oriënterende 
waarde voor het GR. De aanwezigheid van de weg vormt dan ook geen belemmering voor de 
beoogde ontwikkeling.  
Andere wegen die op de toekomstige ovonde aansluiten zijn in bovenstaand onderzoek niet 
meegenomen. De niet-genoemde gemeentelijke wegen in de omgeving zijn erf- en wijkont-
sluitingswegen binnen de bebouwde kom van Nieuw Bergen. Vervoer van gevaarlijke stoffen 
is op deze wegen niet verboden. Omdat in de wijken en op de erven die door deze wegen 
ontsloten worden, geen inrichtingen zijn gevestigd waar activiteiten met gevaarlijke stoffen 
plaatsvinden, is vervoer van gevaarlijke stoffen, voor zover dit al plaatsvindt, zeer spora-
disch. De externe veiligheidsrisico's worden daarom niet anders beschouwd. 
 
In het projectgebied en omgeving zijn geen risicorelevante inrichtingen aanwezig. Ook zijn er 
geen buisleidingen voor het transport van gevaarlijke stoffen aanwezig. 
 
Conclusie 
Het plan voldoet aan het beleid en de normstelling ten aanzien van externe veiligheid. Het 
aspect externe veiligheid staat de voorgenomen uitbreiding niet in de weg. 
 
 
4.10. Kabels en leidingen 

In het projectgebied zijn geen planologisch relevante leidingen aanwezig. In het projectge-
bied en directe omgeving zijn ook geen hoogspanningsverbindingen of straalpaden aanwezig. 
Er wordt daarom geconcludeerd dat het aspect kabels en leidingen geen belemmering ople-
vert voor de uitvoering van het plan. 
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5. Uitvoerbaarheid 27 

5.1. Economische uitvoerbaarheid 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet de economische uitvoerbaarheid worden aangetoond en 
dient het kostenverhaal gewaarborgd te zijn.  
 
De economische uitvoerbaarheid van het plan is verankerd in de samenwerkingsover-
eenkomst tussen de gemeente Bergen, Concept-nl projectontwikkeling en woningcorporatie 
Destion en voorziet derhalve in de dekking van de kosten.  
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Bijlage 1 Verkennend bodemonderzoek 
Raadhuisstraat 1 
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Bijlage 2 Verkennend bodemonderzoek 
Raadhuisstraat 23 t/m 27 

 

 




























































































































