
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

Toelichting 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 



 

                             Bestemmingsplan ‘Partiële herziening bestemming Kern Waubach’ 
                                                                                Gemeente Landgraaf 

 

                                                        -  pagina 2  - 

 
        Toelichting 

 
 
 
d 

 

Inhoud 
 

1 Inleiding 4 
1.1 Algemeen........................................................................................................................................ 4 
1.2 Begrenzing plangebied ................................................................................................................... 5 
1.3 Vigerend bestemmingsplan ............................................................................................................ 5 
1.4 Leeswijzer ....................................................................................................................................... 7 
 
2 Beleidskader 8 
2.1 Europees en Rijksbeleid.................................................................................................................. 8 
2.2 Provinciaal en regionaal beleid .................................................................................................... 12 
2.3 Gemeentelijk beleid ..................................................................................................................... 14 
 
3 Beschrijving plangebied 15 
 
4 Planbeschrijving 17 
 
5 Milieuplanologische aspecten 19 
5.1 Water ............................................................................................................................................ 19 
5.2 Ecologie ........................................................................................................................................ 20 
5.3 Geluid ........................................................................................................................................... 22 
5.4 Bodem .......................................................................................................................................... 22 
5.5 Externe veiligheid ......................................................................................................................... 23 
5.6 Luchtkwaliteit ............................................................................................................................... 25 
5.7 Archeologie................................................................................................................................... 26 
5.8 Overige milieuhinder .................................................................................................................... 30 
5.9 Kabels en leidingen ....................................................................................................................... 30 
 
6 Het bestemmingsplan 31 
6.1 Feitelijke planopzet ...................................................................................................................... 31 
6.2 Juridische planopzet ..................................................................................................................... 31 
 
7 Financiële uitvoerbaarheid 33 
 
8 Handhavingsparagraaf 34 
 
9 Communicatieparagraaf 35 
9.1 Wettelijk vooroverleg instanties ex art. 3.1.1 Bro ........................................................................ 35 
9.2 Zienswijzen ex art. 3.8 Wro .......................................................................................................... 35 
 
 



 

                             Bestemmingsplan ‘Partiële herziening bestemming Kern Waubach’ 
                                                                                Gemeente Landgraaf 

 

                                                        -  pagina 3  - 

 
        Toelichting 

 
 
 
d 

Separate bijlagen: 
 

1) Natuurtoets Landgraaf, verkennende inventarisatie en beoordeling natuurwaarden in het 
kader van de Flora- en faunawet ten behoeve van het verplaatsen van leiding Z-503-01 en 
Z-503-18 en schema’s te Landgraaf, Antea Group, rapportnummer 403483 revisie 00, d.d. 
23.10.2015; 
 

2) Historisch vooronderzoek ten behoeve van de verlegging van het leidingtracé Z-503-01 
Ree- en Rötscherweg te Landgraaf, Antea Group, rapportnummer 11191-403483, d.d. 
21.09.2015; 
 

3) Kwantitatieve risicoanalyse gastransportleiding Z-503-01 te Landgraaf, DNV GL Oil & Gas, 
rapportnummer 74106856.115, Rev. 0 , d.d. 09.09.2015; 
 

4) Bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek (verkennende fase) verlegging leiding 
Z-503-01 te Landgraaf, Antea Group, rapportnummer 11191-403483, d.d. 01.10.2015. 
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d 1 Inleiding 

 
 

1.1 Algemeen 
 
Aanleiding 
De N.V. Nederlandse Gasunie is bezig met een groot onderhoud- en renovatieprogramma voor alle 
afsluiterlocaties van Gasunie. Het bestaande afsluiterschema S-8751 op het terrein van het 
gasontvangststation (GOS) nabij de Nieuwenhagerheidestraat en de provinciale weg N299 wordt 
daarom vervangen. Ook zal er een heen- en teruggaande aardgastransportleiding naar het GOS 
worden aangelegd. Deze ontwikkeling is niet realiseerbaar binnen het vigerende planologische 
regime (bestemmingsplan ‘Kern Waubach’). Het opstellen van een nieuw bestemmingsplan is 
daarom voor dit deel van het nieuwe tracé noodzakelijk. Dit nieuwe bestemmingsplan ligt thans 
voor. 
 
Structuur van het bestemmingsplan 
De structuur van bestemmingsplannen dient conform artikel 3.1.7 van het Besluit ruimtelijke 
ordening (Bro) te voldoen aan de “Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen” (thans SVBP 
2012). Dit houdt in dat de verschijningsvorm van een bestemmingsplan en een aantal begrippen 
zijn gestandaardiseerd. Het bestemmingsplan bestaat formeel uit twee juridische onderdelen:   

- een verbeelding (een digitaal GML-bestand met een specifiek nummer, in dit geval 

NL.IMRO.0882.BPPARHZKERNWAUB01-VG01);  
- regels; deze regels zijn in de SVBP2012 zoveel mogelijk gestandaardiseerd (o.a. volgorde, 

indeling, benaming, begripsbepalingen, overgangsbepalingen en de slotbepaling). 
 

Op de verbeelding zijn, met bijbehorende verklaringen, de bestemmingen van de in het plan 
begrepen gronden aangegeven. De verklaringen leggen een verbinding tussen de op de 
verbeelding aangegeven bestemmingen en de regels. De verbeelding is opgebouwd volgens de 
landelijke richtlijn SVBP2012 en is getekend op schaal 1:1.000. 
 
De regels bevatten de regeling inzake het gebruik van de gronden, die in het plan zijn begrepen en 
de zich daarop geprojecteerde opstallen. De regels zijn ingedeeld in vier hoofdstukken: de 
inleidende regels, de bestemmingsregels, de algemene regels en de overgangs- en slotregels. Een 
bestemmingsplan gaat voorts vergezeld van een toelichting, waarin een onderbouwing is 
opgenomen van de gemaakte beleidskeuzen inzake het bestemmingsplan. De toelichting maakt 
juridisch geen deel uit van het bestemmingsplan. Naast de genoemde onderdelen is een aantal 
onderzoeken uitgevoerd ten behoeve van dit bestemmingsplan. Het resultaat van dit onderzoek in 
dit bestemmingsplan verwerkt; het onderzoek zelf is als separate bijlagen bij deze toelichting 
gevoegd.   
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1.2 Begrenzing plangebied 
 
Het plangebied betreft de gronden ter plaatse van het beoogde nieuwe afsluiterschema (S-3064). 
Dit nieuwe schema, en hiermee het plangebied, is gelegen aan de noordzijde van het nieuwe 
leidingtracé. Het plangebied betreft een strook grond met een lengte van 75 meter en een breedte 
van 9,3 meter, aan de achterzijde van het perceel behorende bij het garagebedrijf aan de 
Nieuwenhagerheidestraat 30. Het plangebied heeft een totale oppervlakte van 750 m².  
 
Op het onderstaande topografische kaartje is het plangebied middels een rode kleur weergegeven: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Het plangebied is kadastraal bekend gemeente Landgraaf, sectie C, nummers 706, 4724, 5617, 
6410 en 6411.  
 
 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Bestemmingsplan ‘Kern Waubach’ 
Het plangebied is thans juridisch-planologisch geregeld in het bestemmingsplan ‘Kern Waubach’ 
(vastgesteld door de raad van de gemeente Landgraaf d.d. 13.12.2007 en goedgekeurd door 
Gedeputeerde Staten van Limburg d.d. 19.08.2008).  
 
Bestemming ‘Agrarisch’  
Het grootste deel van het plangebied is in het vigerende bestemmingsplan aangewezen voor 
‘Agrarisch’. Gronden met deze bestemming zijn bestemd voor de navolgende doeleinden: 

‐ duurzaam agrarisch gebruik; 
‐ oppervlaktewaterbeheersing en erosiebestrijding; 
‐ ontsluiting van de afzonderlijke percelen; 
‐ recreatief medegebruik; 
‐ infiltratievoorzieningen; 
‐ instandhouding en bescherming van archeologische waarden en oudheidkundige 

waardevolle elementen. 
 
Op de tot ‘Agrarisch’ aangewezen gronden mag niet worden gebouwd. 
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Bestemming ‘Bedrijf-nut’ 
Het noordelijke deel van het plangebied is in het vigerende bestemmingsplan bestemd tot ‘Bedrijf-
nut’. Gronden met deze bestemming zijn bestemd voor de navolgende doeleinden: 

‐ zendmast; 
‐ hoogspanningskasten; 
‐ gasregelstations; 
‐ instandhouding en bescherming van archeologische waarden en oudheidkundige 

waardevolle elementen. 
 
Op de tot ‘Bedrijf-nut’ aangewezen gronden mogen uitsluitend gebouwen, geen gebouwen zijnde 
ten behoeve van de bestemming en overige bouwwerken welke qua aard en afmetingen bij de 
bestemming passen worden gebouwd. 
 
Dubbelbestemming ‘Leiding’ 
Een smalle strook aan de oostzijde van het plangebied is gelegen binnen de dubbelbestemming 
‘Leiding’. Gronden met deze dubbelbestemming zijn, behalve voor de andere aan de gronden 
gegeven bestemmingen, op de eerste plaats bestemd voor ondergrondse leidingen voor het 
transporteren van energie, gas, vloeistoffen en riolering, waaronder: 
 

‐ hogedruk gastransportleiding; 
‐ hogedruk gasvoedingsleiding; 
‐ rioolwatertransportleiding; 
‐ hoofdwatertransportleiding. 

 
Ter plaatse van de zodanig aangeduide strook en voor de daarbij aangegeven breedte voor direct 
ruimtebeslag, tevens als toetsing- en veiligheidsgebied. 
  
Gebiedsaanduiding ‘100 m. uit zone corridor Buitenring Parkstad’ 
Deze gebiedsaanduiding is opgenomen tot 100 meter aan weerszijden van de toekomstige 
Buitenring Parkstad. Binnen deze zone zullen bij de planologisch vastlegging van de beoogde 
buitenring maatregelen worden genomen waarmee een goed woon- en leefklimaat worden 
geborgd. 
 
Op het onderstaande kaartje is een gedeelte van de plankaart (thans verbeelding) van het 
bestemmingsplan ‘Kern Waubach’ weergegeven: 
 

 
 



 

                             Bestemmingsplan ‘Partiële herziening bestemming Kern Waubach’ 
                                                                                Gemeente Landgraaf 

 

                                                        -  pagina 7  - 

 
        Toelichting 

 
 
 
d 

 
Strijdigheid met de vigerende planologische situatie 
De realisatie van het nieuwe afsluiterschema S-3064 is niet mogelijk binnen het vigerende 
bestemmingsplan, omdat in de bouwregels behorende bij de bestemmingen ‘Agrarisch’ en ‘Bedrijf-
nut’ de aanleg van een ondergrondse gasleiding niet is toegestaan. Daarnaast is het plangebied 
slechts voor een klein deel voorzien van de dubbelbestemming ‘Leiding’.  
 
 

1.4 Leeswijzer 
 
De toelichting bij dit bestemmingsplan bestaat uit negen hoofdstukken, waarvan de indeling heeft 
plaatsgevonden conform het Handboek Ruimtelijke Plannen van de gemeente Landgraaf. Na dit 
inleidende eerste hoofdstuk worden in hoofdstuk 2 de beleidskaders op nationaal, provinciaal, 
regionaal en gemeentelijk niveau weergegeven en wordt afgewogen of de voorliggende 
ontwikkeling van het voorliggende bouwplan daarbinnen inpasbaar is. In hoofdstuk 3 wordt een 
beschrijving van het plangebied gegeven met de huidige ruimtelijke, functionele of andere 
structuren die daarbinnen aanwezig zijn. In hoofdstuk 4 worden de programmatische en 
ruimtelijke uitgangspunten van het plan voor de ontwikkeling van het plangebied aangegeven. In 
hoofdstuk 5 komen de milieuplanologische aspecten aan de orde en worden onder andere de 
resultaten van uitgevoerde onderzoeken besproken. Hoofdstuk 6 handelt over de opbouw van de 
regels in dit bestemmingsplan en voorziet onder meer in een artikelsgewijze bespreking van de 
bestemmingsregels. In hoofdstuk 7 komt de financiële uitvoerbaarheid aan de orde en hoofdstuk 8 
bevat een handhavingsparagraaf. Deze toelichting wordt afgesloten met een 
communicatieparagraaf in hoofdstuk 9. Hier is aangegeven welk communicatietraject is doorlopen 
en wordt ingegaan op de maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan. Hierbinnen komen de 
resultaten van het wettelijk vooroverleg ex artikel 3.1.1 Bro en de eventueel ingekomen 
zienswijzen en de beantwoording daarvan door de gemeente aan de orde.  
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2 Beleidskader 
 

2.1 Europees en Rijksbeleid 
 
Vogel- en habitatrichtlijn (Natura 2000) (Natuurbeschermingswet en Flora- en faunawet) 
Vanuit Europa is de bescherming van soorten en gebieden geregeld in de Europese Vogelrichtlijn 
en Habitatrichtlijn. De Europese Vogelrichtlijn (Richtlijn 79/409/EEG) en de Habitatrichtlijn 
(Richtlijn 92/33/EEG) hebben de bescherming van soorten en hun natuurlijke habitats tot doel. Elke 
lidstaat is verplicht om speciale beschermingszones aan te wijzen, die samen één Europees 
netwerk van natuurgebieden vormen: ‘Natura 2000’. Tot voor kort speelde de Vogel- en 
Habitatrichtlijn een belangrijk rol in het Nederlandse rechtssysteem. Het beschermingsregime van 
artikel 6 van de Habitatrichtlijn had namelijk een rechtstreekse werking. Dit gold ook voor de 
Vogelrichtlijn. Met de implementatie van de bepalingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn in de 
Nederlandse wetgeving is een einde gekomen aan de rechtstreekse werking van deze richtlijnen. 
De soortenbescherming is thans verankerd in de Flora- en faunawet en de gebiedsbescherming in 
de Natuurbeschermingswet 1998. 
 
Onder werking van de Natuurbeschermingswet vallen: 

 Natura 2000-gebieden (Vogel- en Habitatrichtlijngebieden); 

 beschermde Natuurmonumenten; 

 gebieden door de minister aangewezen ter uitvoering van verdragen of andere 
internationale verplichtingen. 

 
Het Natura 2000-netwerk bevat dus de gebieden die zijn aangewezen onder de Vogel- en 
Habitatrichtlijn en zijn daarmee geselecteerd op grond van het voorkomen van soorten en 
habitattypen die vanuit Europees oogpunt bescherming nodig hebben. Voor die gebieden geldt dat 
aanwijzingsbesluiten zijn opgesteld waarin staat voor welke soorten en habitats het betreffende 
gebied is aangewezen en welke instandhoudingsdoelstellingen er gelden voor deze soorten en 
habitats.  
 
Ten noordwesten van het plangebied, op een afstand van circa 1,5 kilometer is het Natura 2000-
gebied ‘Brunssummerheide’ gelegen. Op de onderstaande luchtfoto is het plangebied middels een 
gele cirkel aangeduid. Het genoemde Natura 2000-gebied is middels een rode kleur weergegeven: 

Plangebied 

Natura 2000-gebied 
‘Brunssummerheide’ 
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Gezien de ruime afstand tussen het plangebied en het Natura 2000-gebied en de aard en omvang 
van het plan, kan worden gesteld dat de aanwezigheid van het natuurgebied geen belemmering 
vormt voor de realisatie van het onderhavige plan.  
 
De Vogel- en Habitatrichtlijn vormt dan ook geen belemmering voor de realisatie van het 
onderhavige plan. Ter voorbereiding op de verlegging van de gasleiding is een ecologisch 
onderzoek uitgevoerd. De resultaten van dit onderzoek zijn beschreven in paragraaf 5.2 van deze 
toelichting. 
 
Europese Kaderrichtlijn Water (Waterwet) 
In het jaar 2000 is de nieuwe Europese Kaderrichtlijn water in werking getreden. Het doel van deze 
richtlijn is de vaststelling van een kader voor de bescherming van landoppervlaktewater, 
overgangswater, kustwater en grondwater in de Europese Gemeenschap. Uitgangspunten zijn:  
- een gebiedsgerichte aanpak, waarbij wordt uitgegaan van een indeling in 

stroomgebieddistricten;  
- het uitwerken van maatregelen, onder meer uitgaande van een gecombineerde aanpak 

door beperking van verontreiniging aan de bron door middel van emissiegrenswaarden en door 
het vastleggen van milieukwaliteitnormen;  

- het bereiken van de milieukwaliteitdoelstellingen, namelijk de goede ecologische toestand voor 
het oppervlaktewater en de goede chemische toestand voor het grondwater;.  

- het behoeden van aquatische ecosystemen en de hiervan afhankelijke wetlands en 
terrestrische ecosystemen voor verdere achteruitgang; 

- duurzaam gebruik van water wordt bevorderd, op basis van bescherming van de beschikbare 
waterbronnen op lange termijn; 

- het leveren van een bijdrage aan de afzwakking van de gevolgen van overstromingen en 
perioden van droogte.  

 
De Europese Kaderrichtlijn Water richt zich op de bescherming van water in alle wateren en stelt 
zich ten doel dat alle Europese wateren in het jaar 2015 een 'goede toestand' hebben bereikt en 
dat er binnen heel Europa duurzaam wordt omgegaan met water. Verschillende doelstellingen uit 
de Kaderrichtlijn zijn opgenomen in het Nationaal Waterplan en verankerd in de Waterwet (2009) 
en het bijbehorende Waterbesluit. Voor het onderhavige plangebied zijn daardoor vanuit de 
Europese Kaderrichtlijn geen gevolgen te verwachten, die niet ook vanuit andere nationale wet- en 
regelgeving voortkomen.  
 
Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) 
De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geeft een totaalbeeld van het huidige ruimtelijke 
en mobiliteitsbeleid op Rijksniveau. De hoofddoelstelling van de SVIR is Nederland concurrerend, 
bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor de middellange termijn (2028). Dit gebeurt aan de 
hand van drie deeldoelen waaraan 13 nationale belangen zijn gekoppeld: 

 
Doel Nationaal belang 

Het vergroten van de concurrentiekracht van 
Nederland door het versterken van de 
ruimtelijk- economische structuur van 
Nederland  

1. een excellente ruimtelijk-economische structuur 

van Nederland door een aantrekkelijk 

vestigingsklimaat in en goede internationale 

bereikbaarheid van de stedelijke regio's met een 

concentratie van  ruimte voor het hoofdnetwerk   

2. voor (duurzame) energievoorziening en de 

energietransitie;  

3. ruimte voor het hoofdnetwerk voor vervoer van 

(gevaarlijke)  stoffen via buisleidingen;  

4.  efficiënt gebruik van de ondergrond. 
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Het verbeteren en ruimtelijk zekerstellen van 
de bereikbaarheid waarbij de gebruiker 
voorop staat  

5. een robuust hoofdnet van wegen, spoorwegen en 

vaarwegen  rondom en tussen de belangrijkste  

stedelijke regio's inclusief de 

achterlandverbindingen;  

6. betere benutting van de capaciteit van het 

bestaande Mobiliteitssysteem;  

7. het in stand houden van het hoofdnet van wegen, 

spoorwegen en vaarwegen om het functioneren 

van het mobiliteitssysteem te waarborgen.  

Het waarborgen van een leefbare en veilige 
omgeving waarin unieke en 
cultuurhistorische waarden behouden zijn  

8. verbeteren van de milieukwaliteit (lucht, bodem, 

water) en bescherming tegen geluidsoverlast en 

externe veiligheidsrisico's; 

9. ruimte voor waterveiligheid, een  duurzame  

zoetwatervoorziening en kaders voor  

klimaatbestendige stedelijke (her)ontwikkeling;  

10. ruimte voor behoud en versterking van 

(inter)nationale unieke cultuurhistorische en 

natuurlijke kwaliteiten;  

11. ruimte voor een nationaal netwerk van natuur voor 

het overleven en ontwikkelen van flora- en 

faunasoorten  

12. ruimte voor militaire terreinen en activiteiten;  

13. zorgvuldige afweging en transparante 

besluitvorming bij alle ruimtelijke en 

infrastructurele besluiten.  

 
De SVIR kent een realisatieparagraaf, waarin per nationaal belang de aanpak is uitgewerkt op basis 
van lopende en voorziene projecten.  De SVIR bepaalt welke kaderstellende uitspraken zodanig zijn 
geformuleerd dat deze bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke 
besluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Deze zijn of worden opgenomen in het Barro (zie 
hierna). Van de provincies en de gemeenten wordt gevraagd de inhoud daarvan te laten 
doorwerken in de ruimtelijke besluitvorming. Zij zijn dus concreet normstellend bedoeld en 
worden geacht direct of indirect, (dat wil zeggen door tussenkomst van de provincie), door te 
werken tot op het niveau van de lokale besluitvorming, zoals de vaststelling van een 
bestemmingsplannen.  
 
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 
Het kabinet heeft in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld dat voor een 
beperkt aantal onderwerpen de bevoegdheid om algemene regels te stellen zou moeten worden 
ingezet. Het gaat om de volgende nationale belangen: Rijksvaarwegen, Mainportontwikkeling 
Rotterdam, het kustfundament, de grote rivieren, de Waddenzee en het Waddengebied, defensie, 
ecologische hoofdstructuur, erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, hoofdwegen en 
hoofdspoorwegen, elektriciteitsvoorziening, buisleidingen van nationaal belang voor vervoer van 
gevaarlijke stoffen, primaire waterkeringen buiten het kustfundament en het IJsselmeergebied 
(uitbreidingsruimte).  

 
Er zijn ten behoeve van onderhavig plan geen onderwerpen van Rijksbelang uit het Barro die in het 
kader van het voorliggende projectafwijkingsbesluit dienen te worden beschouwd. 
 
Besluit ruimtelijke ordening (Bro) 
Het Bro stelt vanuit de Rijksverantwoordelijkheid voor een goed systeem van ruimtelijke ordening 
juridische kaders aan de processen van ruimtelijke belangenafweging en besluitvorming bij de 
verschillende overheden. De ladder voor duurzame verstedelijking (Bro, artikel 3.6, lid 2) is per 1 
oktober 2012 in het Bro opgenomen. Nieuwe stedelijke ontwikkelingen dienen op basis van deze 
ladder te worden gemotiveerd en afgewogen met oog voor de ruimtevraag, de beschikbare ruimte 
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en de ontwikkeling van de omgeving waarin het gebied ligt. De motivering van de duurzame 
verstedelijking voor het onderhavig plan is onderstaand weergegeven.   

 
Ladder van duurzame verstedelijking 
Overheden dienen nieuwe stedelijke ontwikkelingen te motiveren met drie opeenvolgende 
stappen.  De stappen bewerkstelligen dat de wens om een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk 
te maken, nadrukkelijk wordt gemotiveerd en afgewogen met oog voor de ruimtevraag, de 
beschikbare ruimte en de ontwikkeling van de omgeving waarin dit gebied ligt. De motivering is, 
afhankelijk van de locatie, in drie treden opgebouwd:  

 
- trede 1:  bepalen regionale vraag: is er een regionale behoefte? 
- trede 2:  is (een deel van) de regionale behoefte op te vangen in bestaand stedelijk 

gebied? (indien het antwoord op deze vraag positief is en geen sprake is van 
ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied, is de motivering afgerond); 

- trede 3: zo nee, zoek een locatie die multimodaal ontsloten kan worden voor de 
(resterende) regionale behoefte.  

 
Onderhavig plan 
Stedelijke ontwikkelingen 
De ladder van duurzame verstedelijking is van toepassing op stedelijke ontwikkelingen die 
plaatsvinden buiten het bestaand stedelijk gebied van een gemeente. De definitie van een 
‘stedelijke ontwikkeling’ is beschreven in artikel 1.1.1, lid 1, sub i van het Besluit ruimtelijke 
ordening (Bro). Het begrip ‘stedelijke ontwikkeling’ staat in dit artikel als volgt omschreven: 
 
“Stedelijke ontwikkeling: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of 
van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen”. 
 
Geconcludeerd kan worden dat het onderhavige plan, dat voorziet in de aanleg van een nieuw 
afsluiterschema, als onderdeel van een verlegging van een aardgastransportleiding, niet als een 
stedelijke ontwikkeling kan worden beschouwd. De Ladder van duurzame verstedelijking is daarom 
niet van toepassing op het plan. 
 
Wet op de Archeologische Monumentenzorg (Wamz) 
Het Europese Verdrag van Valletta, ook wel het Verdrag van Malta genoemd, beoogt het cultureel 
erfgoed dat zich in de bodem bevindt beter te beschermen. Het gaat bijvoorbeeld om grafvelden, 
gebruiksvoorwerpen en resten van bewoning. Op iedere plaats in de bodem kan dit soort erfgoed 
zich bevinden. Vaak werden archeologen laat bij de ontwikkeling van plannen betrokken. Hierdoor 
werd de aanwezigheid van archeologische waarden vaak pas ontdekt als projecten, zoals de aanleg 
van wegen of stadsvernieuwing, al in volle gang waren.  
   
Op 1 september 2007 is de Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) in werking 
getreden. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is de Nederlandse uitwerking van het 
Verdrag van Malta. De wet is een raamwet, die regelt hoe Rijk, provincies en gemeenten bij hun 
ruimtelijke plannen rekening moeten houden met het erfgoed in de bodem. De gemeenten zijn in 
deze wet tot bevoegd gezag aangewezen en dienen de archeologische belangen op een goede 
manier te verweven in het ruimtelijk beleid. De wijze waarop met het aspect archeologie rekening 
is gehouden in relatie tot dit plan is verwoord in paragraaf 5.7 van deze toelichting. 
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2.2 Provinciaal en regionaal beleid 
 
Provinciaal Omgevingsplan Limburg (POL) 2014 
Op 12 december 2014 is het POL2014 vastgesteld. De centrale ambitie van de provincie Limburg 
komt voort uit de Limburgagenda: een voortreffelijk grensoverschrijdend leef- en 
vestigingsklimaat, dat eraan bijdraagt dat burgers en bedrijven kiezen voor Limburg: om er naar 
toe te gaan en vooral ook om hier te blijven. In het POL staan de fysieke kanten van het leef- en 
vestigingsklimaat centraal. Belangrijke uitdagingen zijn het faciliteren van innovatie, het 
aantrekkelijk houden van de regio voor jongeren en arbeidskrachten, de fundamenteel veranderde 
opgaven op het gebied van wonen en voorzieningen, de leefbaarheid van kernen en buurten en 
het inspelen op de klimaatverandering. Kwaliteit staat daarbij centraal. Dat komt tot uiting in het 
koesteren van de gevarieerdheid van Limburg onder het motto ‘meer stad, meer land’, het bieden 
van ruimte voor verweving van functies, in kwaliteitsbewustzijn, en in dynamisch voorraadbeheer 
dat moet resulteren in een nieuwe vorm van groeien. Algemene principes voor duurzame 
verstedelijking sluiten hierop aan, zoals de ladder van duurzame verstedelijking en de prioriteit 
voor herbenutting van cultuurhistorische en beeldbepalende gebouwen. 

 
Woningen, bedrijventerreinen, kantoren en winkels zijn er in Limburg genoeg, in toenemende 
mate zelfs te veel. Tegelijkertijd is de kwaliteit steeds minder toegesneden op de behoefte. Op al 
deze gebieden liggen nog grote kwalitatieve opgaven. Blijvende vernieuwing en innovatie zijn dan 
ook van groot belang. De uitdaging is om een omslag te maken ‘van kwantiteit naar kwaliteit’ en 
meer schaarste te creëren.  

 
Er zullen per regio visies gemaakt worden waarin gezamenlijke ambities, principes en werkwijze 
zijn uitgewerkt. Voor sommige thema’s gaat het ook om gezamenlijke programmering. Die vormen 
de basis voor bestuursovereenkomsten tussen regiogemeenten en provincie. De provincie borgt de 
uitvoering van die afspraken met voorzorgbepalingen in de Omgevingsverordening. De visies 
richten zich op het verbeteren van de kwaliteit van de bestaande voorraad, de mogelijke aanpak 
van overmatige leegstand en het schrappen van plannen die niet goed passen bij de beoogde 
kwaliteit. Er is onder voorwaarden ruimte voor het toevoegen van goede nieuwe voorraad, maar 
dan wel in combinatie met het schrappen van bestaande voorraad. Dit moet in de visies vorm en 
inhoud krijgen. De precieze aanpak kan per onderwerp en regio uiteenlopen. 

 
Het onderhavige plangebied is gelegen binnen de zone ‘Overig bebouwd gebied’. Onderstaand is 
een uitsnede voor het plangebied uit het POL2014 opgenomen. Het plangebied is op deze uitsnede 
middels een rode omkadering aangeduid: 
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Zone ‘Overig bebouwd gebied’ 
De zone ‘Overig bebouwd gebied’ bestaat uit gemengde woon/werkgebieden met voorzieningen, 
deels met een stedelijk karakter, deels met een dorps karakter. Een aantrekkelijke woon- en 
leefomgeving is een belangrijk uitgangspunt binnen deze zone. Een voortreffelijke leef- en 
vestigingsklimaat kan niet zonder een woon- en leefomgeving van goede kwaliteit. Waarin burgers 
graag wonen, toeristen graag op vakantie komen en ondernemers graag hun bedrijf vestigen. En 
waar het gezond en veilig leven is. Die leefomgeving heeft een fysieke en een sociale kant. De 
sociale kant omvat aspecten zoals sociale cohesie, sociale veiligheid, verenigingsleven, toegang tot 
sport en cultuur.  
 
Onderhavig plan voorziet in de realisatie van een nieuw afsluiterschema, als onderdeel van de 
verlegging van de gasleiding Z-503-01. Er vinden geen bovengrondse ontwikkelingen plaats, zoals 
de toevoeging van bouwmassa of oppervlakteverharding. Na de uitvoering van de werkzaamheden 
wordt de bovengrondse situatie teruggebracht in de oude staat. De ontwikkeling is derhalve niet in 
strijd met de beleidsdoelstellingen die zijn vastgelegd in het POL2014 voor de zone ‘Overig 
bebouwd gebied’.  
 
Geconcludeerd kan worden dat het POL2014 geen belemmering vormt voor de realisatie van het 
plan. 
 
Intergemeentelijke Structuurvisie Parkstad, “Ruimte voor park en stad” 
De regio Parkstad Limburg heeft een eigen intergemeentelijke structuurvisie vastgesteld: 'Ruimte 
voor park & stad' (2009). De visie beoogt de missie van de regio, 'het in duurzame samenhang 
ruimtelijk-economisch ontwikkelen van de regio en het verhogen van de ruimtelijke kwaliteit', te 
verwezenlijken. Als alle partijen hun krachten bundelen, moet het mogelijk zijn om in 2030 deze 
kwaliteiten in Parkstad Limburg te ervaren: 
 

- meer en beter bereikbaar groen, meer ecologische kwaliteit en structuur, onder andere 
door een groter contrast van stad en land; 

- een sterke economie, voortbouwend op bestaande kwaliteiten en ontwikkelend op o.a. 
een innovatieve energiesector, toeristische dag- en verblijfrecreatie, een hoogwaardige 
zorginfrastructuur en dito opleidingsfaciliteiten; 

- een geherstructureerd stedelijk gebied met Heerlen-Centrum als Parkstad-centrum; een 
hoogstedelijke kern die hoge, gevarieerde woonkwaliteit met passende voorzieningen 
biedt voor bestaande én nieuwe kansrijke doelgroepen; 

- een uitstekende ontsluiting en bereikbaarheid via de Binnenring en het openbaar vervoer, 
waardoor Parkstad Limburg ook internationaal een steviger positie verwerft. 

 
De intergemeentelijke structuurvisie zet de toekomstlijnen uit voor twee structuurdragers: 
ontwikkeling van de ruimtelijke kwaliteit en de economisch-maatschappelijke ontwikkeling. 
 
Deze dragers zijn uitgewerkt door middel van vier hoofdthema's: 
 

1. Ruimtelijke identiteit - regionale ontwikkeling met de natuur als goede buur 
Natuur en landschap, inclusief het rijke erfgoed, beek- en rivierdalen vormen de basis voor een 
duurzame versterking van identiteit en vitaliteit. De stad krimpt, verdicht en laat zo de natuur 
ruimte voor groen en waterstructuren. 
 

2. Economie - meer vitaliteit vanuit historische en huidige kracht 
Revitaliseren van locaties die niet aan moderne eisen voldoen, onder toepassing van de SER-
ladder. Bij revitalisering van bestaande locaties krijgt kleinschalige bedrijvigheid nadrukkelijk de 
ruimte. 
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3. Wonen - meer kwaliteit voor een veranderende bevolking 
Herstructurering gaat voor uitbreiding: het bedienen van de veranderende wensen van bestaande 
en nieuwe doelgroepen verloopt dus vooral via een kwalitatieve vervangingsopgave. In principe 
geen uitbreiding buiten huidige stedelijke contour. 
 

4. Mobiliteit - meer samenhang, betere bereikbaarheid 
De ambitie is een betere bereikbaarheid via weg en spoor, zowel regionaal als internationaal. De 
nieuwe ringstructuur ontlast de oude radiale wegenstructuur. Hierbij hoort een heldere, 
eenduidige categorisering van wegen naar hun functie. Dit is in de structuurvisie vertaald naar een 
XL t/m S-aanduiding. 
 
Voor de onderhavige kleinschalige ontwikkeling bevat de Intergemeentelijke Structuurvisie 
Parkstad geen specifieke uitgangspunten.  
 

 

2.3 Gemeentelijk beleid 
 
Structuurvisie Landgraaf 2030 
Op 15 december 2011 heeft de raad van de gemeente Landgraaf de Structuurvisie Landgraaf 2030 
vastgesteld. Het doel van deze structuurvisie is het beschrijven van de ruimtelijke strategie voor de 
gemeente en bevat de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling van Landgraaf alsmede de 
hoofdzaken van het door de gemeente te voeren ruimtelijk beleid. De structuurvisie zorgt voor 
samenhang tussen de verschillende vormen van sectoraal beleid en vormt tevens het kader voor 
de verschillende Wijkontwikkelingsplannen. Daarnaast geeft de structuurvisie sturing aan 
bestemmingsplannen. 
 
De structuurvisie vormt een actualisering van de structuurvisie uit 2005. De directe aanleiding voor 
het actualiseren vindt zijn oorsprong in: 
 

‐ demografische ontwikkelingen: nieuwe inzichten ten aanzien van de 
bevolkingsontwikkeling en de woningbehoefte hebben geleid tot een forse bijstelling van 
nieuwbouwplannen. Daarnaast wordt gewerkt aan plannen voor het onttrekken van 
woningen aan de bestaande voorraad; 

‐ wetgeving: de Wet ruimtelijke ordening verplicht gemeenteraden tot het vaststellen van 
een structuurvisie voor het gehele grondgebied. 

 
De structuurvisie behandelt een groot aantal thema’s: identiteit en cultuurhistorie, bevolking, 
huisvesting en wonen, sociaal-economisch beleid, voorzieningen en welzijn, natuur en landschap, 
verkeer en mobiliteit, duurzaamheid, water en de herstructurerings- en ontwikkelingslocaties.  
 
De Structuurvisie Landgraaf 2030 bevat geen specifieke uitgangspunten voor dit specifieke plan. 
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3 Beschrijving plangebied 
 
 
Nieuwe gasleidingtracé 
Het nieuwe gasleidingtracé is gelegen aan de noordzijde van en parallel aan de provinciale weg 
N299, die in noordwestelijke richting overgaat in de Nieuwenhagerweg. Het tracé ligt op de grens 
tussen Nieuwenhagen en Ubach over Worms, in het noordelijke deel van de gemeente Landgraaf. 
Op het onderstaande topografische kaartje is het gehele tracé middels een blauwe kleur 
aangeduid: 
 
Plangebied 
Het plangebied betreft de gronden ter plaatse van het beoogde nieuwe afsluiterschema (S-3064). 
Dit nieuwe afsluiterschema, en hiermee het plangebied, is gelegen aan de noordzijde van het 
leidingtracé Z-503-01. Het plangebied betreft een strook grond met een lengte van 75 meter en 
een breedte van 9,3 meter, aan de achterzijde van het perceel behorende bij het garagebedrijf aan 
de Nieuwenhagerheidestraat 30. Het plangebied heeft een totale oppervlakte van 750 m². Op het 
onderstaande topografische kaartje is het plangebied middels een rode kleur aangeduid: 

Het plangebied is kadastraal bekend gemeente Landgraaf, sectie C , nummers 706, 4724, 5617, 
6410 en 6411 .  
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Op de navolgende luchtfoto in vogelvlucht is het plangebied aangeduid middels een rode 
omlijning. De rest van het nieuwe tracé, dat buiten het onderhavige plangebied valt, is middels een 
blauwe kleur aangeduid: 
 

garagebedrijf  
Nieuwenhagerheidestraat 30 
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4 Planbeschrijving 
 

Nieuwe tracé gasleiding Z-503-01 
Het nieuwe leidingtracé van de gasleiding Z-503-01 te Landgraaf is gelegen ter hoogte van de 
Reeweg en de provinciale weg N299, tot aan de kruising met de Rötscherweg. Het tracé is gelegen 
ten noorden van en parallel aan de provinciale weg N299. De gronden zijn thans in gebruik als 
berm, bosgrond, weiland en akkerland. Het nieuwe leidingtracé heeft een totale lengte van circa 2 
kilometer, inclusief het nieuwe afsluiterschema. De totale verlegging van de gasleiding bestaat uit 
vier onderdelen: 
 

1) het verwijderen van de bestaande gasleiding; 
2) het aanleggen van een nieuwe gasleiding (tracé N-503-01);  
3) het verwijderen van twee afsluiters (S-8750 en S-8751); 
4) de aanleg van twee nieuwe schema’s (S-8750 en S-3064). 

 
De aanleg van het nieuwe afsluiterschema is niet realiseerbaar binnen het vigerende planologische 
regime. Op de onderstaande afbeelding is het gehele nieuwe tracé (lichtblauwe lijn) en het oude 
tracé (donkerblauwe lijn) weergegeven. Het nieuwe schema, en hiermee het plangebied van het 
onderhavige bestemmingplan, is aangeduid als ‘nieuw schema’, middels een rode pijl: 
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Afsluiterschema 
Een afsluiterschema is een groepje afsluiters die onder de grond liggen. Met een afsluiterschema 
kan de gasstroom onderbroken worden of verbindingen worden gelegd tussen verschillende 
gasleidingen. Op de onderstaande afbeelding is een voorbeeld van een afsluitschema 
weergegeven: 
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In dit hoofdstuk worden de milieuaspecten behandeld die bij een ruimtelijke ontwikkeling dienen 
te worden bestudeerd. Achtereenvolgens komen water, ecologie, geluid, bodem, externe 
veiligheid, luchtkwaliteit en archeologie aan de orde. Indien voor een bepaald aspect geen 
onderzoek noodzakelijk is, is dit aangegeven. Indien dit wel het geval is, wordt het onderzoek 
benoemd en worden de conclusies ervan samengevat. Het onderzoek is vervolgens als separate 
bijlage bij de toelichting gevoegd.  
 
In de onderzoeksrapporten van de onderzoeken die zijn uitgevoerd in het kader van het 
voorliggende plan (in het onderhavige geval gaat het om de aspecten bodem, archeologie, ecologie 
en externe veiligheid) wordt als onderzoeksgebied het gehele leidingtracé beschouwd. Het 
voorliggende bestemmingsplan heeft echter uitsluitend betrekking op de realisatie van het bij de 
gasleiding behorende afsluiterschema S-3064.  
 
 

5.1 Water 
 
De watertoets is een procesinstrument dat als doel heeft te komen tot een betere inbreng van 
wateraspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. De kern bestaat uit een set van procedure 
afspraken, vormvereisten en inhoudelijke aandachtspunten en wordt toegepast binnen de 
bestaande procedures en regelgeving. Voor initiatiefnemers van ruimtelijke plannen en besluiten, 
met name gemeenten en waterschappen, is het van belang te weten dat de provincie toeziet of in 
ruimtelijke plannen en besluiten aan de watertoets gevolg wordt en is gegeven. De watertoets is 
van toepassing op bestemmingsplannen en projectafwijkingsbesluiten (grotere projecten). De 
initiatiefnemer van een ruimtelijk plan dient in principe de watertoets uit te voeren en de 
uitkomsten daarvan aan te geven in een waterparagraaf. De waterhuishoudkundige aspecten 
omvatten onder meer veiligheid voor water, wateroverlast, waterkwaliteit en verdroging.  
 
De gemeente Landgraaf valt in de zin van wateraangelegenheden binnen de Keur van het 
Waterschap Roer en Overmaas. Conform het stroomschema van het Waterschap Roer en 
Overmaas dienen bestemmingsplannen te worden ingediend bij het watertoetsloket. 
 
Waterbeheerplan Waterschap Roer en Overmaas 2010-2015 
Het Waterbeheersplan Waterschap Roer en Overmaas 2010–2015 is het centrale beleidsplan van 
het Waterschap. Het bevat de beleidsvoornemens voor de periode 2010–2015. Daarnaast wordt  
een globale doorkijk geboden naar de verdere toekomst. In het waterbeheerplan zijn onder andere 
de richtlijnen opgenomen voor het omgaan met hemelwater binnen een plangebied. De volgende 
uitgangspunten van het Waterschap zijn van belang: 
 

- streven naar 100% niet aankoppelen van het verhard oppervlak;  
- retentievoorzieningen dienen gedimensioneerd te worden op 35 mm. neerslag in 45 

minuten (herhalingstijd van T=25 jaar);  
- doorkijk naar de situatie bij een herhalingstijd van T=100 jaar uitgaande van 45 mm neerslag 

gedurende 30 minuten. In een dergelijke situatie mogen ter plaatse van infrastructuur en 
bebouwing net geen problemen ontstaan;  

- voldoende ruimte in het plan om retentie- en infiltratievoorzieningen te realiseren;  
- retentieruimte dient na 24 uur weer volledig beschikbaar te zijn, dus een gedoseerde 

leegloop naar oppervlaktewater is mogelijk; 
- het gebruik van uitlogende materialen/chemische bestrijdingsmiddelen/strooizout alsmede 

het wassen van auto's op straat is binnen het plan niet toegestaan.  
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De genoemde uitgangspunten impliceren een regenwatersysteem met de navolgende kenmerken:  
- regenwatersysteem dat gebaseerd is op infiltratie van in principe 100% van het verhard 

oppervlak;  
- regenwatersysteem met een zuiverende werking zodat olie en andere bodemvreemde 

stoffen niet in de ondergrond doordringen;  
- regenwaterretentievoorziening afgestemd op het plan;  
- en watersysteem met een noodoverloop zodat ten tijde van neerslagextremen geen 

overlast ontstaat ter plaatse van bebouwingen.  
 
Aanvullende noten: 

- gedacht kan worden aan de toepassing van groene daken; 
- bij het infiltreren van hemelwater verdient het voorkomen van vervuiling van de bodem 

aandacht. Het gebruik van uitloogbare bouwmaterialen dient daarom voorkomen te 
worden. Om hierin te voorzien en duurzame ontwikkelingen te stimuleren zijn de Duurzaam 
Bouwen richtlijnen op alle planvormingsfasen van toepassing. Zowel op het gebied van 
stedenbouw als op bouwplanniveau dienen de maatregelen uit de lijsten van de richtlijnen 
uitgevoerd te worden.  

 
De infiltratievoorziening dient zodanig gedimensioneerd te zijn dat: 

- gedurende 45 minuten 35 mm regenwater in de infiltratievoorziening geborgen kan 
worden; 

- een 100 jaarsbui (45 mm in 30 minuten) geen wateroverlast veroorzaakt; 
- de infiltratievoorziening binnen 24 uur geledigd is; 
- de infiltratievoorziening voorzien wordt van een noodoverlaat. 

 
Plangebied 
Onderhavig plan voorziet in de realisatie van een nieuw afsluiterschema behorende bij een 
aardgastransportleiding. Er vinden geen bovengrondse ontwikkelingen, zoals het toevoegen van 
bebouwing of oppervlakteverharding plaats. Het doorlopen van de watertoets is derhalve niet aan 
de orde. 
 
Geconcludeerd kan worden dat het aspect water geen belemmering vormt voor de realisatie van 
het onderhavige plan. 
 
 

5.2 Ecologie 
 
Zorg voor alle inheemse planten- en diersoorten en voor de natuurlijke rijkdommen van gebieden 
wordt gegarandeerd door de naleving van de wet- en regelgeving ten aanzien van natuur en milieu. 
De instrumenten die deze bescherming mogelijk maken zijn op Europees niveau vertaald in Natura 
2000. De Europese Habitatrichtlijn en de Europese Vogelrichtlijn zijn in Natura 2000 opgenomen. 
De Europese wetgevingen zijn in Nederland vertaald in de Flora- en faunawet voor de 
soortbescherming en in de gewijzigde Natuurbeschermingswet 1998 voor de gebiedsbescherming. 
Door voorafgaand aan een ruimtelijke ontwikkeling rekening te houden met het eventueel 
voorkomen van beschermde en/of zeldzame planten- en diersoorten kan effectief worden 
omgegaan met de aanwezigheid van een beschermde soort. De mogelijke effecten van ruimtelijke 
ingrepen zullen getoetst moeten worden aan natuurwet- en regelgeving. Het gaat in dit geval om 
beschermde natuurgebieden (Beschermd Natuurmonument/Natuurbeschermingswet 1998, 
Ecologische Hoofdstructuur en Provinciale Ontwikkelingszone Groen) en beschermde soorten en 
hun leefgebieden (Flora- en faunawet).  
 

Plangebied 
Ter voorbereiding op de beoogde ontwikkeling is, in opdracht van N.V. Nederlandse Gasunie, door 
Antea Group een ecologisch onderzoek verricht. De resultaten van het onderzoek worden in het 
navolgende kort beschreven. 
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Natuurtoets Landgraaf, verkennende inventarisatie en beoordeling natuurwaarden in het kader van 
de Flora- en faunawet ten behoeve van het verplaatsen van leiding Z-503-01 en Z-503-18 en 
schema’s te Landgraaf, Antea Group, rapportnummer 403483 revisie 00, d.d. 23.10.2015 
 
Conclusies 
 
Voor de werkzaamheden worden, volgens de huidige planning, meerdere bomen gekapt of 
gesnoeid en het terrein van de voormalige rioolzuivering voorbereid, maar deze acties gebeuren 
binnen de verantwoordelijkheid van het BPL-project (BPL: Buitenring Parkstad Limburg) en vallen 
derhalve buiten de uitgevoerd natuurtoets. 
 
Er worden verder, binnen de verantwoordelijkheid van het Gasunie-project, geen bomen gekapt of 
watergangen aangetast. De voorgenomen werkzaamheden ten behoeve van de aanpassing, binnen 
de verantwoordelijkheid van de Gasunie, zijn tijdelijk van aard. Het karakter van de gebieden waar 
de werkzaamheden worden uitgevoerd worden er niet blijvend door veranderd. 
 
Flora- en faunawet 
Indien de werkzaamheden in het broedvogelseizoen worden uitgevoerd zijn mitigerende 
maatregelen voor vogels verplicht. Indien de werkzaamheden buiten het broedvogelseizoen 
worden uitgevoerd zijn de mitigerende maatregelen voor vogels niet noodzakelijk. Er zijn 
mitigerende maatregelen van toepassing ter voorkoming van lichtoverlast op vleermuizen. Voor 
alle dieren geldt natuurlijk de zorgplicht. 
 
Natura 2000 
Het plangebied ligt niet in een Natura 2000-gebied. het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied is  
“Brunssummerheide”, dat op 1,5 kilometer van het plangebied is gelegen. De aanpassing heeft 
slechts een lokaal en beperkt effect vergeleken met de verbreding van de Provinciale weg N299. De 
aanpassing is gescheiden van het Natura 2000-gebied door een parkeerterrein, meerdere 
(Provinciale) wegen en akkerbouwlanden. Voor de geplande aanpassing is een verdere 
voortoetsing aan de Natuurbeschermingswet niet aan de orde. 
 
Ecologische hoofdstructuur (NNN) 
Het plangebied ligt niet in de Ecologische Hoofdstructuur. De aanpassing heeft een zeer beperkt 
effect en levert na de aanpassing hetzelfde areaal en karakter op als voor de aanpassing.  
 
Het rapport van Antea Group is als separate bijlage 1 bij deze toelichting gevoegd. Geconcludeerd 
kan worden dat het aspect ecologie geen belemmering vormt voor de realisatie van het 
voorliggende plan. 
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5.3 Geluid 
 
Bij het ontwikkelen van een ruimtelijk plan is het belangrijk rekening te houden met geluidbronnen 
en de mogelijke hinder of overlast daarvan voor mensen. De beoordeling van het aspect geluid 
vindt zijn grondslag vooral in de Wet geluidhinder maar daarnaast ook in de Wet ruimtelijke 
ordening wanneer het gaat om de beoordeling of er sprake is van een goed woon- en leefklimaat. 
Het aspect geluid kent voor een aantal bestemmingen (zoals wonen) in combinatie met een aantal 
typen geluidbronnen een wettelijk kader dat van belang is bij het opstellen van ruimtelijke 
plannen. Zo zijn in de Wet geluidhinder voor woningen en andere geluidgevoelige bestemmingen 
grenswaarden opgenomen voor industrielawaai, wegverkeerlawaai en spoorweglawaai. Voor 
andere geluidsbronnen bestaan geen wettelijke kaders. Andere geluidbronnen kunnen wel 
noodzaken tot een aanvullende beoordeling van het aspect geluid in het kader van een ‘goede 
ruimtelijke ordening’. 
 
Plangebied 
Onderhavig plan voorziet in de aanleg van een ondergronds afsluiterschema behorende bij een 
aardgastransportleiding. Er worden geen geluidgevoelige functies gerealiseerd. Ook zal het 
ondergrondse afsluiterschema geen geluiduitstraling richting de omgeving veroorzaken. 
Geconcludeerd kan worden dat het aspect geluid geen belemmering vormt voor de realisatie van 
het plan. 
 

 

5.4 Bodem 
 
Voorafgaand aan het volgen van een ruimtelijke procedure dient te worden nagegaan of de 
aanwezige bodemkwaliteit past bij het huidige of toekomstige gebruik. Het belangrijkste 
uitgangspunt hierbij is dat eventueel aanwezige bodemverontreinigingen geen onaanvaardbare 
risico’s opleveren voor de gebruikers van de bodem en dat de bodemkwaliteit niet verslechtert 
door grondverzet.  
 
Plangebied 
Ter voorbereiding op de verlegging van de gehele gasleiding is door Antea Group een historisch 
vooronderzoek naar de bodemkwaliteit verricht. In het onderstaande worden de belangrijkste 
bevindingen uit het onderzoek kort beschreven. 
 
Historisch vooronderzoek ten behoeve van de verlegging van het leidingtracé Z-503-01 Ree- en 
Rötscherweg te Landgraaf, Antea Group, rapportnummer 11191-403483, d.d. 21.09.2015 
 
Conclusie 
Ter plaatse van de afsluitserschema’s is de bodem voldoende onderzocht. Ten aanzien van het 
werken in verontreinigde grond is bij de afsluiterschema’s S-8750 en S-8751 de basisklasse van 
toepassing. Bij het afsluiterschema S-3064 (het onderhavige plangebied) is het niet noodzakelijk 
om veiligheidsmaatregelen te nemen met betrekking tot het werken in verontreinigde grond. 
 
De overige conclusies die uit het onderzoek naar voren zijn gekomen hebben betrekking op 
gronden die buiten het plangebied zijn gelegen en worden derhalve niet beschreven. 
 
Het rapport van Antea Group is als separate bijlage 2 bij deze toelichting gevoegd. Geconcludeerd 
kan worden dat het aspect bodem geen belemmering vormt voor de realisatie van het plan.  
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5.5 Externe veiligheid 
 
Risicobenadering externe veiligheid 
Externe veiligheid gaat over het beheersen van de risico's voor de omgeving als gevolg van gebruik 
en opslag van gevaarlijke stoffen bij bedrijven, het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg, het 
water, het spoor en door  buisleidingen. De risicobenadering externe veiligheid kent twee 
begrippen om het risiconiveau van transport en aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in relatie tot 
de omgeving aan te geven. Deze begrippen zijn het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico 
(GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon, die zich continu en onbeschermd op een bepaalde 
plaats in de omgeving van een transportroute of inrichting bevindt, overlijdt door een ongeval met 
het transport van gevaarlijke stoffen op die route of binnen die inrichting. Plaatsen met een gelijk 
risico kunnen door zogenaamde risicocontouren op een kaart worden weergegeven. Voor nieuwe 
situaties is voor kwetsbare objecten (bijvoorbeeld woningen) de grenswaarde voor het PR gesteld 
op een niveau van 10¯6/jr. Voor beperkt kwetsbare objecten (bijvoorbeeld bedrijven) is dit een 
richtwaarde. Het GR geeft aan wat de kans is op een ongeval met tien of meer dodelijke 
slachtoffers in de omgeving van de beschouwde transportroute of inrichting. Het aantal personen 
dat in de omgeving van de route of inrichting verblijft, bepaalt daardoor mede de hoogte van het 
GR. 
 
Wet- en regelgeving 
Externe veiligheid risicovolle bedrijven 
Bij de beoordeling van de risico's voor de externe veiligheid worden de normen voor het PR en GR 
gehanteerd, zoals vastgelegd in het Besluit externe veiligheid voor inrichtingen (Bevi) en de 
bijbehorende Regeling externe veiligheid voor inrichtingen (Revi). Bij de besluitvorming dient het 
bevoegd gezag een verandering van het GR te verantwoorden. Het gebied waarbinnen de 
verantwoordingsplicht van toepassing is voor categoriale inrichtingen (zoals LPG tankstations) is 
wettelijk vastgelegd in het Revi. 
 
Transport van gevaarlijke stoffen 
Voor het transport van gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor en het binnenwater is op 1 april 
2015 de Wijzigingswet Wet vervoer gevaarlijke stoffen, enz. (Wet basisnet) in werking getreden. 
Deze bestaat uit drie onderdelen: spoor, weg en water. Het doel van het Basisnet is een duurzaam 
evenwicht tussen de belangen van: 

- het vervoer van gevaarlijke stoffen; 
- het gebruik van de ruimte langs het Basisnet en: 
- een maatschappelijk aanvaardbaar veiligheidsniveau in de nabijheid van het Basisnet. 

 
Daarnaast is de Regeling basisnet van kracht geworden, waarin risicoplafonds voor het vervoer van 
gevaarlijke stoffen zijn opgenomen. Ruimtelijke ontwikkelingen moeten nu voldoen aan het Besluit 
externe veiligheid transport (Bevt). Tevens zijn bouwkundige voorschriften ingevoerd voor 
nieuwbouw in zogeheten PlasbrandAandachtsgebieden (PAG).   
   
Externe veiligheid buisleidingen 
Op 1 januari 2011 is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de bijbehorende 
Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) in werking getreden. In dit besluit worden in lijn 
met het Bevi normen gesteld aan het PR en het GR voor buisleidingen. 
 
Externe veiligheid hoogspanningskabels 
In het advies met betrekking tot hoogspanningslijnen van de Staatsecretaris van VROM is 
aangegeven dat, zo veel als redelijkerwijs mogelijk is, vermeden dient te worden dat er nieuwe 
situaties ontstaan waarbij kinderen langdurig verblijven in het gebied rond bovengrondse 
hoogspanningslijnen waarbinnen het jaargemiddelde magneetveld hoger is dan 0,4 microtesla 
(µT), de magneetveldzone. Binnen deze 0,4 µT zone wordt geadviseerd geen nieuwe gevoelige 
bestemmingen (woningen, scholen, kinderopvangplaatsen) te realiseren. 
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Plangebied 
Ter voorbereiding op de beoogde ontwikkeling is door bureau DNV GL Oil & Gas een kwantitatieve 
risicoanalyse voor het gehele gasleidingtracé uitgevoerd. In het onderstaande worden de conclusie 
van de analyse kort beschreven. 
 
Kwantitatieve risicoanalyse gastransportleiding Z-503-01 te Landgraaf, DNV GL Oil & Gas, 
rapportnummer 74106856.115, Rev. 0 , d.d. 09.09.2015 
 
Conclusies 
In het onderzoek wordt een risicoanalyse gepresenteerd waarin plaatsgebonden (PR) en 
groepsrisicoberekeningen (GR) zijn uitgevoerd voor gastransportleiding Z-503-01 van Gasunie 
Transport Services B.V.. De risicoanalyse is uitgevoerd in verband met een verlegging van de 
leiding.  
 
De risicoanalyse is uitgevoerd conform de door de overheid gestelde richtlijnen voor het uitvoeren 
van risicoanalyses aan ondergronds gelegen hogedruk aardgastransportleidingen /1, 2, 3/. De 
analyse is uitgevoerd met het pakket CAROLA, versie 1.0.0.52. Het gebruikte parameterbestand 
heeft versienummer 1.3. De bedrijfsspecifieke parameters van N.V. Nederlandse Gasunie zijn 
toegepast in de berekeningen. 
 
Uit de berekeningen wordt het volgende geconcludeerd: 
 
Plaatsgebonden risico Z-503-01 
Het plaatsgebonden risico van het te verleggen leidingdeel van gastransportleiding Z-503-01 
voldoet aan de door de Nederlandse overheid in het Besluit externe veiligheid buisleidingen /1/ en 
de bijbehorende Regeling externe veiligheid buisleidingen /4/ gestelde voorwaarde dat het PR op 
een afstand van vier meter, gemeten uit het hart van de leiding, die een ontwerpdruk van 40 bar 
heeft, niet hoger is dan 10-6 per jaar. 
 
Ook voor het bestaande, ongewijzigde deel van de beschouwde leiding geldt dat het niveau van 10-

6 per jaar plaatsgebonden risico niet wordt bereikt en dus wordt voldaan aan de voorwaarde er zich 
geen kwetsbare objecten binnen de risicocontour van 10-6 per jaar bevinden. 
 
Groepsrisico Z-503-01 
Het groepsrisico nabij de voorgenomen leidingverlegging van de gastransportleiding Z-503-01 is 
zowel voor als na de verlegging kleiner dan de in het Besluit externe veiligheid buisleidingen /1/ 
gestelde oriëntatiewaarde van F-N² < 10-2 per kilometer per jaar, waar de F de frequentie is van een 
ongeval met N of meer slachtoffers. 
 
De maximale overschrijdingsfactor voor het beschouwde gedeelte van gastransportleiding Z-503-
01 in de huidige situatie bedraagt 0,0 (afgerond) en wordt gevonden bij 14 slachtoffers (N) en een 
frequentie (F) van 1.08-10-7 per jaar. 
 
De maximale overschrijdingsfactor voor het beschouwde gedeelte van gastransportleiding Z-503-
01 in de toekomstige situatie bedraagt 0,0 (afgerond) en wordt gevonden bij 14 slachtoffers (N) en 
een frequentie (F) van 9.26-10-8 per jaar. 
 
Het rapport van DNV GL Oil & Gas is als separate bijlage 3 bij deze toelichting gevoegd. 
Geconcludeerd kan worden dat het aspect externe veiligheid geen belemmering vormt voor de 
realisatie van het plan.     
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5.6 Luchtkwaliteit 
 
Wet milieubeheer en nationaal samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit 
De belangrijkste wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit is vastgelegd in de Wet Milieubeheer. Op 
15 november 2007 is een nieuw wettelijk stelsel voor luchtkwaliteitseisen van kracht geworden. De 
hoofdlijnen van de nieuwe regeling zijn te vinden in hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer 
(Wm), ook wel bekend als de Wet luchtkwaliteit. Deze wetgeving introduceerde een 
programmasystematiek voor maatregelen en projecten, hetgeen geconcretiseerd is in het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit: het NSL. Daarnaast is de term 'niet in 
betekenende mate' besluiten geïntroduceerd, waarbij geen toetsing aan de luchtkwaliteitsnormen 
nodig is, omdat deze projecten niet of zeer weinig bijdragen aan de verslechtering van de 
luchtkwaliteit. Een project draagt in betekenende mate (IBM) bij aan de verslechtering van de 
luchtkwaliteit wanneer de planbijdrage groter is dan 1,2 μg/m3. Projecten met een kleinere 
concentratietoename dragen ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bij aan de verslechtering van de 
luchtkwaliteit.  
 
In het NSL werken de Rijksoverheid en de decentrale overheden samen om overal in Nederland 
tijdig (binnen de verkregen derogatietermijn) te voldoen aan de Europese grenswaarden voor fijn 
stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2). Het NSL bevat niet alleen de maatregelen die de luchtkwaliteit 
verbeteren, maar ook de ruimtelijke plannen die de luchtkwaliteit verslechteren. Voor een project 
dat past binnen de reikwijdte van de grondslag in artikel 5.16 lid 1 sub d Wm, geldt dat de toetsing 
aan de grenswaarden verschuift van het besluit naar het programma. De wettelijke basis voor deze 
programma aanpak ligt in de Wet milieubeheer (paragraaf 5.2.3, titel 5.2 Wm). In het NSL is 
geborgd dat vanaf 1 januari 2015 wordt voldaan aan de Europese grenswaarden voor NO2. Tot die 
tijd heeft Nederland uitstel en vrijstelling (derogatie) gekregen. Een uitzondering hierop vormt de 
agglomeratie Heerlen/Kerkrade. Voor dit gebied heeft de commissie slechts uitstel verleend tot 1 
januari 2013. In het NSL is tevens geregeld dat tijdig (vanaf 11 juni 2011) aan de Europese 
grenswaarden voor PM10 werd voldaan. De derogatietermijn voor fijn stof is inmiddels verlopen. 
  
Normen en grenswaarden 
In de Wet Luchtkwaliteit zijn regels en grenswaarden opgenomen voor zwaveldioxide, 
stikstofdioxide (NO2), stikstofoxiden, fijn stof, lood, koolmonoxide en benzeen, ozon, arseen, 
cadmium en nikkel. Er vinden in Nederland langs wegen geen overschrijdingen plaats van de richt- 
of grenswaarden van de zware metalen (lood, arseen, cadmium en nikkel) en ozon; derhalve zijn 
deze stoffen niet opgenomen in de rekenmodellen. Voor de stoffen NO2 en PM10 zijn in de Wet 
Luchtkwaliteit grenswaarden gesteld van 40 μg/m³. Daarnaast geldt een grenswaarde van de 
uurgemiddelde concentratie voor NO2 (200 μg/m³) die maximaal 18 keer per jaar mag worden 
overschreden. De uurgemiddelde grenswaarde van NO2 wordt eenmaal per jaar overschreden bij 
een jaargemiddelde concentratie van iets minder dan 54 μg/m³. De norm van maximaal 18 keer 
overschrijding van de uurgemiddelde grenswaarde wordt bereikt bij een jaargemiddelde 
grenswaarde van 82 μg/m3. Er zijn in Nederland geen plaatsen waar deze norm wordt 
overschreden. 
 
Voor de toetsing aan de luchtkwaliteitsnormen zijn in de praktijk drie normen van toepassing: 

 - jaargemiddelde concentratie NO2 (40 μg/m³); 
 - jaargemiddelde concentratie PM10 (40 μg/m³); 
 - aantal dagen overschrijding van de grenswaarde van de 24-uursgemiddelde concentratie 

PM10 (maximaal 35 dagen per jaar > 50 μg/m³). 
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Besluit gevoelige bestemmingen 
Conform artikel 5.16a van de ‘Wet luchtkwaliteit’ kunnen bij Algemene Maatregel van Bestuur nog 
nadere regels worden gesteld om te voorkomen dat bij een (dreigende) overschrijding van één of 
meerdere grenswaarde(n) projecten doorgang vinden die er toe leiden dat het aantal 
blootgestelden met een verhoogde gevoeligheid toeneemt. Dit Besluit gevoelige bestemmingen 
(luchtkwaliteitseisen) van 15 januari 2009 (in werking met ingang van 16 januari 2009) beperkt de 
mogelijkheden om ruimtelijke ontwikkelingen uit te voeren in overschrijdingssituaties voor 
zogenaamde ‘gevoelige bestemmingen’. Tot die gevoelige bestemmingen worden scholen, 
kinderopvang en bejaarden-, verpleeg of verzorgingshuizen gerekend. In het Besluit is aangegeven 
dat moet worden onderzocht of op een locatie sprake is van een daadwerkelijke of een dreigende 
overschrijding van de grenswaarden indien de locatie: 
 

 is gelegen binnen 300 meter vanaf Rijkswegen (wegen in beheer van het Rijk); 

 is gelegen binnen 50 meter vanaf de rand van een provinciale weg (wegen in beheer bij de 
provincie) 

 
Plangebied 
In het onderhavige plan wordt de realisatie van een nieuw afsluiterschema behorende bij een 
aardgastransportleiding mogelijk gemaakt. Deze ontwikkeling behelst niet de toevoeging van een 
gevoelige functie in het kader van de Wet luchtkwaliteit. Het uitvoeren van een onderzoek naar de 
luchtkwaliteit is dan ook niet aan de orde. 
 

Geconcludeerd kan worden dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de 
realisatie van onderhavig plan. 
 
 

5.7 Archeologie  
 
De Wet op de archeologische monumentenzorg (Wamz) is op 1 september 2007 in werking 
getreden. De Wet op de Archeologische Monumentenzorg is de Nederlandse uitwerking van het 
Verdrag van Malta. De wet is een raamwet, die regelt hoe Rijk, provincies en gemeenten bij hun 
ruimtelijke plannen rekening moeten houden met het erfgoed in de bodem. De gemeenten zijn in 
deze wet tot bevoegd gezag aangewezen en dienen de archeologische belangen op een goede 
manier te verweven in het ruimtelijk beleid. Het uitgangspunt is dat archeologisch erfgoed moet 
worden beschermd op de plaats waar het wordt aangetroffen. 
 
Gemeentelijk archeologiebeleid  
Op 10 februari 2015 heeft de gemeente Landgraaf de Archeologische verwachtings- en 
beleidsadvieskaart Landgraaf 2014 vastgesteld. Het doel van deze kaart is het zichtbaar maken 
waar archeologische waarden aanwezig zijn of kunnen worden verwacht. Hiermee wordt tevens 
duidelijk bij welke werkzaamheden wel en bij welke geen archeologisch onderzoek noodzakelijk zal 
zijn. 
 
Op de Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart zijn de bekende archeologische 
waarden en de verwachte archeologische waarden ondergebracht in zes verschillende categorieën. 
Of een onderzoeksplicht van toepassing is verschilt per categorie. De toetsingsprocedure is bij 
iedere categorie gekoppeld aan de verstoringsdiepte en de oppervlakte van de bodemingreep. 
Deze ondergrenzen zijn steeds leidend. De Monumentenwet 1988 schrijft geen minimumdiepte 
voor waarbij archeologisch onderzoek verricht dient te worden. De gemeente Landgraaf heeft er in 
Parkstadverband voor gekozen een diepte van 40 cm beneden maaiveld als uitgangspunt te 
hanteren. Onderzoeken en ervaring hebben aangetoond dat de bodem tot 40 cm beneden 
maaiveld in de meeste gevallen al door diverse ingrepen verstoord is. De Monumentenwet 1988 
geeft een vrijstelling van de onderzoeksplicht voor projecten waarvan de verstoringsoppervlakte 
kleiner is dan 100 m²; de gemeente heeft beleidsvrijheid om deze oppervlakte aan te passen. De 
gemeente Landgraaf heeft ervoor gekozen om dit wettelijk minimum enkel over te nemen bij de 



 

                             Bestemmingsplan ‘Partiële herziening bestemming Kern Waubach’ 
                                                                                Gemeente Landgraaf 

 

                                                        -  pagina 27  - 

 
        Toelichting 

 
 
 
d 

terreinen van zeer hoge waarde, de tweede categorie na de archeologische Rijksmonumenten. In 
de Kaart worden de volgende categorieën onderscheiden: 
 
Categorie 1. Rijksmonumenten: terreinen van zeer hoge waarde, wettelijk beschermd 
Bij categorie 1 gaat het om de wettelijk beschermde archeologische Rijksmonumenten. Voor 
werkzaamheden is hier altijd een vergunning volgens de Monumentenwet 1988 vereist.  
 
Voor de andere hieronder beschreven categorieën worden in de voorschriften bij het 
bestemmingsplan richtlijnen vastgelegd waaraan bij de aanvraag voor een omgevingsvergunning, 
projectafwijkingsbesluit of ontheffing getoetst wordt of er een onderzoekplicht bestaat. 
 
Categorie 2. Terreinen van zeer hoge waarde 
Bij categorie 2 gaat het om de terreinen van zeer hoge waarde. Bij ingrepen op deze terreinen 
geldt de 100 m² die de Monumentenwet 1988 voorschrijft als ondergrens. Alleen bodemingrepen 
dieper dan 40 cm beneden maaiveld en met een verstoringsoppervlakte groter dan 100 m² zijn 
onderzoeksplichtig. Binnen deze categorie vallen tevens de cirkels van 50 m rondom een 
archeologische vindplaats. In categorie 2 zijn ook de AMK-terreinen opgenomen. AMK-terrelnen 
zijn terreinen van zeer hoge archeologische waarde, hoge archeologische waarde, archeologische 
waarde of archeologische betekenis en zijn net als de archeologische Rijksmonumenten terug te 
vinden op de Archeologische Monumentenkaart (AMK) die de Rijksdienst opgesteld heeft. 
 
Categorie 3. Gebieden met een hoge verwachtingswaarde 
Bij categorie 3 gaat het om gebieden met een hoge verwachtingswaarde. Alleen bodemingrepen 
dieper dan 40 cm beneden maaiveld en met een verstoringsoppervlakte groter dan 250 m² zijn 
onderzoeksplichtig. 
 
Categorie 4. Gebieden met een middelhoge verwachtingswaarde 
Bij categorie 4 gaat het om gebieden met een middelhoge verwachtingswaarde. Alleen 
bodemingrepen dieper dan 40 cm beneden maaiveld en met een verstoringsoppervlakte groter 
dan 2.500 m² zijn onderzoeksplichtig. In deze categorie zijn tevens de Landgraafse gedeelten van 
het Wormdal en Strljthagerbeekdal opgenomen. 
 
Categorie 5. Gebieden met een lage verwachtingswaarde 
Bij categorie 5 gaat het om gebieden met een lage verwachtingswaarde. Alleen bodemingrepen 
dieper dan 40 cm beneden maaiveld en met een verstoringsoppervlakte groter dan 10.000 m² zijn 
onderzoeksplichtig. 
 
Categorie 6. Geen verwachtingswaarde 
Bij categorie 6 gaat het om gebieden zonder archeologische verwachtingswaarde. Alle 
bodemingrepen zijn vrijgesteld van onderzoeksplicht. 
 
Archeologische waarden plangebied 
Op de Archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart Landgraaf 2014 heeft het plangebied 
categorie 3, gebieden met een hoge verwachtingswaarde en categorie 5, gebieden met een lage 
verwachtingswaarde. 
 
Op de onderstaande afbeelding is het plangebied op de archeologische verwachtings- en 
beleidsadvieskaart van de gemeente Landgraaf weergegeven: 
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Plangebied 
Ter voorbereiding op de beoogde ontwikkeling is door Antea Group een archeologisch 
bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek uitgevoerd. in het onderstaande worden de 
belangrijkste bevindingen uit het onderzoek kort beschreven. 
 
Bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek (verkennende fase) verlegging leiding Z-503-01 
te Landgraaf, Antea Group, rapportnummer 11191-403483, d.d. 01.10.2015 
 
Conclusies 
Op basis van de resultaten van het veldonderzoek kunnen de onderzoeksvragen als volgt worden 
beantwoord: 
 
1. Wat is de bodemopbouw en zijn er aanwijzingen voor bodemverstoringen? 
 
De binnen het plangebied aangetroffen zandige leem kan worden geclassificeerd als löss. Het 
lösspakket heeft een wisselende dikte en is plaatselijk sterk grindig of keienhoudend. In deze 
laatste gevallen lijkt het om een pakket geërodeerde löss te gaan. De grove afzettingen in de 
ondergrond betreffen oude terrasafzettingen. Plaatselijk zijn deze al vanaf het maaiveld aanwezig, 
zoals ter plaatse van de Reeweg. Dit komt waarschijnlijk door het feit dat de bodem (de löss) hier is 
afgegraven. Er zijn geen aanwijzingen voor bodemvorming aangetroffen. Ook zijn nergens 
vegetatiehorizonten aangetroffen. 
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De waargenomen bodemverstoring lijkt over het algemeen beperkt te zijn tot de bouwvoor (de 
eerste 0,25 á 0,60 meter van de bovengrond). Plaatselijk is echter sprake van een diepere  bodem 
verstoring zoals ter plaatse van boringen A13 (3,0 meter), A14 (3,0 meter), 0307 (1,2 meter) en 
0401 (3,0 meter). 
 
2. Is er binnen het plangebied een vindplaats aanwezig en/of zijn er archeologische indicatoren 
aangetroffen die hierop kunnen wijzen? Zo ja, wat is de aard, conserveringstoestand en datering 
van deze indicatoren/vindplaats? 
 
Er zijn tijdens het veldonderzoek geen archeologische indicatoren aangetroffen. Het gaat hier 
echter om een verkennende fase van het inventariserend veldonderzoek door middel van 
boringen. Het doel van de verkennende fase van het veldonderzoek is het in kaart brengen van de 
bodemopbouw en het aantonen van eventuele bodemverstoringen. De afwezigheid van 
archeologische indicatoren kan dan ook niet worden beschouwd als indicatie voor de afwezigheid 
van een archeologische vindplaats. Echter, gezien het ontbreken van een Bt-horizont – dat 
waarschijnlijk samenhangt met bodemerosie – en de afwezigheid van vegetatiehorizonten, wordt 
de kans op de aanwezigheid van archeologische resten desondanks laag ingeschat.  
 
3. indien archeologische lagen aanwezig zijn; op welke diepte bevinden deze zich en wat is de 
maximale diepte? 
 
Niet van toepassing (er zijn geen archeologische lagen aangetroffen). 
 
4. Waaruit bestaat of bestaan deze archeologische laag of lagen? 
 
Niet van toepassing (er zijn geen archeologische lagen aangetroffen). 
 
5. In welke mate wordt een eventueel aanwezige vindplaats verstoord door realisatie van de 
geplande bodemingrepen? 
 
Niet van toepassing (er zijn geen aanwijzingen gevonden om de aanwezigheid van een 
archeologische vindplaats te veronderstellen). 
 
6. Hoe kan deze verstoring door planaanpassing tot een minimum worden beperkt? 
 
(Selectie)advies 
Op basis van de resultaten van het veldonderzoek kan worden geconcludeerd dat de bodem 
binnen het plangebied bestaat uit een pakket geërodeerde löss. De kans op de aanwezigheid van 
(intacte) archeologische resten wordt dan ook laag ingeschat. Dientengevolge wordt aanbevolen 
om het plangebied voor wat betreft archeologie vrij te geven ten gunste van de voorgenomen 
ontwikkeling. 
 
Ook voor vrijgegeven (delen van) plangebieden bestaat altijd de mogelijkheid dat er tijdens 
graafwerkzaamheden toch losse sporen en vondsten worden aangetroffen. Het betreft dan vaak 
kleine sporen of resten die niet door middel van booronderzoek kunnen worden opgespoord. Op 
grond van artikel 53 van de Monumentenwet 1988 dient zo spoedig mogelijk melding te worden 
gemaakt van de vondst bij de Minister (de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed). Een 
vondstmelding bij de gemeentelijk of provinciaal archeoloog kan ook. 
 
Conform het bovengenoemde selectieadvies zijn in het voorliggende bestemmingsplan de 
archeologische dubbelbestemmingen komen te vervallen. Geconcludeerd kan worden dat het 
aspect archeologie geen belemmering vormt voor de realisatie van het onderhavige plan. Het 
onderzoeksrapport van Antea Groep is als separate bijlage 4 bij deze toelichting gevoegd. 



 

                             Bestemmingsplan ‘Partiële herziening bestemming Kern Waubach’ 
                                                                                Gemeente Landgraaf 

 

                                                        -  pagina 30  - 

 
        Toelichting 

 
 
 
d 

5.8 Overige milieuhinder 
 

Trillingshinder 
Voorliggend bestemmingsplan voorziet niet in de realisatie van trillingsgevoelige functie. Er is 
derhalve geen nader onderzoek noodzakelijk. 
 
Lichthinder 
Voorliggend bestemmingsplan voorziet niet in de realisatie van een lichthindergevoelige functie. Er 
is derhalve geen nader onderzoek noodzakelijk. 
 

Geurhinder 
Voorliggend bestemmingsplan voorziet niet in de realisatie van een geurhindergevoelige functie 
Tevens wordt er geen geurhinder vanuit het plangebied richting de omgeving verwacht. Er is 
derhalve geen nader onderzoek noodzakelijk. 
 
 

5.9 Kabels en leidingen 
 
Aangrenzend aan of in het plangebied zijn geen kabels en/of leidingen gelegen die van invloed zijn 
op het plangebied. Ook reiken geen beschermingszones van in de omgeving gelegen leidingen tot 
in het plangebied.  
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d 6 Het bestemmingsplan 

 
6.1 Feitelijke planopzet 
 
In de voorgaande hoofdstukken van deze toelichting zijn de aan dit bestemmingsplan ten 
grondslag liggende beleidsuitgangspunten en de verschillende omgevings- en milieuaspecten 
weergegeven. Een en ander is vertaald in de regels van dit plan. Deze regels voldoen aan de eisen 
volgend uit de Wro en de Wabo. Dit hoofdstuk bevat een toelichting op deze regels. 
 
Het voorliggend bestemmingsplan is gericht op het planologisch mogelijk maken van een 
afsluiterschema (S-3064), als onderdeel van de verlegging van gasleiding Z-503-01. 
 
 

6.2 Juridische planopzet 
 

6.2.1 Planvorm 
 
Overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) worden door 
middel van de op de verbeelding bestemmingen en daarop betrekking hebbende regels de in het 
plan begrepen gronden voor bepaalde doeleinden aangewezen. Daarbij worden regels gegeven 
voor het bouwen van bouwwerken en voor het gebruik van de bouwwerken en onbebouwde 
gronden. De juridische regeling is opgebouwd conform de SVBP2012, de landelijke standaard voor 
het vervaardigen van bestemmingsplannen, die bij de invoering van het nieuwe Bro als verplichte 
opbouw is opgenomen. Het bestemmingsplan ‘Partiële herziening bestemmingsplan Kern 
Waubach’ bestaat formeel uit een verbeelding en regels. Deze gaan vergezeld van een toelichting 
waarin het plan en de daaraan ten grondslag liggende beleidsmatige afwegingen zijn verwoord. De 
indeling van de regels is hierna beknopt en artikelsgewijs beschreven. De planvorm betreft een 
bestemmingsplan zoals bedoeld in artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening. Het plan IDN is 
NL.IMRO.0882.BPPARHZKERNWAUB01-ON01. 
 
6.2.2 Verbeelding 
 
De verbeelding is getekend op een GBKN-ondergrond, schaal 1:1.000. Voor de benaming, kleur en 
vorm van de bestemmingen en aanduidingen zijn de richtlijnen voor digitalisering en 
standaardisering van bestemmingsplannen (SVBP2012) overgenomen. 
 
6.2.3. Regels 
 
Hoofdstuk 1 Inleidende regels 
Dit hoofdstuk bevat twee artikelen. Artikel 1 bevat de definities van begrippen die van belang zijn 
voor toepassing van het plan. Het tweede artikel betreft de wijze van meten, waarin wordt 
aangegeven hoe bij toepassing van de regels wordt gemeten. In beide artikelen is, conform de 
SVBP2012, een aantal standaardbegrippen en een aantal standaard meetwijzen opgenomen. 
 
Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels 
In dit hoofdstuk worden regels gegeven voor de binnen het plangebied beoogde functies. Per 
bestemmingsregel zijn de doeleinden c.q. de toegelaten gebruiksvormen van de gronden 
aangegeven. In beginsel is iedere vorm van bebouwing die past binnen de desbetreffende 
bestemming tot een bepaalde omvang rechtstreeks (dus zonder voorafgaande afwijking of 
wijziging) toegestaan. Indien wordt voldaan aan de voorgeschreven maatvoering 
(bebouwingspercentage, bouwhoogte en dergelijke) kan hiervoor vanuit 
bestemmingsplantechnisch oogpunt een omgevingsvergunning worden verleend. 



 

                             Bestemmingsplan ‘Partiële herziening bestemming Kern Waubach’ 
                                                                                Gemeente Landgraaf 

 

                                                        -  pagina 32  - 

 
        Toelichting 

 
 
 
d 

 
Hoofdstuk 3 Algemene regels 
De algemene regels van het bestemmingsplan gelden voor het gehele plangebied. Hier zijn 
ondermeer de algemene gebruiks- en afwijkingsmogelijkheden opgenomen. Ook zijn hier de 
zoneringen die vanuit milieuwetgeving op kaart gezet moeten worden opgenomen. In het 
voorliggende bestemmingsplan is enkel de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone weg’ opgenomen. 
 
Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels 
In het overgangsrecht is bepaald dat bouwwerken, die op het moment van de tervisielegging van 
het plan aanwezig zijn, mogen blijven staan, ook al is dit in strijd met de bouwregels. Het gebruik 
van gronden en opstallen, dat afwijkt van de regels op het moment waarop het plan rechtskracht 
verkrijgt, mag worden gehandhaafd. Dit overgangsrecht komt voort uit artikel 3.2.1 van het Bro en 
is een verplicht onderdeel van de regels. In de slotregel wordt aangegeven onder welke naam de 
planregels kunnen worden aangehaald. 
 
6.2.4 Beschrijving van de bestemmingen 
 
In het navolgende worden de in hoofdstuk 2 van de planregels opgenomen bestemmingsregels 
kort toegelicht. 
 
Artikel 3: enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden’: 
Binnen de enkelbestemming ‘Agrarisch met waarden’ staat het duurzaam agrarisch gebruiken van 
gronden en de instandhouding van de natuurlijke en landschappelijke waarden centraal. Deze 
bestemming sluit aan bij de bestemming van de omliggende gronden. Het bebouwen van deze 
gronden is niet toegestaan. Een uitzondering op dit verbod geldt voor afrasteringen, die maximaal 
1,20 meter hoog mogen zijn en kleinschalige recreatieve voorzieningen, zoals schuilgelegenheden, 
picknickplaatsen en dergelijke. De oppervlakte van een dergelijke voorziening mag maximaal 20 m² 
bedragen en de bouwhoogte mag maximaal 2,50 meter bedragen. Voor het overige dienen ze bij 
de aard van de bestemming te passen. 
 
Artikel 4: enkelbestemming ‘Bedrijf - Nutsvoorziening’: 
De enkelbestemming ‘Bedrijf – Nutsvoorziening’ is gelegen op de gronden ter plaatse van het 
gasontvangststation (GOS) van de gasunie, gelegen in het noordelijke deel van het plangebied. 
Binnen deze bestemming zijn nutsvoorzieningen zoals ondergrondse gasleidingen, zendmasten, 
hoogspanningskasten en gasregelstations toegestaan. Daarnaast zijn waterhuishoudkundige 
voorzieningen toegestaan. Binnen deze bestemming mogen uitsluitend bouwwerken, geen 
gebouwen zijnde worden gebouwd met een maximale bouwhoogte van 3,00 meter. Voorzieningen 
ten behoeve van de openbare verlichting mogen maximaal 8,00 meter hoog zijn. 
 
Artikel 5: dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’: 
Deze dubbelbestemming regelt de aanleg en de instandhouding van ondergrondse gasleidingen (in 
het onderhavige geval het te realiseren afsluiterschema S-3064). De gronden met deze 
dubbelbestemming, in casu het gehele plangebied, mogen niet worden bebouwd. Dit bouwverbod 
geldt niet voor bouwwerken van geringe omvang, ten dienste van de betreffende leiding, met een 
hoogte van maximaal 3,20 meter. 
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In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is in artikel 6.2.1 een opsomming gegeven van de 
bouwplannen die worden beschouwd als bouwplan in de zin van 6.12 Wro waarvoor een 
exploitatieplan dient te worden vastgesteld indien het kostenverhaal niet anderszins is geregeld 
(dat wil zeggen indien men geen anterieure privaatrechtelijke overeenkomst heeft kunnen sluiten 
met de ontwikkelende partij). In deze lijst is onder 6.2.1 sub a en b aangegeven dat het bouwen 
van één of meer woningen of andere hoofdgebouwen wordt gezien als een bouwplan.  
 
Onderhavig plan wordt niet gerekend tot de in artikel 6.2.1 Bro aangewezen bouwplannen. 
Derhalve is het opstellen van een anterieure overeenkomst voor dit plan niet noodzakelijk. 
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Een bestemmingsplan is voor de gemeente een belangrijk instrument om haar ruimtelijk beleid 
vorm te geven. Door middel van een combinatie van positieve bestemmingen en het uitsluiten van 
bepaalde activiteiten en functies kan sturing plaatsvinden van gewenste en ongewenste 
ontwikkelingen.  
 
Een belangrijk aspect hierbij is de handhaving en het toezicht op de naleving van het 
bestemmingsplan. Deze handhaving is van cruciaal belang om de in het plan opgenomen 
ruimtelijke kwaliteiten ook op langere termijn daadwerkelijk te kunnen vasthouden. Daarnaast is 
de handhaving van belang uit een oogpunt van rechtszekerheid: alle bewoners en gebruikers 
dienen door de gemeente op eenzelfde wijze daadwerkelijk aan het plan te worden gehouden. 
 
In dit bestemmingsplan is daarom allereerst gestreefd naar een zo groot mogelijke eenvoud van in 
het bijzonder de regels. Hoe groter de eenvoud (en daarmee de toegankelijkheid en leesbaarheid), 
hoe groter in de praktijk de mogelijkheden om toe te zien op de naleving van het plan. Hoe minder 
knellend de regels zijn, hoe kleiner de kans dat het met de regels wat minder nauw wordt 
genomen. In de praktijk worden op den lange duur immers ook alleen die regels gerespecteerd 
waarvan door de betrokkenen de noodzaak en de redelijkheid wordt ingezien. 
 
In de bouwregels zijn maten opgenomen die van toepassing zijn op gebouwen en bouwwerken, 
geen gebouwen zijnde. Te realiseren gebouwen en andere bouwwerken moeten voldoen aan deze 
maatvoering, zo niet, dan kan het college van Burgemeester en Wethouders geen bouwvergunning 
verlenen. 
 
Gebruiksregels worden opgenomen om gewenste ontwikkelingen mogelijk te maken en 
ongewenste ontwikkelingen uit te sluiten. Toetsing aan de gebruiksregels is aan de orde bij 
functiewisseling of nieuwvestiging. 
 
De doelstellingen van het ruimtelijke beleid kunnen slechts verwezenlijkt worden, indien de regels 
van het bestemmingsplan worden nageleefd. De gemeente dient in de eerste plaats zelf haar 
regels na te leven en vervolgens dient de gemeente er zorg voor te dragen dat anderen deze regels 
naleven. 
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9.1 Wettelijk vooroverleg instanties ex art. 3.1.1 Bro 
 
Gelet op het feit dat met de uitvoering van dit plan geen belangen van instanties (Rijk, provincie, 
waterschap of andere gemeenten) gemoeid zijn is geen vooroverleg ex artikel 3.1.1 Bro gevoerd.  
 
 

9.2 Zienswijzen ex art. 3.8 Wro 
 
Het ontwerp van dit bestemmingsplan heeft met ingang van 10 maart 2016 gedurende 6 weken 
voor een ieder ter inzage gelegen, waarbij de gelegenheid is geboden om binnen deze termijn 
zienswijzen met betrekking tot het ontwerp kenbaar te maken. Gedurende deze periode zijn geen 
zienswijzen ingediend.  
 
Het bestemmingsplan is d.d. 30 juni 2016 vastgesteld door de raad.  

 
 


