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Provincie Noord-Brabant

Het college van burgemeester en L, Fa T oad
wethouders van Zundert

Postbus 10001

4880 GA ZUNDERT

Onderwerp

Vooroverlegreactie voorontwerp-bestemmingsplan ‘Correctieve herziening

besternmingsplan Buitengehied Zundert’

Geacht college,

In het kader van het wettelijk vooroverleg heeft u ons om een reactie gevraagd

op het voorontwerp-bestemmingsplan ‘Correctieve herziening
bestemmingsplan Buitengebied Zundert’.

In onderstaande reactie beperken wij ons tot dc vraag hoe het bestemmingsplan
zich verhoudt tot de provinciale belangen die op basis van het provinciaal

ruimtelijk beleid relevant zijn,

Planbesdhrijving

Deze correctieve herziening heeft enkel betrckking op de regels van het
bestemmingsplan buitengebied van Zundert en hebben betrekking op
kwaliteitsverbetering van het landschap, omschakeling van agrarische
bedrijfslocaties met de aanduiding IV naar grondgebonden agrarische
bedrijvigheid en het niet-agrarische bedrijf Oude Heistraat 3, 5 en Sa.

Brabantlaan 1

Postbus 20151

5200 MC ‘'s-Hertegenbosch
Telefoon {073) 681 28 12
Fax (073) 61417 15
info@brabant.nl
www.brabant.nl

Bank ING 67.45.60.043
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Uw kenmerk
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Cluster
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Provincie Noord-Brabant

Datum

13 augustus 2013
Ons kenmerk
C2123171/3453182

Provinciaal beleidskader
De provincie heeft de hoofdlijnen van het provinciaal ruimtelijk beleid tot 2025

vastgelegd in de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening en de te beschermen
provinciaal ruimtelijke belangen in de Verordening ruimte Noord-Brabant.

De Structuurvisie Ruimtelijke Ordening (SVRO) is op 1 oktober 2010 door
Provinciale Staten vastgesteld en is op 1 januari 2011 in werking getreden.

Op 11 mei 2012 hebben Provinciale Staten de Verordening ruimte 2012 (Vr)
vastgesteld, welke op 1 juni 2012 in werking is getreden. Voor de inhoudelijke
afweging of het bestemmingsplan voldoende rekening houdt met de provinciale

belangen, baseren wij ons op deze documenten.

Provinciale belangen
In de Verordening zijn voorschriften opgenomen voor de borging en
bescherming van de provinciale belangen, Deze provinciale belangen zijn

onderverdeeld in thema’s,
Ten aanzien van het onderhavige voorontwerp hebben wij de volgende

opmerkingen.

Kwaliteitsverbetering van het landschap
De regels van het bestemmingsplan zijn in dezc correctieve herziening zodanig

aangepast dat de kwaliteitsverbetering van het landschap bij ruimtelijke
ontwikkelingen is geborgd. De verwijzing naar de Verordening ruimte 2012
klopt echter nict helemaal. Daarom adviscren wij om te verwijzen naar artikel
2.2 Verordening ruimte 2012. Verder adviseren wij om tevens te refereren aan
de regionale afspraken binnen de regio West-Brabant van mei 2013 over de

kwaliteitsverbetering.

Boomteeltontwikkelingsgebied

In deze correctieve herziening zijn regels opgenomen die betrekking hebben op
het gebied dat in het vastgestelde besternmingsplan buitengebied van Zundert is
besternd als ‘agrarisch — boomteeltontwikkelingsgebied’ (artikel 6). Omdat in
het vastgestelde bestemmingsplan een ruimer gebied als ‘agrarisch -
boomteeltontwikkelingsgebied’ is besternd dan in de Vr is aangeduid als
‘teeltgebied Zundert’ hebben GS d.d. 4 december 2012, nr G2102500
hiertegen beroep ingesteld by de Raad van State.

Omdat de correctieve herziening alleen de regels betreft en niet de verbeelding
hebben deze regels ook betrekking op percelen die volgens de Verordening
ruimte geen deel uitmaken van het daarin aangeduide teeltgebied Zundert. Wij
constateren dat de correctieve herziening regels bevat die
ontwikkelingsmogelijkheden bevatten dic strijdig kunnen zijn met artikcl 8.5 Vr
(regels voor het teeltgebied Zundert). Het betreft voornamelijk de
wijzigingsbevoegdheid van artikel 6.7.2. In zoverre is deze correctieve

herziening strijdig met de Vr,
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Provincic Noord-Brabant

Niet-agrarische ruimtelijke ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied Datum
Het niet-agrarisch bedrijf Oude Heistraat 3, 5 en 5a krijgt in dit 13 cugustus 2013
Ons kenmerk

bestemmingsplan een maximale opperviakte bedrijfsbebouwing van ruim 4.800
m2. In het vastgestelde bestemmingsplan is het maximum gestcld op 1000 m2.
Wij constateren dat de toelichting van dit bestemmingsplan geen
verantwoording bevat over deze ruimtelijke ontwikkeling en tevens niet voorziet
in bijbehorende kwaliteitsverbetering zoals op grond van artikelen 2.1 en 2.2
Vr nodig is. Verder dienen ruimtelijke ontwikkelingen ten aanzien van nict-
agrarische ruimtelijke ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied te
voldoen aan het gestelde in 11.6 Vr. In het bijzonder stelt artikel 11.6, lid [ sub
c dat de becogde ontwikkeling niet mag leiden tot een bedrijf, behorend tot de
milieucategorie 3 en hoger. Metaalbewerkingsbedrijven behoren tot
milieucategorie 3 of hoger. Artikel 11.6, lid 3 Vr biedt de mogelijkheid om ook
die bedrijven uitbreiding toe te kennen, maar onder voorwaarden genoemd in
dat artikellid. Daaraan is in dit geval niet voldaan. Daarom is de uitbreiding
van het niet-agrarisch bedrijf Oude Heistraat 3, 5 en 5a strijdig met artikel

11.6 Vr.

C2123171/3453182

In deze correctieve herziening zijn de afwijkende regels voor geiten- en
schapenhouderijen, zoals verwoord in artikel 9.6 Vr (Wijziging Verordening
ruimte 2012, zorgvuldige veehouderij) nict opgenomen. Daarmee is deze
herziening strijdig met artikel 9.6 van bovengenoemde wijziging...

Conclusie
Op basis van de aangeboden gegevens constateren wij strijdigheid met de

Verordening op dc hicrvoor genoemde punten. Wij vragen u het
bestemmingsplan aan te vullen dan wel te wijzigen en daarbij nadrukkelijk

rekening te houden met hetgeen hierboven is verwoord.

Cluster Ruimte,
narens deze,

PIRY et

P.M.A. van Beek,
hoofd van de Alleling Toezicht Ruimtelijke Ontwilckeling

In verband met geautomatiseerd verwerken is dit document digitaal onderekend.
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wbO/DIf /0001

é ’Balt‘e(rlsbta;ntse Delta Water het leven

Uw e-mail van : 15 augustus 2013

Gemeente Zundert el v
Afdellng Strategie & Programmering Uw kenm :
Mevrouw E.A.M. de Koning-Barten Onskenmerk  : F13UT010320%
Postbus 10.001 Bartode g Wﬂmmwmllﬂm
4880 GA ZUNDERT Behandeld door : mevrouw J. Nooren
Doorkiesnummer : 076 564 10 83
Datum : 26 augustus 2013

Verzenddatum 27 Aw znﬁ

Onderwerp: wateradvies voorontwerp bestemmingsplan 'correctieve herziening bestemmingsplan
Buitengebied Zundert’

Geachte mevrouw De Koning,

Op 15 augustus 2013 heeft u voorontwerp bestemmingsplan ‘correctieve herziening bestemmingsplan
Buitengebied Zundert toegestuurd met het verzoek om conform de watertoets een advies ult te brengen
zoals bedoeld in artikel 3.1.1 lid 1 van het Besluit ruimtelijke ordening. Naar aanieiding van het voorontwerp
bestemmingsplan hebben wlj geen op- en aanmerkingen en kunnen dus een positief wateradvies geven.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Voor nadere informatie kunt u contact
opnemen met mevrouw J. Nooren van het waterschap op telefoonnummer 076 564 10 83.

Hoogachtend,
Namens het dagelijks bestuur,
Hoofd afdeling planf?slng & vergunningen

2013/ 1328¢

S47

-1-331-24

Waterschap Brabantse Delta
Postbus 5520, 4801 DZ Breda T 076 564 10 00 F 076 564 10 11
E Info@brabantsedelta.nl | www.brabantsedelta.nl Bankrekening 63.67.59.202
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Bijlage 9 Kwaliteitsverbetering Landschap

Het college van Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-
Brabant

T.a.v. gadeputeerde Y.C.M.G. de Boer

Postbus 80.151

5200 MC 's-Hertogenbosch

Uw kenmerk : C2110126/3358873 Datum : 28 mei 2013

Ons kenmerk: ROWo/PV/2013-380 Contactpers. : P, Vermsulen

Betreft : Aanbleding notitie “toepassing kwali-  Telefoon : 076-5027204
teitsverbetering van het landschapin  E-mail . paul.vermeulen@west-brabant.ey
de reglo West-Brabant"

Bijlage ! notitie

Geachte callege / heer De Boer,

Naar aanleiding van de behandeling van de notitie “toepassing kwaliteitsverbetering van het land-
schap in de regio West-Brabant" in het Regionaal Ruimtelik Overleg op 19 december 2012 stuurde u
ans een brief inzake de 5 nog resterende discussiepunten. Op 3 april 2013 hebben wi] u per brief (ons
kenmerk: ROWo/PV/2013-164) ons regionale standpunt hierover kenbaar gemaakt.

Op 16 mei 2013 hebben wij samen met uw provinciaie medewerkers de discussiepunten besproken
en de resultaten daarvan doarverwerkt in de notitie. Wij zijn verheugd u hierblj de notitle aan te kun-
nen bieden ter vaststelling in het Regionaal Ruimtelijk Overleg op 25 juni 2013

Als uitzondering op het beoogde regionale afsprakenkader melden wij u dat:

* de gemeente Steanbergen niet meedoet aan een regionaal afsprakenkader voor de kwaliteits-
regel, maar vasthoudt aan uitvoering van de kwaliteitsregel conform de gemeentelijke struc-
tuurvisie

* de gemeents Drimmelen met de volgende passages van de regeling niet zal instermmen:

- biz. 17, 13° aandachtspunt ("wijziging bestemming Agrarisch Bedrijf.....agrarische be-
drijfsbebouwing kan zljn}*) en
- blz. 20, 3" aandachtspunt (*wijziging bestemming Agrarisch Bedrif......agrarische be-
drijfsbebouwing resteert.”)
De gemeente Drimmelen hesft eerder voor deze 2 aspecten andere uitgangspunten opgesteld
om met de kwallteitsverbetering van het landschap om te gaan. Deze 2 uitgangspunten wor-
den in de procedure van hun bestemmingsplan buitengebied uitgewerkt. Mocht de uiteindelij-
ke vaststelling van het bestemmingsplan buitengebled daartoe aanleiding geven zal een en
ander dasma worden aangepast. Vooralsnog gaat de gemeente Drimmelen daar niet van uit.
¢ de toepassing van deze notitle wardt beschouwd als een minimale basisinspanning, wat in-
houdt dat gemeenten er voor kunnen kiezen om een grotere inspanning te vragen,

Wij gaan ervan uit dat u na vaststelling van dit afsprakenkader de 15 gemeenten binnen de regio
West-Brabant een bevestiging stuurt, waarin bij de gemeenten Steenbergen en Drimmelen de uitzon-
deringsituaties worden benoemd,

Reglo West-Brabant | Poslbus 503 | 4870 AM Etlen-Leur
Tel (076) 502 72 00

e-mail info@wesl-brabant.eu | www west-brabanLeu

Inschrijvingsnr KvK 51448122 t BNG bankrekening 285150308



‘ rouWen erap. vaststeiling van de notiie op 28 juni 2013 kan plaatsvinden, 2odat hisrmee
ﬁ:gmmm«n&mwm:MMMph@mwm

Hoogschitend,
Namens de besfuurscommissie Ruimtelijke Ontwikkeling en Wonen.
In opdracht,

<

P.J.FM. Veimaisen,
Secreiors



Versie 29 mei 2013

Toepassing Kwaliteitsverbetering van het landschap in de regio West-Brabant
1. Aanleiding en doel

Whaarom deze notitie?

Om de kwallteit van het landschap te verstarken heeft de provincie Noord-Brabant in haar
"Structuurvisie ruimtelijke ordening” en de "Verardening ruimte” het principe van ‘kwaliteitsverbetering
van het landschap' geintroduceerd. Over de uitvoering van kwaliteitsverbstering verdient het
aanbeveling dat regionaal eenduidige afspraken worden gemaakt. Deze notitle bevat een voorstel
over hoe in de regic West-Brabant om te gaan met deze kwaliteitsverbetering.

Om de invoering van ds kwaliteitsverbetering van het landschap te ondersteunen, heeft de provincie
de Handreiking kwaliteitsyerbetering van het landschap opgesteld (zie www.brabant.nl/RRO), Deze
handreiking is een hulpmiddel voor de gemeentsn am invulling te geven aan artikel 2.2. In het
regionaal ruimtelik overleg lussen gemeenten en provincie (RRO) hebben de gemeenten in de regio
West-Brabant met de provincie afgesproken om te komen tot nadere afspraken over de toepassing
van de verplichting tot kwaliteitsverbeteritg van het landschap in de praktijk.

De regio Wast-Brabant is landschappelijk gezien een regio met grote verschillen. Waar het zuidelijk
gedeelte overwegend bestaat uit een meer kleinschalig landschap op zandgronden, wordt het
landschap naar het noorden toe grootschaliger met open polders op zee- en rivigrklei. In het
landschap kamen ook relicten uit het verleden voor, zoals linies, vestingen en turfvaarten. Qok de
infrastructuur en de verstedelijking bepalen voor een groot deel het beald van het landschap.

Vanwege deze diversiteit zal de ene gemeente andere gedachten hebben bij kwaliteitsverbetering van
het landschap dan de andere. Deze notilie zal ruimte bijven bieden voor al deze verschillende
landschappen en al deze verschillende gedachten over kwaliteitsverbetering. Wel zal in deze notitie
een eenduidige regeling worden opgenomen voor de regio West-Brabant,

In deze notitle is beschreven hoe de rood-met-groen koppeling op uniforme en eenduidige wijze wordt
loegepasl, inclusief minimale basisinspanning (een gemeente kan er voor kiezen gen grotere
inspanning te vragen) en mogslijkheid van fondsvorming, de periadieke verantwoording over
uitvoering en het voeren van ruimtelijk kwaliteitsbeleid.

Wat is het doel van de notitie?

Deze notitie geeft aan hoe de gemeenten in de regio West-Brabant naast de toepassing van artikel
2.1 van de Verordening ruimte, ook toepassing geven aan artikel 2.2. van de Verordening ruimte.
Daar waar wordt gesproken over de Verordening ruimte wordt bedoeld de Verordening ruimte 2012

De nolitie biedt:
een eenduldig beleidskader vaor de West-Brabantse gemeanten met instemming van de provincie

Noord-Brabant
De mogelijkheid tot maatwerk voor gemeenten blijft mogelijk om de 'cauleur locale’ te behouden,

niet alles wordt dicht getimmerd
- een genduidige regicnale methodiek
duidelijkheid over hoe de rood-met-groen koppeling kan worden opgenomen in te ontwikkelen

bestemmingsplannen in overeenstemming met de Verardening ruimte.

Het is hierbij de bedoeling dat de afspraken diract helderheid bieden vaor het grootste gedeelte van
de buitenstedelijke ruimtslijke ontwikkelingen. Is er ssn kwaliteitsverbetering van het landschap nodig
of niet? Het is inmiddels door ervaringen bekend dat een beperkt desl van de buitenstedelijke
ruimtelijke ontwikkelingen niet eenvoudig in dergelfjke afspraken is op te nemen, door de unieke
omstandigheden die verbonden zijn aan de ontwikkeling. In dergelijke gevallen blijft het noadzakelijk
om aan artikel 2.2 te blijven voldoen, maar over de wijze waarop kunnen via maatwerk afspraken
worden gemaakt. Deze afspraken zulien wef in lijn met de voorliggende Werkafspraken
kwaliteitsverbetering landschap moeten plaatsvinden.

Het is van belang om ook het volgende op te merken: deze afspraken zeggen niets over de
wenasalijkheid van een bepaalde ruimtelijke ontwikkeling. De afweging over de wenselijkheid van
ruimtelijke ontwikkelingen wordt gemaakt in besluitvormingsprocessen op basis van de Wet op de



ruimtelljke ordening (Wro). Hel is aan het bavoegd gezag am hier sen besluit aver lo nemen. Alleen
indien het bevoegd gezag besluit mee te werken aan een bepaalde ruimlelijke ontwikkeling komen de
Waerkafspraien kwallteitsverbetering fandschap in beeld en dan slechts vaor het antwoord op de wraag

6f en walke kwaliteitsverbetering nodig is.

Leeswijzer
De uilwerking van de rood-met-groen koppeling vaor de regio west Braban! is uitgewerkt aan de hand

van de voigende thema's:

- Hoofdstuk 1 Aanleiding en doel

Hoofdsluk 2 Relkwijdte road-met-groen koppeling (op welke ruimteljke antwikkefingen is art. 2.2.
van de Verordening rulmte van loapassing)

Hoofdstuk 3 Msthodiek categorie 2

Hoofdstuk 4 Methadiek categorie 3

Hoofdstuk § Taxatles

Hoofdstuk 8 Investeren in kwaliteitsverbetering van het landschap

Hoofdstuk 7 Indeling in categorieén van de meest voorkomende ruimtelijke ontwikkelingen in het
buitengebied

- Hoofdsluk 8 Zekerstalling ultvoering doar initiattefnemer en handhaving

- Hoofdstuk 9 Verwerking rood-met-groen koppeling in het gemeentelijk beleid

- Bijlagen

(]



2. Reikwijdte rood-met-groen koppeling

Begrip ruimtelijke ontwikkeling
De Verordening ruimte 2012 definieert hel begrip ruimtelifke ontwikketing als bouwactiviteiten en

planologische gebruiksactiviteiten. waarvoor op grond van de Wet algemene bapalingen
omgevingsrecht en het Besiuit omgevingsrecht (Bor) een omgevingsvergunning is vereist.

Het begrip is erg ruim omschreven. Echter, er zijn ook besluiten die niet ander de werking van de
Verordening vallen. Zie in dit kader artikel 4.1 Wro:

7 Indien provinciale belangen dat mel het cog op een goede ruimtelijke ordening noodzakelijk
maken, kunnen bij of krachtens provinciale verordening regels worden gesteld over de inhoud
van besternmingsplannen, van omgevingsvergunningen waarbij met toepassing van artikel
2.12, eerste lid, onderdeel a, onder 3, van de We! algemene bepalingen omgevingsrecht van
het bestemmingsplan of de beheersverordening wordt afgeweken, over de daarbij behorende
toefichting of onderbouwing. evenals over de inhoud van beheersverordeningen.

Dit betskent het volgende:
- Artikel 4.1 van de Wro bepaalt dat de Verordening regels kan stellen over

bestemmingsplannen. beheersverardeningen, projectafwilkingsbesluiten en

projectuitvoeringsbesluiten.
Artikel 1.2 van de Verordening bepaalt dat onder een bestemmingsplan tevens warde verstaan

een beheersverordening, een projectafwijkingsbesluit en een projectuitvoeringsbesiuit (alle
conform artikel 4.1 van de Wro) en esn omgevingsvergunning (op basis van binnenplanse
afwijking),

Dit houdt ir: dat alles wat vergunningvri; 1s en alle binnenplanse afwilkingsbesiuiten op basis
van bestaande bestemmingsplannen die niet onder de werking van Verordening zijn
vastgesteld, niet onder de Verardening vallen. Bij nieuwe beslemmingsplannen die onder de
werking van de Verordening ruimte zijn vastgesteld vailen de binnenplanse afwijkingen
viteraard wef onder de Verordening.

Verder vallen ook alle buitenplanse afwijkingsbesluiten op basis van arlikel 4 van Bijlage Il van
het Bor niet ander de Verordening.

Daarnaast bestaat er in de regio overeensiemming over de wensslijkheid van een verdeling van alle
denkbare buitenstedelijke ruimtslijke antwikkelingen (in de 2in van de provinciale begripsbepaling),
gebaseerd op de inviged die de beaogde ruimtelijke ontwikksling heeft op de omgeving. Die invioed
wordt onder meer bepaald door:

de omvang van de ontwikkeling (is daarvoor vergroting bestemmingsviak of bouwvlak nodg);
- nieuw ruimtebeslag of wordt er gebruik van gemaakt van bestaande bebouwing;

- de aard van de locatie en de amgeving;

de aard van de ontwikkeling en de mogelijke hinder voor de omgeving (verkeersaantrekkende
werking, geluid, milieucategorie);

- het enderscheid in sen {traditionelej gebiedseigen, of gebiedsvreemde ontwikkeling;

- de"gewenstheid" van asn ontwikkeling vanuit een (sectorale) beleidswens.

Kort samengevat:
Artlkel 2.2 stelt dat efke ruimtelijke ontwikkeling, buiten het "bestaand stedelijk gebied” (zoals is

aangeduid in de Verordening ruimte) gepaard moet gaan met aen kwaliteitsverbetering van het
landschap.

Omdat niet iedere ontwikkeling daadwerkelijk invioed vitcefent op de omgeving werst de Regio West-
Brabant een aantal antwikkelingen geheel uit te sluiten van de verplichting van artikel 2.2.

Wel wordt door de regio West-Brabant landschappelijke ontwikkeling dermate belangrijk geacht dat
hiervan voor een aantal ontwikkelingen niet kan worden afgezien door te kiezen voor een andere
manier van kwaliteitsverbetering. Echter, met de landschappelijke inpassing is de kwaliteitsverbetering

voor deze ontwikkelingen dan ook afdoende geregeld.

Hest begrip "efke ruimtelijke ontwikkeling" kan echter genuanceerd warden op basis van de invloed die
de beoogde ruimlelijke ontwikkeling heeft op de omgeving.



Hiermee rekening houdend worden de volgende categorieén onderscheiden, die anders kunnen
worden benaderd vanwege hun aard of omvang:

- Categorie 1:  Ruimtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen landschappelijke invioed
en waarbij geen (extra) kwaliteftsverbetering van het landschap wordt geéjst.
Ruimtsiijke ontwikkelingen meft relatief weinig landschappelijke inviced, dan
wel ruimtelijke ontwikkelingen die van nature aan het buitengebied zijn
gebonden, of plaatsvinden in hiervoor aangewezen gebieden waarbij de
kwaliteitsverbetaring van het fandschap wordt vormgegeven door te voorzien
in enkel een goede landschappelijke inpassing.

- Categorie 2:

- Categorie 3:  Alle ruimtelijke ontwikkelingen welke mogelijk worden gemaakt via met name
een wijzigingsplan of een bestemmingsplanherziening, tenzij de ontwikkeling
concreet benoemd weord! in een andere categorie.

In hoofdstuk 7 zijn de ontwikkelingen behorend bij deze categorieén concreet benoemd. Deze lijst is
dynamisch en niet limitatief, maar geeft op dit moment wel een overzicht van de messt voorkomende
ontwikkelingen. Nog niet vermelde ontwlkkelingen kunnen aan deze lljst worden toegevoegd en zo

onderdeel worden van het afsprakenkader.

Uitleg categorie-indeling:

Categorie 1. Rulmtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen fandschappelijke invioed en
waarbif geen (extra) kwaliteitsverbetering van het fandschap wordt gegist

Het gaat met name om de vaigende typen ontwikkelingen:

a. Ontwikkelingen die de geldende (besternmings)planregeling rechtstreeks moagelijk maakt of
die doot de wet zijjn uitgezonderd.

De Verordening ruimte. en daarmee ook artikel 2.2, :s allean van toepassing als er planclogische
besluitvorming nodig is. Daarmee Is het gebruik maken van de directe bouw- en gebruiksregels die in
geldende plannen z{in opgenomen uitgesloten van de verplichting tot kwaliteitsverbetering van het
landschap.

In hel Besluit amgevingsrecht is in Bijlage Il art. 2, 3 en 4 door de wetgever aangegeven welke
ruimtelijke ontwikkalingen vergunningsvrij of met buitanplanse oniheffing van hel bestemmingsplan
kunnen worden geraaliseerd. Hiermee vallen ook deze ruimtelijke ontwikkelingen niet onder de
werkingsfeer van artikel 2.2. van de Verordening ruimte. Naar verwachting zal de wetgever deze lijst in
de toekomst verder uitbreiden. Dit komt tegemoet aan de wens tot deregulering.

b. Ontwikkefingen die primair kwaliteitsverbetsring van het landschap tot doel of gevelg
habben

Hiertoe behoren alle antwikkelingen die primair loi doel hebben de fysieke varbetering van de
kwaliteiten van bodem, water. natuur, landschap of cultuurhislorie of van extensieve recreatieve
mogelijkheden. Dit betreft niet alieen de aanleg van natuur- en landschapselementen, maar ook van
voorzieningen len behoeve van extensief recreatief medegebruik, zoals de aanleg van wandelpaden.
Verder behoren hiertoe ook planologische ontwlkkelingen/gebrulksactiviteiten die bijdragen aan het
behoud of herstel van cultuurhistorische waarden, zoals woningsplitsing binnen cultuurhistorisch

waardevolle bebouwing.

c. Kleinschalige ontwikkelingen die plaatsvinden binnen bestaanda en/of binnen de geldende
planologlsche regeling passende bebouwlng.

Hiertoe behoren onder meer aan huls geborden beroepen en bedrijven, huisvesting van
seizoensarbeiders en reclasseringsjongeren in omgebouwde bedrijfsgebouwen, bed & breakfast, (o.a.
recreatieve) nevenactiviteiten en verbrede landbouwacliviteiten voor zover dit alles gerealiseerd wardt

binnen de bestaande bebouwing enjof vigerande bouwregeling.



- Categorie 2: Ruimtelijke ontwikkelingen met relatief weinig landschappelijke invioed, dan wel
ruimtelijke antwikkelingen die van nature aan het bujtengebied zijn gebonden, of
plaatsvinden in hiervoor aangewezen gebieden waarbij de kwaliteitsverbetering
van het landschap wordt vormgegeven door te voorzien in enkel een goede

landschappelijke inpassing.

Hoewel het uitgangspunt van landschappelijke inpassing het aanplanter van groen is, kan het begrip
breder worden gezien. Kwaliteitsverbetering dient het uitgangspunt te zljn. De gemeentan kunnen in
samenspragk met de inifiatiefnemer tot maatwerkoplossingen komen, wanneer bijvoarbeeld
landschappelijke inpassing praktisch onhaalbaar of mogelijk cngawenst is.

Bij categorie 2 ontwikkelingen kan ock sprake zijn van maatregelen die noodzakelijk zijn vanwege de
waterhuishouding, zoals bijvoorbeeld de aanleg van een retentle of het verplaalsen van watergangen.
Uiteraard is gen en ander afhankelijk van het soort ruimtelijke ontwikkeling, het soort landschap en
watersysleem. en van de landschappelijke kwalitoil die ter plaatse nagestreefd wordt. De waterioets is
een goed instrument om te kilken of, en zo ja, welke mogelijkheden er 2ijn.

Definitie landschappalijke inpassing: hetinpassen van een gebouw, of een gebruik in het
landschap, op perceels-, of clustarniveau. waarbij afstemming plaalsvindt op de structuur van het
tandschap door middel van architectuur en/of sloop, of situering van de gebouwen en/of de aanplant
van gebiedseigen beplanting, dan wel de aanieg van anders landschappelijke elementen, zoals

walerpartijen, of grondwallen.

Hierbij wordt de relalie gelegd met artikel 2.1.van de Varordening ruimte. welke gaat over de algehele
“zorgplicht vaar ruimtelike kwaliteit”. Kortom bij ontwik «elingen die lot deze catagorie behoren zal
meer dan voorheen gebruikelijk was, san goede landschappelijke inpassing van het totale bouw-, of
bestemmingsvlak worden vereist. Daarmee wordt beoogd het initiatief in samenhang met de al
bestaande situatie en rekening houdend met de kwaliteiten van de omgeving, landschaopelijk
verantwoord in le passen. Daarmee maet de landschappelijke kwaiiteit worden verbeterd.
Landschappelijke inpassing kan slechts ler plaatse van de ruimtelijxe onfwikkeling worden
gerealiseerd. Landschappelijke inpassing kan echter ook worden gekoppeld bij meerdere
ontwikkelingen in hetzelfde gebied,

Het gaat hierbij met name om ontwikkelingen die een ralatief beperkts invioed oo de omgeving
hebben en (traditioneel) als passend binnen en sigen aan het landelijk gebied worden beschouwd, of
In gebieden plaatsvinden die aangewezen zijn voor bepaalde ontwikkelingen.

Enkele voorbeelden van veel voorkomende ruimtelijke ontwikkelingen die tof deze categorie behoren,
zijn vormveranderingen van agrarische bouwvlakken, aanleg van minicampings (kleinschalig
kamperen) en paardenbakken, omschakeling van de ene agrarische bedrijfsvorm naar een andere en
nevenacliviteiten, doch alleen wanneer deze voorbesiden leiden tot een verslechlering van de
kwaliteit van het landschap.

In deze categorie van ontwikkelingen wordt het accent gelegd op een goede landschappelijke
inpassing van het initiatief in ralatie tot de inpassing van het bouwvlak/bestemmingsviak waarbinnen
het initiatief plaats vindt. In de huidige situatie gebeurt dil nog niel altijd of met een onvoldoende
kwaliteit en is de realisalie en instandhouding hiervan niet allijd verzekard.

- Categorie 3. Alle ruimtslijke ontwikkelingen welke mogelijk worden gemaakt via een
wijzigingsplan of een bestemmingsplanherziening, tenzij de ontwikkeiing
concreet benaemd wordt in een andere categorie,

Dit betreft veelal ontwikkelingen dic een beduidende invioed hebben op de omgeving en waarbij
vergroling van de geldende bouwmassa/-opperviakte, vergroting van het geldende bestemmingsviak
enfof bestemmingswijziging aan de orde is. Voorgesteld wordt om de omvang van de bijdrage te
relateran aan de omvang en inviced van de ontwikkeling. Grootschalige ontwikkelingen, dan wel niet
aan het buitengebied gerelateerde ontwikkelingen, zoudsn moeten voldoen aan een
kwaliteitsverbetering van het landsehap van 20% van de bestemmingswinst, of een compensatie die.

dezelfde waarde vertegenwoordigt,
De gemeente dient vast te leggen, dat slechts sprake is van een goede ruimtalijke ontwikkeling, als




wordl bijgedragen aan kwalileitsverbetering van het landschap. Omgekeerd zal de gemeente niel
meewerken aan een ruimtelijke oplossing, als de bijdrage aan landschap, culluurhistorie of recreatie

nist verzekerd is.

De mathadiek ult de handreiking en het groen/blauwe stimuleringskader is esn gaeie graadmeter om
de waarde van een tegenprestatie uit te drukken, Be omvang van de entwikieling dient in varhouding
le staan tot de kwalileitsverbetering.

Het betreft uiteraard wel antwikkelingen die verder passen binnen de kaders van de Varordening
ruimte.



3. Methodiek Categorie 2

Landschappelijka inpassing vereist maatwerk. Landschappelijke inpassing betekent een zodanige
varmgeving en inpassing dat deze oplimaal is afgestemd op bestaande dan wel nog te ontwikkelen
ruimtelijke, natuurfijke en cultuurhistorische landschapskwalitaiten. Landschappelijke npassing vint
bif voorkeur plaats op of direct aansluitend aan het bouwviak/bestemmingsviak.

Aan deze vorm van kwaliteitsverbetering worden zowel kwantitatieve als kwalitatisve eisen gesteld:
De landschappelijke inpassing van het bestemmingsvlak/bouwvlak wordt gerealiseerd op basis
van een goed erfbeplantingsplan/landschapsinpassingsplan. Dit plan bestaat uit een
ontwerptekening met een overzicht en een specificatie van de te nemen maatragelen zodat heider
is op welite wifze aan de landschappelljke inpassing vorm wardt gegeven. Indien beplantingen
onderdeel uilmaken van het plan worden uitsluitend inheemse soorten (zie Stika) gebruikt, Het
plan moet opgesteld worden door een gekwalificeerd adviesbureau (hovenier, tuin-/landschaps-
architect. bureau voor onlwerp an aanleg van groenvoorzieningen). Een alternatief zou zijn dat
gemeenten er voor kiezen de landschappalijke inpassing te standaardiseren en bijvoorbeeld vast
te leggen in de structuurvisie;

Indien op het perceel al groenstructuren of landschapselementen bestaan, welke planologisch niet
zijn verankerd en die aan de criteria van kwaliteitsverbelering voldoen. mogen deze worden
meegeteld, indien deze van toegevoeyde waarde zijn voor de landschappelijke inpassing. In een
herziening van het bestemmingsplan zullen deze elementen een passende bestemming krijgen,
Door middel van een anlerieure overeenkomst lussen gemeente en initiatiefnemer wordt de
realisalie van hel inpassingsplan financieel, juridisch en feitelijk verzekerd. Duurzame
instandhouding, beheer en onderhoud van de landschappelijice inpassing vormen ook aspecten
die in de anterieure overeenkomst worden vastgelegd;

Nadat de anterieure overeenkomst is ondertekend dienen de structuren die meetellen voor de
landschappelijke inpassing op de verbeslding, behorende bij het betreffende plan (voorkeur) en
anders bij de eerslvolgende herziening van hel (ontwerp)bestemmingsplan (uitwerkingsplan),
vastgalegd te worden. Ook s borging in de planregeis nodig;

Indien niet aan landschappelijke inpassing kan worden voldaan, dient da systematiek voor

‘categorie 3-ontwikkeling’ te worden tocgepast.

Bij de vormgeving en invulling van landschappelijke inpassing wordt gekeken naar de algehele
situering van bouwvlak/bestemmingsvlak en niet alleen naar wat er door de desbetreffiende ruimtelijke

onbwikikeling wordt toegevoegd of veranderd.

Omvang landschappelijke inpassing
Om de omvang van de landschappelijke inpassing te bepalen kan de volgende formule worden

toegepast (methodiek Breda)
- De lengte van drie zijden van het bouwblok x een breedte van 3 meter

) landschappelijke inpassing. o=
Vicorbeeld berekening omvang landschappeliike inpassing:

Baslaand agrarisch bedriif met 2100m° bouwviak, vraagt aen bouwvlak van 1 ha. aan t.b.v. bouw

foods, paardenbak en stapmolens. Het nieuwe houwviak wordt 100 x 100 meter.

Omvang landschappelijke inpassing is 3 * 100 meter lang x 3 mater bread = 300 m*

Gehozen kan worden voor een traditionele inpassing (afb. 4), maar in overfeg mel gemesnis is 00k
maatwerk mogelifk. Gekozen kan worden voor landschapselement van {tenminste) 180 meter lang x §
meter breed = 900 m”. (zie afb. 2). Qok kan gekozen worden voor andere natuur- of
landschapselementen zoals een waterelement of een bloemrijke grasrand, mel minimaal dezelfde

omvang. =




Afb, 7; Nieuwe sluatin

Afb. 1: Bestsands sitbate

Clustering landschappelijke inpassing
Bij landschappelijke inpassing kan ook gekozen worden voor clustering. Meerdera met een bouwblok

aan elkaar grenzende bedrijven werken een gezamenlijk landschappelljk Inpassingsplan uit.
Gerelateerd aan de methodiek Breda zou de berekening van de omvang van de landschappelijke
Inpassing toegepast kunnen worden op de buftankant van de ontwikksling en/of de buitenkant van de
landschappelifk In te passen bedrijven. Daar waar bedrijven met een bouwblok aan elkaar grenzen,

haeft het aan elkaar grenzende gedeelte niet ingepast te worden.

Indien één of meerdere bedrijven die de landschappelijke inpassing clusteren een ontwikkeling
hebben dle behoort tot categorie 3 van deze nolitie, dan kan het zo zijn dat aanvullend individuele
afspraken worden gemaakt met deze andernemers over exira kwaliteltsverbetering bovenop de

landschappelike inpassing.

Afh, 3: Voarheeld clustsring landschappelijke Inpassing in Glastuinbouw vestigingsgebied Etten-Leur



Afb. 4: Traditianeie lendschsppelijke inpassing



4. Methodiek Categorie 3

Dit hoofdstuk beschrijft voor de ruimlelijke ontwikkelingen die niet tot de categorie 1 en 2 behoren de
methodiek waarmee kwanlitatief de minimale omvang bepaald wordt van de investering die gedaan
moet worden ten behoeve van kwaliteitsverbetering van het landschap.

Voor de uitwerking van deze zogenaamde rood-mat-groen koppeling heeft de provincie Noord-
Brabant, in samenspraak met een aantal gemeenten, een handreiking (1 novamber 2011) opgesteld
waarin methedieken zijn uitgewerkt om invulling ¢.q. uitveering aan dit principe te geven. Opgemerkt
wordt dat deze handreiking een hulpmiddel en geen verplichta regel betreft.

De methode die in de handreiking nader 1s uitgewerkt, en waarvan wordt voorgesteld deze ook in
West-Brabant toe te passen, is als volgt samen te va‘ten rood’ wordt omgerekend naar een
tegenprestatie in euro’s, die vervolgens wordt omgerekend naar een "groene" tegenprestatie. Voor
deze omrekening zijn verschillende varianten denkbaar:

vaststellen van grondprijzen (bepaald percentage van waardestijging dient dan te worden
getnvesteerd);

vaststellen van forfaitaire bedragen (vaste bedragen afgeleid van realistische schatling van
waardestijging);

taxatiewaarde (bepaald percentage van waardevermeerdering):

omvang van de investering (bepaald parcentage van investering).

Voorgesteld wardt om forfaitaire bedragen vast le sigllen omdat deze methade goed toepasbaar is
voor ontwiikelingen die vaak voorkomen. Voor averige (complexe) ontwikkelingen kan worden
aangesloten op de methediek van taxatie waarbij sen ona‘hankelijke taxateur de waarde van een
objecl voor en na realisering van het initiatief inzichtelijk maakt.

I Vaorheeld forfaitaire benadering: uitbreiding agrarisch hulp- en nevenbedrijf:
. uitbreiding van een bouwblok van 1 naar 1.5 hectare:

functieverandering: er verandert 0,5 ha agrarische cultuurgrond (waarde € 5) in 0,5 ha

agrarisch bouwblok (waarde € 25);

waardevermeerdering van de grond vanwege bestemmingswijziging: € 20 per m? = 5000 m? x

€ 20 = € 100.000,--

- Voorstel: 20%, basisinspanning = € 20.000,—

Na de omrekening van raod naar eurs’s (in bovenstaand voorbeeld: € 20.000,~) dient omrekening
naar gewenste (groen)maatregelen plaats te vinden. Daarbi] kan gebrulk worden gemaakt van de
rekentool die vanuit het Stimuleringskader groenblauwe diensten beschikbaar 's_ De koster vaor
aanleg/ onderhoud/waardevermindering van bijvoorbecid een poel, hakhoutsingel en fruitbaomgaard
zijn daarin berekend. Voor het voornoemde voarbeeld zou dit de aanleg van een houtsingel (275 m
lengle en 4 meter breedte) en poel (800 m*) kunnen betekenen.

Uitvoering
Naar verwachling zal in de meeste gevallen de verplichte kwaliteitsinvestering door de initiatiefremer

op eigen terrein worden uitgevoerd. Overigens geldt op grand van de Verordening ruimte bij
uitbreiding van agrarische bouwblokken voor intensieve veehouderij de verplichting dat volgens de
Verordening ruimte 10% van het opperviak van het bouwblok wordi benul ten behoeve van
landschappelifke inpassing. Deze verplichte investering mag de initiatiefnemer averigens varrekenan
met het omrekenbedrag dat voor vergroting van hel agrarisch bouwblok is verschuldigd.

Ook kan de intiatiefnemer een particuliere derde, het waterschap of een organisatie (bijv. Brabants
Landschap) inschakelen, die voor hem de fysieke landschapsmaatregel uitvoert, dan wel op een

andere wijze bijdraagt aan de realisalie ervan.

Een andere mogelijkheid is dat de mitiatisfnemer de gemeente verzoskt zijn verplichting nver te
nemen. Dit kan zich voordoen wanneer de initiatiefnemear niat over gronden beschikt om de
legenprestatie uit voeren, maar ook bij planmalige ontwikkelingen (bijvoorbesld stedelijke uitbreiding}
waarbij de tegenprestatie van een dermate cmvang is dat deze niet binnen het piangsbied of directe
omgeving uitgevoerd kan worden. Voor dit alternatiaf dient aen fonds te worden ingesteld. Door de



inleg van dit fonds aan de beoogde landschapsversterking te labelen, kunnen projecten binnen een
gemeente worden gerealiseerd. In dal verband is de opstelling van een gemeentelijke structuurvisie
Landschap noodzakelijk. In deze structuurvisie wordt aangegeven welke landschapsontwikkeling in
het gebied wordt beoagd en wordt (globaal) inzicht gageven in de te maken kosten hiervan, Het
onderdesl landschap kan ock in een gebledsdekkende allesomvattende strucluurvisie worden
opgenomen. In de uitvaering van de structuurvisie wordt het (gelabslde) fonds gekoppeld aan de
uitvoering van de maatragelen zoals in de strucluurvisie benoemd.

Regionaal Ruimtelijk Overleg {RRO)

De provincie wenst met gemeenten in de RRQO's afspraken te maken over de uitvoering van het rood-
met-groen, Deze afspraken habben betrekking op:

- het voeren van {regionaal) ruimtelijk kwaliteitsbeleid;

- de verdere implemantatis;

- eventuele fondsvorming;

een periodieke verantwoording over de uitvoering van de kwaliteitsverbetering.

Basisinspanning

De provincie bied! ruimte aan gemeenten om een eigen invulling te geven aan de rood-met-groen
koppeling Daarom wil de provincie in de RRO's afspraken maken met de gemeenten over de
toepassing hiervan en de omvang van de basisinspanning die gemeenten, in principe, hanteren.

De pravincie stelt in de Handreiking de volgende percentages te hanteren. voorgesteld words om deze
percentages als regio over te nemen:

- stedelijke uitbreiding:

- Uithrelding bestemming:

- Uitbreiding bebouwing:

- hergebruik VAB woning:

- niet-agrarisch functie (nevenactiviteiten of
hergebruik):

1% van uitgifteprijs

20% waardevermeerdeting grond

20% waarcevermeerdering object

20% waardevermeerdering object

20% van het verschil tussen een agransche
bedrijfsbestemming en de (gecarrigeerds) waarde
van een bedrijfskavel

- overige ontwikkelingen maatwerk

Forfaitaire bedragen/basisinspanaing
In de Handreiking zijn enkele voorbeelden uitgewerkt waarbij de waardevermeerdering van de grond

of hel object als gevolg van de ruimislijke besluitvarming is berekend. Daarbij zijn {gemiddelde)
rekenbearagen gehanteerd. Voorgesteld wordt om deze rekenbedragen {voorlopig) te hanteren. Bij
vastslelling van de structuurvisie Landschap bestaat de magelijkheid om deze bedragen an de
basisinspanning aan te passen c.q. ie wijzigen. Daarvoor zijn mogelilk ervaringscijfers, onder andere

uit net RRO. beschikbaar.

Privaatrechtelijke {antericure) overeenkomst

De uitvoering van de (groen)maafregel dient te worden geborgd. Dit impliceert dat aen
privaatrechtelijke avereenkomst dient ie worden gesloten waarin met een boetebeding zowel de
aanleg als de instandhouding van de tegenprestatie wordt vastgelegd. Daarnaast is het nodig om ook
op een publiekrechtelijke manier de ontwikkeling te borgen, doar de inpassing op de verbeelding op te
nemen &n in de planregels een koppeling te leggen tussen de activiteit en de landschappelijka

inpassing.

Hardheidsclausule
Het kan voarkomen dat toepassing van deze methodiek leidt tot een bijdrage aan kwaliteitsverbetering

die redelijkerwijs niet in die situatie kan worden gevraagd. |n dat soort situaties heeft het college van
B&W de mogelijkheid om af te wijken van de toepasselijke methodiek. Deze zogenaamde
hardheidsclausule biedt de mogelijkheid om var de methodiek af te wilken wanneer die voor een
belanghebbende gevolgen zou hebben die niet in verhouding staan tot de doelen die mel de
werkafspraken worden nagestreefd. De hardheidsclausule kan alleen worden toegepast, mits met
goede redenen omkleed. De omvang van de bijdrage aan de kwaliteitsverbetering tegenover het
belang van het individuele geval zal moeten worden afgewogen. Zo kan indien de impact in het
gebied/landschap slechts minimaal is een gemeente via maatwerk gemotiveerd afwijken van de
basisinspanning van 20% waardevermeerdering van de grond of het abject bij categorie 3.



5. Taxaties

In de methode die in de handreiking nader is uitgewerk!, wardt gewerkt met een vaste vierkante
meterprijs binnen bouwblokken van € 25,-. Deze grondprijs is niet in alle gevallen overeenkomstig de
praktijk. Niet alleen gelden er afwijkende grondprijzen binnen de regio, zo worden in het Boamteelt
Ontwikkelings Gebied (BQG) in Zundert, andere bedragan betaald dan bijyoorbeeld in het zeeklei
gebied rondom Moerdijk. Daarnaast gelden er afwijkende bedragen voor het soort bedrijf dat op een
bouwblok is gevestigd. Gesteld kan worden dat voor intensieve veehouderijen, alsmede
grondgebonden agrarische bedrijven een hagere vierkante meterprijs geldt dan voor meer ruimte
vragende agrarische bednjven, zoals glastuinbouw, of teelt ondersteunende voorzieningen (TOV).

Om bovengensemde redenen wordt geadviseerd om geen regionale taxaties uit te laten voeren, maar
de taxaties door de gemeenten te (doen) laten uitvoeren. Wel worden in deze notltie twee

voarheelden nader uitgewerkt.

Voorbeeld 1:

Differentiatie voor diverse vormen van agrarische bedrijven (Methode Rucphen):
Agrarische bedriffsvorm grondprijs/m®_| investering/m? |
Veshouderij, Jand- en tuinbouw € 25.- €4.- 1
| Glastuinbouw (€15 IR
. Teellandersteunende voorzieningen €9.- | €080
| Grondwaarde buiten bouwblok | E5- } I
Berekening grootschalige onwikketing:
Glastuinbouwbedrilf breidt vit van 1,5 ha. naar 3 ha.
Brute investering is 15.000 m” % € 2.- = € 30.000,-
Vaorbaeld 2;
Staffeling van grandwaarde binnen bouwblok (Voorstel ZLTO)
Landbouwgebied Zuidwest-Brabant i Zuidwestelifk akkerbouwgebied
Kavel grootte (m°} Prijs (€/m?) | Kavel grootte (m?) Prijs {€/m°)
van Tot en met | van Tot en met
0 400 170.50 i) 400 | 121,00
[ 401 | 1000 32,00 401 1000 22,50
| 1001 4500 24,00 1001 4500 .’ 17,00 |
4501 7500 14.00 4501 7500 | 10,00
7501 ! 7.50 7501 . 5.50
Grondwaarde buiten bouwblok. 5,00 ' Grondwaarde buiten bouwblak: E 4.20

sad

Bron' Taxatiewdjzer Grand aij agrarische objocten van de YNG (08-11-3041)

Berekening grootschalige omwikkeling:

Glastuinbouwbedriff in Landbouwgebied Zuidwest-Brabant breidt uit van 1,5 ha. naar 3 ha.
Uitbreiding bouwblok boven 7.500 m?, Waardevermeerdering is € 7,50 - € 5,00 = € 2,50,
Investering per vierkante meter is 20% van € 2,50 = € 0,50.

Bruto investering: 15.000 m®x € 0,50 = € 7.500,-

Conclusie:
De staffelingsmethode is een methode waarbij grootschalige en industriee! aandoende uitbreidingen

worden bevoordeeld ten opzichte van kleinere uitbreidingen die in categorie 2 van deze notitie vallen.
Dit is niet in de geest van deze notitie, waar ontwikkelingen in categorie 2 minder ruimtelijke impact
habben en relatief een minder zware landschappelijke investeting hoeven te doen, De lage waarde
voor investering in landschappelijke kwaliteit zorgt voor onvoldoende landschappelijke inpassing en
maakt het afkopen van de investering aantrekkelijker dan het uitvoeren van compenserende
maatregelen. Voorgesteld wordt om de staffelingsmethode niet te hanteren.



6. Investeren in kwaliteitsverbetering van het landschap

Nadat is bepaald welk bedrag in de kwaliteitsverbelering van landschap moet worden geinvesteerd, is
de vraag waarin moet worden geinvesteerd. De Verordening ruimte heeft hiervoor een aantal
manieren opgenormien waarop de kwaliteitsverbetering kan worden uitgevoerd. Voorgestetd wordt om

daze manieren in de regio West-Brabant maximaal te benutten.

Kwalileitsverbetering kan warden uitgevoerd door middel van:
a. landschappelijke inpassing van bebouwing en bestemmingsviakken;
b. aanleg c.q. herstel van natuur- en landschapselementen ter versterking van de

landschapsatructuur;
aanleg recreatieve voorzieningen len behoeve van extenslef recreatief medegehruik (bankjes,

c.
wandelpaden, bebording, etc.);

d. fysieke inrichtingsmaatregelen gericht op behoud en herstel van cultuurhistorie en archeologis;

e. sloop var (niet cultuurhistorisch waardevolle) gebouwsn/stallen/kassen en verwijderen verharding;

f.  verkleinen/opheffen van bestemmingsvlakien/bouwvlakken;

g.  fysieke bijdrage aan reallsering Ecolagische hoofdsiructuur (EHS) en ecologische

verbindingszones (EVZ's),

Deze lijst is niet limitatiefl Andere vormen van kwaliteitsverbetering zijn mogelijk, wanneer er sprake is
van verbetering van de landschappelijke kwaliteiten, Vormen van kwaliteitsverbetering, welke niet
landschappelijke winst opleveren zijn niet toegestaan, zoals investeringen in duurzaamheid en

dierenwelzijn.

a. Landschappelijke inpassing
De landschappelijke Inpassing van het bestemmingsvlak/bouwvlak wordt gerealiseerd op basis van

een gekwalificeerd opgesteld erfoeplantingsplanflandschapsinpassingsplan, dat door een
gekwalificeerd adviesbureau (hovenier, tuin-flandschapsarchitect, bureau voor ontwerp en aanleg van
groenveorzieningen) is opgemaakt. Uit het opgestelde plar moel duidelijk blijken hoe en mel welke
{natuur- en landschapsjelementen de landschappelijke inrichling wordt vormgegeven. Geadviseerd
wordt om in die situatie waar sprake is van uitbreiding van een bouwblok de eis te stellen dat de
opperviakte van de landschappelijke inpassing minimaal 10% beslaat van de opperviakte van de
uitbreiding en om in alle andere siluaties de eis te stellen dat de opperviakte van de landschappelijice
inpassing minimaal 5% beslaat van de opperviakte van het viak waarvan de bestemming wijzigt.

b. Natuur- en landschapselementen
Met betrekking tot een investering in de aanleg van natuur- en landschapselementen ian gebruik

worden gemaakt van het Stimuleringskader Groen-Blauwe diensten (STIKA, zie bijlage 3 van de
provinciale Handreiking). Bijna alle gemeenten in de regio West-Brabant hebben een plan opgesteld
voor uitwerking van het STIKA, Het plan voor het STIKA bevat aen beschrijving van de aanwezige
landschapstypen. Deze landschapstypen sluiten aan op diverse vormen van natuur- en
landschapselementen (zoals akkerranden, paelen, hakhoutwallen etc.). Afhankelijk van de locatie
waar de investering in het landschap zal landen kan mede aan de hand van het STIKA bepaald
worden welke ingreep gewenst is en wat de bijbehorende kosten zijn. Het is aan de initiatiefnemer om
zorg te dragen voor realisatie van de gestelde opperviakten en kwaliteiten. Indien de initiatiefnemer de
aanleg goedkoper kan realiseren dan de richtcedragen in het STIKA dan is dit ten voardele van de
initiatiefnemer,

Een investering voortvioeiend uit de toepassing van de regeling “kwaliteitsverbetering van het
landschap” (artikel 2.2 verordening ruimta) geeft uiteraard geen recht op subsidie vanuit het STIKA.

c. Voorzieningen ten behoeve van axtansief recreatief madegebruik

Ook een investering In de aanleg van recrealieve voorzleningen ten behoeve van extensief recreatief

medegebruik wordt als onderdeel van kwaliteitsverbetering van het landschap gezien.

Initiatieven die gericht zijn op het vestigen of uitbraiden van een recreatief bedrijf hebben voordeel bij

het realiseren van recreatieve voorzieningen ten behoeve van extenstef recreatief medegebruik, zoals

openhaar te gebruiken bankjes of wandelpaden en fietspaden.



d. Cultuurhistorie en archeologie
Het is ook maogelijk om te investeren in cultuurhistorisch waardevolle bebouwing, elementen of

terreinen in de omgeving. Voorbeelden zijn herstel en restauratie van cultuurhistorisch waardevoile
bebouwing, bestaande drinkpuelen, wegkruizen, groenelementen. Gedeeltelijk kan de systematiek
van het STIKA hiervoor gabruikt worden, Voor de investering in cultuurhistorisch waardevolle
gebouwen zijn de specifieke restauratiekosten (onder aftrek van subsidies) een aanknopingspunt.

e. Sloep van (niet cultuurhistorisch waardevolle) gebouwen/stallen/kassen

Het verwijdsren van overbadige, landschappelijk sterende bebouwing in het buitangebied vormt een
belangrijke bijdrage aan de kwaliteit van het landelijke gebied. In de provinciale Handraiking wordt
voor het slopen van stallen en andere bedrijffsbebouwing (inclusief asbest en kelders) gerekend met
kosten van € 25,00 per m? en bij het saneren van kassen mel €5,00 per m? glas {zie memo inzake

rood-voor-groen koppeling).

f. Verkleining/opheffen van bestemmingsviakken/bouwviakken

Bij het omzetten van een agrarisch bouwvlak met bedrifswoning naar een woonbestemming kan
enerzijds waardevermeerdering ontstaan voor het deel dat de woonbestemming krijgt. Aan de andere
kant zal deze niet-agransche bedrijffskavel veelal aanzienlijik kleiner worden dan de omvang van het
oorsprankelijke agrarische bouwblok, dal gratendeels met een agrarische gebiedsbestemming
(waarop de voormalige agrarische bedrifisbebouwing is gesaneerd) kan worden herbestemnd. Dit
gedeelte van het oorspronkelijke agrarische bouwblok kan dan ook afgewaardeerd worden naar
agrarische culluurgrond. Deze waardevermindering (bestemmingsverfies) kan vervolgens ingezet
worden om (gedeeltelijk) invulling te geven aan kwalitgitsverbetering van hel landschap. Dal is
inherent aan de hiervoor geschetste werkwijze met forfaitaire pedragen. Deze wijze van voidoen aan
kwaliteitsverhetering kan ook toegepast worden bl andere verkleiningen ¢.q. opheffingen van
bestemmingsvlakken waarbij duidelijk sprake is van het terugdringen van gebruik- en
bebouwingsmogelijkheden ten opzichte van de vigerende bestemmingsregeling en daarmee van

bestemmingsverlies.

g. Fysieke bijdrage aan EHS en EVZ's
De kwaliteilsverbelering kan betrekking hebben op het realiseren van delen van de ecologische

hoofdstructuur en van ecologische verbindingszones, Hierbij wordt veelal agrarische cultuurgrond
amgezet in een natuur-of bashestemming. Er zijn voldoende praklijkgegevens bekend om de kosten
gemoeid mel aanleg en onderhaud van allerlei natuurdaeltypen te kunnen bepalen. Naast de kosten
gemoeid met aanleg en de eerste jaren van onderhoud kan ook de waardevermindering van de grond
{omcelten van agrarisch naar natuur) bij de investering in kwaliteitsverbetering betrokken worden.



7. Indeling in categorieén van de meest voorkomende ruimtelijke ontwikkelingen in
het buitengebied

De in hoofdstuk 2 beschreven indeling in 3 categorieén is in dit hoofdstuk uitgewerkt en
geconcretiseerd naar type ontwikkeling an tegenprestatie.

Cateqorie 1: Ruimtelijke ontwikkelingen met nauwelijks tot gaen landschappelijke Invioed en
waarbij geen (extra) kwaliteitsverbetering van het landschap wordt geéist.

GENERIEK:

- Ontwikkelingen die 2onder dat een afwijkingsbesluit nodig is passen binnen de regels van het
geldende bestemmingsplan (planconforme vergunningen);

- Ontwikkelingen die vallen onder artikel 2 ~ 3 en 4 Bijlage It Bar, voor zover deze vergunningvrij zijn:

- Ontwikkelingen die vallen onder artikel 3 Bijlage I} Bar, voor zaver nist vergunningvrii (een aantal
specifieke vergunningen met een afwijkingsbestuit};

- Ontwikkelingen die vergund worden op basis van artikel 2.12 lid 1 onder a onder 1 Wahao
(vergunningan met binnenplanse afwijking), voor zover dle afwijking geen wezenlijke ruimtelijke impact

heetft,

- Ontwikkelingen die vergund warden op basis van arlikel 2,12 lid 1 onder a onder 2 Wabo juncto
artikel 4 Bijlage Il Bor {vergunningen met kleine buitenplanse afwilking), met uitzondering van lid 6
(installatie bij een glastuinbouwbedrijf voor warmtekrachtkoppeling als bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onder w, van de Elektriciteitswet) en lid 7 (installatie bij een agrarisch bedrijf waarmee duurzame
energie wordl gepraduceerd door het bewerken van uitwerpselen van dieren tot krachtens arlikel 5,
tweede lid, van het Uitvoeringsbesluit Mesistoffenwet aangewezen eindproducten etc.), voor zover die

aiwijking geen wezenlijke ruimtelijke impact heeft;

- Ontwikkelingen die naar hun aard reeds een fysieke verbetering van de aanwezige of potentiéle
kwaliteiten van bodem, water, natuur, landschap of cultuurhistorie of van extensieve recreatieve

mogelijkheden (ot gevoig hebben;

- Alle ontwikkelingen in panden met cultuurhistorische waarden an met instamming van ean
deskundige instantie, zoals de Boerderijenstichting, waarbij de ontwikkelingen (mede) zijn gericht op
behoud en herstel van de cultuurhistorische waarden.



Categorie 1. Ruimtelifke ontwikkelingen met nauwelijks tot geen landschappelijke invioed
en waarbij geen (extra) kwaliteitsverbetering van het landschap wordt geéist.
SPECIFIEK:

- Vargroten bestemmingsvlak Wonen tot 1500 m2 Boven 1500 m? worden bestaande situaties
gerespecteerd,;

- Vergroten inhoud woning lot 750 m?, of zoveel hat geldende bestemmingsplan toestaat;

- Harbouw woning binnen bestemmingsvlak (artikel 11.1 lid 3a Verordening ruimte);

- Vergroten aantal m? bijgebouwen bij woning tot maximaal 100 m?, of zovael het geldende
bestemmingsplan toaestaat;

- Vestiging van of splitsing in meerdere wooneenheden in monumentale/karakteristieke/
cultuurhistorisch waardevolle bebouwing (artikel 11.1 lid 3 Verordening rulmte);

- Eenmalige vergroting inhoud salitaire recreatiewoning mei ten hoogste 10% van de op grond
van het op 1 maart 2011 geldende bestemmingsplan (artikel 11.1 lid 6 Verordening ruimte)
toegelaten inhoud, of oppervlakte;

- Tijdelifke mantelzorgwoning in/bij woning binnen het geldende bestemmingsplan;

- Aan huis gebonden beroep/bedrijf in/bij woning binnen het geldende besternmingsplan;

- Bed & breakfast en kleinschalige recreatieve nevenactiviteiten in/bij woning binnen het geldende
besfemmingsptan;

- Nevenactiviteiten en verbrede landbouwactiviteiten bij een agrarisch bedrijf binnen geldend
bouwvlak en binnen het geldende bestemmingsplan,

- Verkaop van op het eigen (agrarisch) bedrijf vervaardigde producten (inclusief de verkoop van

streekeigen praducten) 10t esn maximum van 200m?. of zoveel het bestemmingsplan toestaat,
binnen het geldende bestemmingsplar;

- Tijdelijke teeltondersteunende vaorzieningen;

- Wijziging bestemming Agrarisch Bedrljf (Inclustef agrarisch verwant en agrarisch-technisch
bulpbedrijf; of Bedrijf, met een omvang van minimaal 1 ha., in bestemming Wonen of andere
bestemming zoals Horeca, maatschappelijke doeleinden of recreatie. mits het bestemmingsviak
wordi verkleind tot maximaal 1500 m2, overtollige voormalige bedrijfsbebouwing wordt gesloapt
en maximaal 200 m* aan bijgebouwen (wat voormalige agrarische bedrijfsbebauwing kan zijn};

- Tijdelijke huisvesting seizoenarbelders: binnen (omgebouwde) becrijffshebouwing binnen het
bouwviak;

- Paardenbakken binnen bestemmings-, of regulier bebouwingsvlak welke het bestemmingsplan
rechtstreeks toestaat;

- Een vrijkomende agrarische badrijfswoning welke wordl aangemerkt als ‘plattelandswoning’;

- Vormverandering van een (agrarisch) bouwvlak of van een bestemmingsviak (zonder afwijking
van de geldende bouwregels), indien de vormverandering niet leidt tot een verslechtering van de

kwaliteit van het landschap:

- Een inpandige vergrating van een woning bij een langgevelhosrderij binnen bestaande
bouwmassa;

- Het omzetten van de bestemming agrarisch gebied in twin mits daar sprake is van een groene



landschappelike invulling en gean bouwmogelijkheden wordan geboden of andere

inrichtingsobjecten zoals terrassen, paardenbakken, zwembaden, lennisbanen, parkeerterrein Zijn
loegestaan.
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- Cateqgorie 2: Rulmtelijke ontwikkelingen met refatief weinig landschappelijke invioed, dan wel
ruimtelijke ontwikkelingen die van nature aan het buitangebied zijn gebonden,

of plaatsvinden in hiervoor aangewezen gebieden waarbij de
kwaliteitsverbetering van het Jandschap wordt vormgegeven door te voorzien

n enkel een goede landschappelijke inpassing.

- Voor zover de locatie gelegen is in het agrartsch gebied. als bedoeld in de Verordening ruimte:
vergroten agrarisch bouwvlak tot 1 4 ha:

- Voor zover de |ocalie gelegen is in de groenblauwe mantel, als bedoeid in de Verordening
ruimte: vergroten agrarisch bouwviak tot 1 % ha. Onder landschappelijke inpassing dient hier te

worden verstaan de aanplant van een landschapselement met een iminimale lengte van 2 maal de
lange zijde en 1 maal de korte zijde van de uitbreiding van het bouwblok en een minimale breedte
van 4 meter. Indien een landschappelijke inpassing op de locatie niet mogelljk is, dan wel
onvaldoende kwaliteilsverbetering kan bleden wordt de uitbreiding opgenomen in categorie 3;

- Uitbreiding van een intensieve veehouderij tat 1,5 ha. waarbi) 10% van het bouwblok wardt
aangewend voor landschappelijke inpassing;

- Vergroten van bouwvlak voor agrarisch verwant. of agrarisch-technisch hulpbedrijf tot 1 ha_,

gelegen in zowel agrarisch gebied. als de droenblauwe mantel,

- Alle agrarische ontwikkelingen in Landbouw Ontwikkelingsgebied. tenzij het valt onder calegorie
1 (binnen rechtstreekse magelijkheden geldend bestemmingsplan), tol een per gemeente
bepaalde omvang waarvoar aanvullende verglichlingen gelden (categorie 3);

- Alle boomteett ontwikkelingen in Boomteell Ontwik«elingsgebied’, tenzij het valt onder categorie
1 (binnen rechistreekse mogelijkheden geldend bastemmingsplan), tot een per gemsente
bepaalde omvang waarvoaor aanvullende verplichtingen gelden (categorie 3);

- Alle glastuinbouwontwikkelingen in Vesligingsgebieden en doorgroeigebiaden voor
glastuinbouw’, tenzij het valt onder categorie 1 (binnen rechtstreekse mogelijkheden geidend
bestemmingsplan). Boven per gemeante bepaalde maatvoering kan gemeente aanvullende

verplichtingen opleggen (categorie 3);

- Teeltondersteunende kassen in gebieden waar teeltondersteunends kassen zijn toegestaan®,
tenzij deze vallen onder categorie 1 (binnen rechtstreekse mogelijkheden geldend
bestemmingsplan) arl. 8.3 lid 4 van de Verordening ruimte;

- Vormverandering van een (agrarisch) bouwvlek of van een bestemmingsviak (zonder afwijking
van de geldende bouwregels), indien de vormverandering leidt lot een versiechlering van de

kwaliteit van het landschap:

- Omschakeling agrarisch bedriif van de ene agrarische bedrijfsvorm naar een andere agrarische
oedrijfsvorm, welke het geldende bestemmingsplan niet rechtstreeks toestaat (omvang bouwviak
onveranderd);

- Wijziging bestermming Wonen, VAB of Bedrijf naar bestemming agrarisch-agrarisch Badrijf
{inclusief agrarisch verwant en agrarisch-technisch hulpbedriff), voor zover het bestemmingsviak
niet wordt vergroot;

- Minicampings(o.a. kampersen bij de boer) met een omvang an seizoensduur voor zover i

"voor deze antwikkelingen dient een landschappelijke inpassing met een minimale lengte van 2 maal de lange
zijde en 1 maal de korte zijde van de uitbreiding van het bouwblok, een minimale eindbreedte van 6 meter en
sen minimale eindhoogte van 5 meter op perceelsniveau te worden gerealiseerd. Indien er geen goede
iandschappelijke inpassing op perceelsniveau z0als hierboven kan worden gegarandeerd valt de antwikkeling

alsnog in categorie 3.
" Zie voetnoot 1
" Zie vaetnoot 1



toegestaan binnen het geldande bestemmingsplan, direct aansluitend aan het bestemmingsviak
en met gebouwde voorzieningen binnen bestaande bebouwing of geldende bouwmogelijkheden;

- Paardenbakken (zonder gebouwan) direct aansiultend bij het bouwwlak, voor zover het geldenda
bestemmingsplan dit loestaal;

- Tijdelijke huisvesling seizoensarbaiders: binnen het bouwviak in caravans en/of woonunits
vanwege vaorkomen visuele hinder;

- Wijziging bestemming agrarisch-agrarisch bedrijf (incluslef agrarisch verwant en agrarisch-
technisch hulpbedrif) of bedrijf In bestemming Wonen of wonen met VAB aanduiding, of andere
bestamming, zoals Horeca, Maatschappefijke Doeleinden ef Recreatls, mits het bestammingsviak
wordt verkleind tot maximaal 5000 m?, overtollige voormalige bedrijfsbebouwing wardt gesloopt an
maximaal 500 m* vaormallge agrarische bedriffsbebouwing resteert.

- Cateqorie 3; Alle ruimtelijice ontwikkelingen welke mogelifk worden gemaakt via een
wijzigingspian of ean bestemmingsplanherziening, tenzif de ontwikkeling

cancreef benoemd wordt in een andere categorie.

- Al wat niet onder categorie 1 en 2 vait.



8. Zekerstelling uitvoering door initlatiefnemer en handhaving

De uitvoering van rood-met-groen koppeling moel door de inltiatiefnemer worden verzekerd. Voor de
reglo Is een (voorbeeld van een) standaard privaalrechtelljke avergenkomst opgesteld welke bl deze
notitie is bijgevoegd. Hat ligt voor de hand om deze overeenkomst anterieur met de initlatiefnemers af
fe sluiten. In de standaard overeenkomst is meteen een planschade paragraaf opgenomen, waardoor
maar é8n overeenkomst afgesloten hoeft te warden. Uiteraard Is, zoals bi] alles in deze notitie,

maatwerk mogelljk.

Naast het aangaan van een anterieure overeenkomst dienen bepaalde zaken als landschappelijke
Inpassing ook in het bestemmingsplan publickrechtelljk te worden geregeld.

Overige manieren om de ultvoering van de kwaliteilsverbetering te verzakeren is door het notarieel
vasi le leggen, of het koppelen als voorwaarde aan een te verlenen afwijking, of (bouw)vergunning.
Omdat bij een privaatrechtelijke overeenkomst mear maatwerk mogelijk is, wordt voorgesteld om altijd
van deze privaatrechislilke overeenkomst gebruik te maken. Vanuit handhavingsoogpunt s

publiekrechtelijke borging nodig.

Handhaving
Taszicht en handhaving van de aanleg en instandhouding van de kwaliteitsverbetering warden

opgepakt na de evaluatie die eind 2013 plaats vindt,



9. Verwerking rood-met-groen koppeling in het gemeentelijke beleid

De toepassing van art. 2.2. uit de Verordening ruimte zeals in deze notilie is beschreven, kan en deels
is dat nodig, doorwerken in het gemeentelijke beleid. Dat belrsft 0.a. de gemeentelijke structuurvisie,
bestemmingsplannen, omgevingsvergunningen, instellan [andschapfonds en monitoring en
verantwoording van de investeringen in de kwaliteitsverbetering van het landschap.

Structuurvisie
De Wro verplicht ap basis van art 2.1 1id 1 alle overheidsinstanties tot het opstellen van een

structuurvisie, Daarnaast geeft de Wro ook de mogelijkheid tot het opstellen van een niet-verplichte, of
facultatieve structuurvisie voor bepaalde aspecten van het gemeentelijk ruimtelijk beleid,
overeenkomstig art. 2.1 lid 2 Wro. Een landschapsontwikkelingsplan (LOP) 1s een vorm van een

facultatieve structuurvisie.

De Wro stelt geen eisen aan de varm en inhoud van een structuurvisie, maar wel aan de
totstandkoming ervan. Uit de nota van toelichting op de Bro blijkt dat burgers en maatschappelijke
organisaties betrokken moeten worden bl] de totstandkoming van een structuurvisie. Hierbij wordt
verwezen naar arlikel 150 Gemeentewet, en hiermee in feite naar de gemeentelijke

inspraakverardening.

Planologische medewerking voor een ontwikkeling in het buitengebied wordt slechts verleend op
voorwaarde dat wordt voldaan aan het vereveningsprincipe. Voorwaarde bij het toepassen van het
vereveningsprincipe is dat de verevening aantoonbaar en afdwingbaar wordt geregeld. Het
vereveningsprincipe valt niet onder het verplichte koatenverhaal in het kader van de grondexploitatie.
Het grondexploitatie-instrumentarium uit de Wra en het Bro is gericht op het verhalen van gemaakie
kosten zoals deze limitalief staan opgesomd in artikel 6.2.4 van het Bro.

Vanwege de in de inleiding al aangehaalde enorme diversiteit van het landschap en de mogelikheid
am de ‘couleur locale’ te behouden, wordt voorgesteld am geen intergemeentelijke structuurvisie

landschap op te stellen.

Instellen Landschapsfonds
De gemesnteraad dient een landschapsfonds (of groenfonds) in te stellen, waarin ontwikkelaars hun

bijdrage kunnen starten, indien de kwaliteitsverbelering niet zelf kan warden uitgevoerd. Indien van
toepassing dient de landschappelijke inpassing wel te zijn geborgd. Gemeenten dienen met de
bedragen uit dit fonds zelf de maatregelen ter verbetering van de landschappelijke kwaliteit elders te
realiseren. Monitoring en verantwoording van de kwaliteitsverbetering dient te geschieden in het RRO.

Met de provincie Noard-Brabant is avereengekomen dat de eerste € 5.000,- welke door
ontwikkelingen van derden in het landschapsfonds worden gestort, mag worden aangewend voor
advisering, laxaties eniof de kosten voor het opstellen van hijvoorbeeld een strucluurvisie.

Bestemmingsplan
In de toelichting by het bestemmingsplan, dat voorziet in een ruimtelijke ontwikkeling buiten bestaand

stedelijk gebied, wordt een verantwoording opgenamen hoe financleel, juridisch en feitelijk de

beocogde legenprestatie voor landschapsverbetering wordt verzekerd. Per ruimtelijk besluit wordt een
verantwoording gevraagd. Er bestaan verschillende mogelijkheden om de rood-met-groen koppeling
in een bestemmingsplan te vertalen. Welke methode wardt gekozen is aan de individuele gemeente.
In de nieuw te ontwikkelen bestemmingsplannen wordl opgenaomen hoe dat wordt geregeld en veilig

gesteld.
Daarnaast dlenen de planregels te worden aangepast.



Bijlage 1 Stappenplan toepassing art. 2.2. Verordening ruimte

Onderstaand stappenplan geeft een beeld van de mogelijk te doorlopen stappen in geval van een

nieuw ruimtelijk initiatief buiten bestaand stedelijk gebied:
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Bijlage 2 voorheeld standaard anterieure overeenkomst
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veahouderi ), vom

= hec toevoagen, versterken ofF herstellen van landschepselemenzen die aen
Dizarage _everen aan de verstesking van Je lirgzchapsscrucivue of de velastra
stau-langd;

- activizeirer, gerichb op bewncud of herstel vac cultu:rhisterisch waardevo. le
sabsuwing of terreizsn;

= hat wegnenern vac werhardingy

= hebL slopen wan bebouwlng;

fysicke bijdrage aan de zeal.ssring van de 2colegische hootdsizuct .uz en

- een
ccolcgische vers.naisgazonsa.
d, dat de cmvang van oo investering cen pehoeve van de kpasiceinsverbetarans var hat

landschap aan de hand wan de machodiak uic de -agionale Hendreiking 'te rood-mas—
groen keppaling Flest Beabans' o d. () dient be worden Sapazld waacblj
achtereanvolgens

de Wasrduvprmesrderitg gls gavelg van de sleuwe rulmteliske cntwikite'llsg words
berekend aan de hand van vastgestelde normbedragen, of bij specifiske

gituaties door middel van sen dugkundige bLaxaties

23



VEIRLAREY T8 %004 GYERE

cvar ae parexende Waacueviermeardering een minlmale bas:s_nspanning van 20%
Lsasnpzesta™1e moeL wordlen

Wordr gehanceecd, weixe docs de Inisratleipemer als L

geinvesnanrd;
da ' ae Iniciartisinemer veornamans 1R or vu het perreael (adres + nadere
omschiu Jving nieuve ruamtelijre onlwikkeling) te rea_-seren;
dac de luitiariefrener eigenaar vwan het voorneemde perceei, kadastraal bekend

qemesn-a +. (kadascraa!l numicer < sexntie vermelden) 1s:

dar de reoilsatie van de hesogde risuwe zuimtelijke ontwikke Ty
sigererde pastemalaysplan (paam!
dat de cemeents slechts met de niguwe zuimtzalijce ontwikka.lng Xan INsTemmer er

cp qrond van hec

nLet mogaliiil 1s;

has: planciagrache redewsrking daardaan fan verlensn mits de Init-atlefpwiner op
Jreod van arcikel 2.2 van ae Verordening Ruimbe zorg draagt voor
< 18 omschreven:

1ar‘.da:hap zoaly onaer 3IC <

itgverbetering van anct
de door de [nitiatiefnemer gewensre nieuwe riimtell fke ontwikkesling
senarte kan vonrtviveren, als bedoeld in artikel! 5.1. Wee ruimeceiiike crdening,

die voar vergoeding :in aamracking komi:
#fMing nebber bere:kt cver de inheud van de niervcor

aar de Par-:.jer
bedoelde nvareenkomst die de xwal.teitsverberering van het landschap am nar

orereenkomst hierna s nitgewcrekr.

planschadevern garardeersl, aslka

HEELOMEN

Artikel 2 Omschrijving nisuwe ruimtelijke ontwakkeling en tegenprestatie

(radere zsmschrijvingi, zzals

kaling, diz vocrzist in

. = ni2uwe *u,ateliske ontw- ¥
op de 61 deze oversengomst cehsrende cexening fnain’adcur) nader is aangegeven
tbijlage 1);

2.¢c Ze parzkening var de waardeveswm 2rdering ieidt, met inachtneming van de mirimalz
bazisirspannirg van 20%, tot =e1 tegenprastaciz van (€ bedrag, -—) welke als
AHailterceverbetering van het landschap door de Inxtiabiefneme: mocs werder

223 iefnemer is veoroemens Ie hegenprastatie te realissren zcals op de bxj
deza overesnkomst behorande t Xening {nuamer/dasum) ‘bijlage 2} 13 aangeaeven
en 15 samendasield 41t de aan.eg/zanplanc van:
fopsomnung van tegenprescatie)

Artikel 3 Uitvoering tegenprestatie

3. Je inxtiat:efnemer verPlicht zich »m vcoraZfgaard aan of ye:uvxsiidiy met de

dech witurliz < 1 izar na

verwezenliiking van da n euwe vu:mrelisze ontwikkeling,
czallzatie van de gewsnste ontwlkkaling {vermeldicg van planclogisch becliuizj, de
rerpbeelds tegenprestdazTie te nsbben geresli

craf an kwalitatief, in s=tand te houd

in artirel 2 omschreven an

dezze vervo.igens, zowel kwar*

Artikel 4 Varvrsemding/overdracht contractpositie

Tatle 1z varrichi, dan

Vervieending van de orroecendn zaak waarop de Legenpra

169 van weli recht <dan ock oo de onrosreande zaak,
~iefnemsr ten aanzien wan

de vestisg laatr ae
verantwoorde.l1jkhaia an aaneprakal:jkneia van de In
de :astandhending van de tegsnprestatic orverlet,

vergaindk zich de in deze svereenkoms:

Ze Initiatieinemer apgenomen
ngen, bij gahele of gadeeliel.jke vervezemding van de in de

varplich=
Leg#opregtatie omschrevan onroervends zaak, alsmede b1) eike verlening war enig
<hi, aar de nievws

geederencechtelijke of cersccnlijke gebrulss- of genotsre

cigde of gebruiker op te leggen en ten cvehoeve vaa dezen

eijenadr, bepe-x= ge

aar te nemen en, 1n verband gaarmeds, ir een akte wit levering, vestigitg varn

ze georulks- of

cararst gebruiks- of geznotsrecat of werlening van e2n wersoouli



ganoksrecnt wocrdelljk op le neren, behoudens de vervanging var de naam van de
Iuitiatiafnemer door die van de risuwe (gepruiks- of genots)garachtigda.

Artikel 5 Duur van de ovareankomst

eze cvereankomst treadt in werking nz ondertekening door beide rartijen.
5.2 Deze overeerkomst galdt voar oupepaalde t1jd, dat wil zeggen zolang als de
instandhouding van de kwalitsitsverbetering wan h=t landschap in alle redelijkheid

w
e
o

kan worden geéist,
Deze gvereenkomst kcomet te vervvallen irdien het in arktikel 3.1 genoemds

3.2
planclogiscre beslult, benodiga vour de rezlisatlz van de nieuwe ruimtelijke
ontwrkkelzng, doot ce gemeente ..... niet wordt vastqesteld of als gevolg van
pezwaar enfot perosp gehee. of gedeelibeli)k onhercoepelijk wordt vernietiyd.

Aztikel 6 Overi lingen

5.e De Gemeente Lehoudt, hatgean uitdruikxelijk door de Initiatiefnemer wordt erkend,

haar volledige publiekrechtelijke positie, bevoegd- en verantwoozdelijkheden. Dit
van de zijde van de Gemeente geen Sprake is van een toerskenbare

ist

lhoudt in dat er
indien het handelen naar deze verantwoordelijkieid eist

cekorzkoming of verzuim,
dat de Gemeente publiakrachtelijke rechtshandeling verricht of nalaat die niet 1ir

hec voordee' 19 van da aard en streekking van deze cvarsenkomst.

Artikel 7 Niat nskoming van de Licht n_door Initia

TR Je Gemeente kan bij riet-nakoming, niel tridige nakoming of nizc behocrlijze
nakoming van het bepaalde in artikelen 2, 3 en 4 de Initiatiefnemer een boete
co.eggan van € 100,~~ voor e.ks aag dat de niet {-ijdige/behcor!ijke) nakoming
voortdunrt, &én en ander onvermindard aet zecht van de Gemeenta om aisnog
nakominyg en schadevergoading te vwezlarger, met een maximum van 2030% van de totale
compensatie.

7.2 Alvorers de Gemeente gahruix maakt van het bevaalde in 7.1. stelt zij de
Initiatieinewezr b.ij aangetexand schrijven in gebreke en wordl sem alsnog eer, in
de ingebrexestelling te noemen, termiln geguna om aan zijn verplichtingen te
vaidoen.

7.2 Indren de Initiatiefnemer de gestelde termijn bimner welke hij een verplichting
moat nakomen ongebruikt laat voarb_j gaan, 1s bij nseclemin Joor het enkele

ver'cop van de termiir in gebreks, zondar dat daartvoe een nadere

1ngebrarestelling is versist.

Axrtiksl 8 Rlanachade {evt. lokaal maatwexk)

8.1 De Sameente zal de Initiaciaerfnemer schriftelijk in ka2nnis stellen van een aanvraagy
om vergoeding van schade als bedoeld in hoofdstuk 6, afdeling 6.1 van de Wet op de
ruimtelijke oprdening wslka vcartvloeit nit het p anologische besluit dat tern
behoeve van de door de Irnitiatiefnemer gewenste nieuwe ruimtelijke ontwikkeling is
genomen .

8.2 De Initiatiefnemer vechindt zich om aan ae Gemeente bat tctale beadrag Le
caompenseren van de schade als pedoeld in hoofdstuk 6, afdeling €.1 van de Wet op
de ruimtelijke ardening die onierrosepeli-k voor vergoeding door e Gemeente in
aanmarking kom: en die vesrtvlcoe:t uii het planclegische basluit dat naar
aarleidiizg van de door de Initiatiefnemer gewenste nieuwe ruimteliike
ontwikkeling is vastgestaid.

8.3 3@ Jemeente zal zo spoedig mogel:jk na iedere apartae en onherroepelijke
vastgtelling wan sen bedrag van planschede die voortvlceit uit de in artikel 8.2
bedoelde planolegische besiuit het bedrag schriftelijk aan de Verzoeker meedelen.
Ter uitveering van net in artike. 8.2 bepaalde verpliicht de Initiariefnemer zich
het desbaetreffende bedrag na iecdere mededeling van de Gemeente over te maken

25



boanen e wesen ne de varzendlay van de mededeliog toer stucuimg op
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het Fusehial aon
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WS TR IT N,
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Privinecia Koora-Beazant woegden =cecesonden.

13,1 La vi.ganda Bui) dezs drazacakomst gevodgaa n:)lagen maken de6ms it daacvan, wWelke
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Zienswijzenverslag ontwerp-bestemmingsplan
'Correctieve herziening bestemmingsplan Buitengebied Zundert'

Het ontwerp-bestemmingsplan 'Correctieve herziening bestemmingsplan Buitengebied Zundert' (verder: ontwerp)
heeft vanaf 31 oktober 2013 tot en met 11 december 2013 ter inzage gelegen voor zienswijzen. Binnen de termijn
is een zienswijze ingediend. Dit verslag dient ter beantwoording van deze zienswijze.

Linssen CS Advocaten, namens de heer E.F.C.L. Boon, Creighton Ward BV, Floribras Garden Plants vof,
Boomkwekerij Andre Braspenning BV, de heer J. van Aert, mevrouw C.A.J.M. Martens, mevrouw A.C.M.R.
Martens, de heer R.P. van Dijkhorst en de erven van J.F.J. Martens, Postbus 426, 5000 AE, te Tilburg (ingekomen

d.d. 2 december 2013)

Zienswijze kort samengevat weergegeven:

1.

Het is in strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel dat de 'veegactie’ uiteenvalt in twee documenten c.q.
twee herzieningen. Dit komt de duidelijkheid, overzichtelijkheid en rechtsbescherming niet ten goede. Er
is sprake van een onzorgvuldige voorbereiding en besluitvorming;

Cliénten worden beperkt in hun rechtsbeschermingsmogelijkheden, omdat de definitieve herverkaveling
en plan van toedeling nog niet bekend is en zij dus nog geen zicht hebben over welke gronden zij in
eigendom behouden en/of krijgen. Dit plan had pas na afronding van de ruilverkaveling opgestart mogen
worden;

Cliénten hebben diverse omgevingsvergunningen aangevraagd voor een boomkwekerij, die allen door het
college geweigerd zijn. Het beroep daartegen loopt nog. Dit gebrek had ook hersteld moeten worden in
dit ontwerp;

De Gelderdonksestraat 3, 5 en 7 te Rijsbergen is ten onrechte niet aangepast in dit ontwerp. Vanwege de
toezegging die gedaan is om de bestemming op deze locatie te herstellen, is er sprake van strijd met het
zorgvuldigheidsbeginsel en de motiveringsplicht;

Cliénten zijn het niet eens met de opgenomen bestemming aan de Gelderdonksestraat 3,5 en 7 omdat
diverse illegale bebouwing is meegenomen en het aantal opgenomen m2 is in strijd met het provinciale
beleid, omdat er slechts 2 bedrijfswoningen aanwezig zijn, het is geen legaal categorie 3 bedrijf;

Cliénten kunnen zich niet verenigen met de op hun percelen opgenomen archeologische
dubbelbestemmingen.

Beantwoording van de zienswijze:

1.

Juist als er gekozen zou zijn om één planherziening op te stellen (los van de digitaliseringsvereisten) is er
naar onze mening sprake van onduidelijkheid. Nu is het heel helder. In dit ontwerp worden enkel de
planregels gecorrigeerd. Dus de algemeen geldende regels. De partiéle herziening bestemmingsplan
Buitengebied Zundert (verder: partiéle herziening) zal juist wijzigingen bevatten waarbij ook de
planverbeelding wordt aangepast. Dit zijn dus wijzigingen op perceels- c.q. gebiedsniveau, die heel
(locatie)specifiek zijn. In de toelichting staat heel duidelijk uitgelegd wat de reden is van twee
herzieningen en wat de inhoud is van elk document. Het gemeentebestuur heeft daarin beleidsvrijheid. Er
is dan ook geen sprake van een onzorgvuldige voorbereiding of besluitvorming;

De ruilverkaveling staat geheel los van een bestemmingsplan en is dan ook geen argument om geen
(nieuw) bestemmingsplan op te stellen of te herzien. Het bestemmingsplan Buitengebied Zundert (verder:
moederplan) is op 4 september 2012 66k vastgesteld voordat de ruilverkaveling definitief was. Daarnaast
bevat dit ontwerp geen wijzigingen van de planverbeelding c.q. de bestemmingen zoals opgenomen in het
moederplan en is de bestemming van de percelen in eigendom of in toekomstig eigendom voor dit
gedeelte van de herziening niet relevant;

Wij lopen niet vooruit op de nog lopende juridische procedures. Daarnaast betreft dit ontwerp enkel
wijzigingen van de algemene planregels en geen wijziging van de planverbeelding (zoals bijvoorbeeld het
toekennen van een agrarisch bouwvlak);

Omdat ook de bestemming aan de Gelderdonksestraat 3, 5 en 7 te Rijsbergen, zoals op de
planverbeelding van het moederplan is opgenomen, zal gaan wijzigen, is dit niet meegenomen in dit
ontwerp. Omdat de wijziging wel in de partiéle herziening zal worden meegenomen (zoals ook in de
toelichting uiteengezet) is er geen sprake van strijd met het zorgvuldigheidsbeginsel en de
motiveringsplicht. In die herziening zal de motivering uiteengezet worden;

Omdat de (bestemming van de) Gelderdonksestraat 3, 5 en 7 te Rijsbergen door dit ontwerp niet wordt
gewijzigd (en meegenomen wordt in de partiéle herziening) en dus geen onderdeel van dit ontwerp
uitmaakt wordt er verder niet inhoudelijk op deze zienswijze ingegaan;



6. Slechts de algemene planregels betreffende archeologie worden middels dit ontwerp gewijzigd. Het
betreft enkel een verduidelijking van de planregels voor archeologie in algemene zin. De
dubbelbestemmingen archeologie, zoals opgenomen op de planverbeelding van het moederplan worden
niet gewijzigd. Omdat er ook tegen dat moederplan beroep is ingesteld en deze specifieke beroepsgrond

is ingebracht, zal de Raad van State hierover een uitspraak doen.

Conclusie:
De zienswijze is binnen de gestelde termijn ingediend en derhalve ontvankelijk. Echter op grond van bovenstaande

beantwoording wordt deze zienswijze ongegrond verklaard en is er geen aanleiding om het ontwerp naar
aanleiding van deze zienswijze aan te passen of te wijzigen.



